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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo central analisar a produ¢do do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) em Vitéria da Conquista - BA e como ele se insere na (re)
producdo do espaco urbano desta cidade, no recorte temporal de 2009 inicio do programa, a
2018. Para realizar a andlise deste processo recorreu-se ao direcionamento metodoldgico da
concepcdo trialética de Lefebvre, na qual o espago € determinado em uma relacdo das
dimensdes do concebido, percebido e vivido. De modo a tornar possivel discussdes e a
compreensao do processo de (re) producdo do espaco urbano na cidade, em meio as dindmicas
dessa politica habitacional, com ponderacdes dos aspectos de sua concep¢ao, da percepcao dos
syjeitos envolvidos, especialmente os moradores, da materializacio e apropriacdo pela
vivencia. Para a composicdo da pesquisa parte-se da forma¢do de uma base tedrica, com o
contexto da producdo do espago urbano, seus agentes produtores e questdes referentes a
trajetéria das politicas publicas habitacionais, inclusive do PMCMV. Alm da revisao
bibliografica, o trabalho de campo com observagdes in loco e o levantamento de informagdes,
por meio da aplicacio de entrevistas e questiondrios aos agentes envolvidlos no PMCMYV,
propiciou resultados robustos a pesquisa. Foram utilizados recursos cartograficos e registros
fotograficos para compor as andlises. O PMCMV promove financiamento habitacional em
modalidades diferenciadas, conforme renda familiar, definidas nas Faixas 1, 1.5, 2 ¢ 3 do
programa. Este, apresenta uma expressiva producdo em Vitéria da Conquista, que fomenta o
ascendente crescimento do mercado imobilidrio, ao passo que diversos empreendimentos foram
instalados na cidade. Parte desses empreendimentos foi construida em dreas periféricas, nos
limites intra-urbanos e por consequéncia impulsiona a ampliagdo da malha urbana. O espago
urbano expressa novas configuracdes territoriais, com alteracdes nas infraestruturas que dao
suporte a circulacdo e realizacio de atividades do cotidiano urbano. Novas relacdes se
estabelecem nos residenciais do programa e na cidade, visto que as demandas inerentes a
moradia extrapolam o lugar habitado. Assim, mediante particularidades dos residenciais,
conforme Faixa, localizacdo e o perfil social dos moradores, observa-se que a apropriacdo da
moradia com demandas do cotidiano, do vivido, convergem na (re)producdo do espago urbano
de Vitéria da Conquista.

Palavras Chave: Espaco Urbano. PMCMV. Moradia. Cotidiano



ABSTRACT

This master’s dissertation aims to analyze the production of the “Minha Casa Minha Vida”
Program (PMCMV) in Vitéria da Conquista — BA and how it falls into the (re) production of
the urban space in this city, during the time span covered, from 2009, in the beginning of the
program, to 2018. To produce the analysis of this process, it was used a methodological
direction of the trialetic conception of Lefebvre, in which the space is determined in a relation
between the dimensions of the conceived, perceived and lived. In order to make the discussion
possible and the comprehension of the process of (re) production of the urban space in the city,
among the dynamics of the housing policy, with a careful eye of the aspects of its conception,
it was required the perception of the individuals involved, specially the residents, about the
materialization and the appropriation by daily experience. To form the research, it starts from
a formation of a theoretical basis, with the context of the production of the urban space, its
producer agents and issues referring to the trajectory of public housing policies, including the
PMCMV. Besides the bibliographic review, the fieldwork, with on-site visit and the
information gathering by interviews and surveys with the actors involved in the PMCMYV,
provided robust results to the research. Cartographic resources and photographic record have
been used to compose the analysis. The PMCMYV fosters housing fmnancing for different
categories, according to household income, established in the ranges 1, 1.5, 2 and 3 of the
program. This program presents an expressive production in Vitéria da Conquista by fomenting
the growth of the real estate market, while several projects have been deployed i the city. Part
of these enterprise projects was built in peripheral areas, within the intraurban boundaries and,
by consequence, expands the urban mesh. The urban space expresses new territorial
configurations, with changes in the infrastructures that support the mobility and daily urban
activities. New relations are set in the housing complex and in the city, since the inherent
demands for habitation extrapolate the inhabited place. Thus, in accordance with characteristics
of the housing complexes, like range, location and the social profile of the mhabitants, the
appropriation of the dwelling with daily life demands, of the lived, converge to the
(re)production of the urban space of Vitéria da Conquista.

Key-words: Urban Space, PMVC, Housing, Daily Life.
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1 INTRODUCAO

z

Na atualidade o processo de adensamento do espago urbano € resultante de uma
combinacdo de fatores socioecondmicos e politicos, relacionados através de sujeitos concretos,
com articulacdo direta ou indireta entre si e com o sistema de producdo capitalista. No entanto,
este processo ocorre de forma desigual, especialmente ao que tange a questdo habitacional. No
Brasil, por exemplo, a caréncia de moradia, sobremaneira para as camadas mais pobres da
populacdo, € uma situacdo grave, um problema que estd longe de ser resolvido visto que as
deficiéncias de uma classe servem para a manutencdo do progresso capitalista com a
acumulacdo de riquezas nas mados de poucos. A habitacio € uma necessidade bdsica do ser
humano e serve, ainda, como medida para a mensuracdo do desenvolvimento econdmico e
social de uma nacdo.

De acordo com Rodrigues (1997) “¢ preciso morar, de algum modo”. Assim, a escolha
do objeto de estudo diz respeito a esta singularidade da habitacdo, que perpassa a todos os
individuos e a sociedade como um todo. Esta tematica carrega consigo singularidades e outros
elementos intrinsecos a habitacdo, que lhe atribuem um cardter de “mercadoria” especial.
Muitos elementos materiais como o proprio solo urbano, o transporte, os materiais de
construcdo, os trabalhadores e outros de cardter imaterial, como o valor de uso, o cotidiano e
outros tantos estdo inseridos no processo da provisdo habitacional, que em sua interacdo
difundem o processo producdao do espaco.

No bojo da provisdo da moradia brasileira e dos sujeitos, a ela, correlacionados,
atualmente, a politica habitacional governamental do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), desponta como a principal acdo do governo federal. Em razio da sua amplitude,
também faz frente as gestdes nos niveis municipais e estaduais. O PMCMV e seu significativo
aporte de recursos € emblemitico para uma redefinicdo e inovacdo na Politica Nacional de
Habitacdo no Brasil, além de influenciar diretamente na configuracdo territorial urbana das
cidades brasileiras.

Desde a implantagdo do programa até os dias atuais, alteracdes importantes ocorreram
nas cidades brasileiras, uma vez que acdes vinculadas diretamente a ele envolvem uma série de
dinAmicas para sua execucdo, estas acoes ndo ficam restritas a edificacio de moradias. Essas
alteracdes repercutem na paisagem urbana além de serem essenciais para a compreensdo da
producdo do espaco urbano, num contexto mais amplo. Para arealizacdo do exercicio de andlise
deste processo de repercussdio do PMCMYV, o sitio urbano do municipio de Vitéria Conquista,

Bahia (Figura 01) foi escolhido como recorte espacial para a realizagdo da pesquisa.



Figura 01 - Mapa de Localizacao de Vitéria da Conquista - BA/ Brasil, 2018
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A escolha do objeto de pesquisa e do recorte espacial sdo balizados pela vivéncia da
pesquisadora em um conjunto do PMCMYV, o Vila do Sul em Vitéria da Conquista, desde 2011.
Também por compreender que as dindmicas da produc@o do programa repercutem no cotidiano
daqueles que estdo inseridos neste contexto, a0 mesmo tempo em que o espago vivido, as acoes
do cotidiano e das relagdes sociais desses sujeitos (re) produzem o espaco urbano, por
conseguinte o espago do PMCMV. Assim compreende-se que os processos de producdo e
reestruturacdo do espaco urbano de Vitéria de Conquista - BA sdo impactados pelas acdes
politicas, sociais e econdmicas concretizadas por meio do PMCMV.

O PMCMYV, langado no ano de 2009, foi gestado no Ministério das Cidades (MC), por
meio de recursos transferidos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), visa facilitar o acesso a moradia para familias com baixa renda
familiar e viabilizar o financiamento em outras modalidades. Alteracdes importantes ocorreram
na cidade, desde sua implantacdo até os dias atuais, uma vez que as ag¢des do programa
envolvem uma série de dindmicas em sua execu¢do, ao promover a constru¢cdo de 17 150
moradias em condominios e conjuntos habitacionais, especialmente em dreas periféricas e
limites intra-urbanos, distribuidos por varios bairros da cidade.

O espago urbano de Vitoria de Conquista tem passado por grandes mudangas nos
ultimos anos, de natureza econdmica e socioespacial, dentre as quais podemos destacar, o
crescimento da construgdo civil e a expansao da malha urbana, especialmente impulsionados
pelo PMCMV. A construcdo de habitacdes envolve uma série de agentes, movidos por
interesses diversos, sejam eles financeiros, politicos ou sociais, resguardando um papel
protagonista para o setor empresarial.

De fato esse programa habitacional tem um ambicioso objetivo de construir um
significativo nimero de moradias, que podem diminuir o déficit habitacional com a habitag@o
social e servir como incentivo aeconomia. Questiona-se aqui, como ocorre a implementa¢ao
desse programa. Além disso, quais os impactos das acdes do PMCMYV no espaco urbano de
Vitéria da Conquista- Bahia, uma vez que, para atender as grandes dimensdes do mesmo novos
territorios sdo criados ou recriados na cidade?

Diante destes questionamentos preliminares, langa-se perguntas norteadoras dessa
pesquisa: Como ocorre a implementacio do Programa Minha Casa Minha Vida na (re)
producdo do espaco urbano em Vitéria da Conquista? Outras questdes importantes permeiam a
questdo habitacional, fundante para a realizacdio do PMCM: Como os envolvidos sdo

beneficiados com a implantagdo do PMCMV? Como a segregacdo socioespacial pode ser



19

perscrutada nesse contexto? Ainda, como € o cotidiano nos residenciais do PMCMV, e como
esta pratica espacial (re) produz o espago?

A fim de contemplar as questdes levantadas foi estabelecido como objetivo geral:
analisar como o Programa Minha Casa Minha Vida se insere na (re) producdo do espaco urbano
de Vitéria da Conquista. A principio observou-se um panorama geral do espaco urbano com a
mser¢cdo do PMCMYV, enviesando pelas determinacOes mais especificas da producdo do espaco
urbano que envolvem o cotidiano, o espaco vivido, aestruturacdo do programa e as percepgoes
que advém com a sua materializacdo. Atentando para a integracdo dos fatores e elementos
atrelados a este processo, que conformam a triade espacial, nas dimensdes do concebido,
percebido e vivido, possibilitou andlises acerca dos rebatimentos das politicas publicas
habitacionais e do PMCMYV na cidade em pauta.

Para assegurar essa proposta geral foram tracados os seguintes objetivos especificos:
Identificar a forma de atuacdo dos agentes envolvidos no PMCMYV, na cidade de Vitéria da
Conquista; Averiguar o surgimento e respectivo atendimento de demandas por servicos e
equipamentos publicos ou privados inerentes a implantagdo do PMCMYV no espago urbano de
Vitéria da Conquista; Identificar os vetores de expansdao da malha urbana em decorréncia da
construcdo de um grande quantitativo de imoveis do PMCMYV; Avaliar as principais alteracoes
da infraestrutura urbana e a ocorréncia de impactos socioecondmicos na cidade de Vitéria da
Conquista; identificar  aspectos da vivencia cotidiana dos moradores de residenciais do
PMCMYV; estabelece nexos do PMCMYV concebido, percebido e vivido na producio do espaco
urbano de Vitéria da Conquista.

Os objetvos elencados, uma vez desenvolvidos, posssibilitam formular concretamente
pressupostos cientificos que permitam a compreensdao das dindmicas inerentes a formacdo do
espaco urbano diante dessas conjecturas.

E relevante a compreensio do papel do PMCMYV na reestruturacio urbana, visto que,
atinge grande parte da populacdo local e nacional, além de mobilizar agentes ptblicos e
privados em sua execugdo. Este estudo deve ser de fundamental importancia para a construgao
de uma base de pesquisa acerca de um tema extremamente valorizado nos dias atuais, em meio
as crises socioecondmica e politica que vivenciada no pais nos udltimos anos e as incertezas do
futuro deste Programa, favorecendo futuras andlises sobre rebatimentos das politicas publicas
habitacionais no espago urbano.

Os resultados da pesquisa, se traduzem neste texto dissertativo organizado em cinco
topicos, cujo primeiro € este que contém a introducdo e metodologia, bem como a morfologia

do texto. O segundo capitulo, expde as bases tedricas necessdrias para fundamentar as
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discussdes propostas e que analisam as categorias geograficas: espaco urbano e territdrio.
Destaca-se autores como Milton Santos (1988; 1994), Ana Fani Alessandri Carlos (1998;
2004), David Harvey (1980,1982 e 2016) e Henri Lefebvre (1999, 2001,2006) que oferecem
uma base critica e reflexiva acerca da formacio e transformacdo do espaco geogrifico. Esses e
varios outros autores, nos levam a compreensdo dos conceitos intrinsecos a producdo espacial
bem como a andlise das categorias basilares desse processo, que sdo fundamentais na
construcdo do texto dissertativo. Ainda no debate sobre producdo do espago, € posta uma
contextualizacdo da formagcdo de Vitéria da Conquista, destacando sua formacdo territorial
urbana.

No terceiro capitulo trata-se a questdo habitacional no Brasil e em Vitéria da Conquista,
com uma abordagem das Politicas Publicas Habitacionais tracadas no pais e de questdes
inerentes ao desenvolvimento das mesmas. Fez - se uma rdpida visita ao percurso histérico das
diretrizes nacionais e local nessa area. Questdes relevantes sdo abordadas como as imbricagdes
da inser¢@o da habitacdo no mercado financeiro e amplitude da atuagdo do PMCMV. Abarca o
modo de concepcao do PMCMYV, bem como a trajetdria de sua producio no contexto nacional
e da Bahia, apresentando indicativos quantitativos. Aborda aspectos da materializacao do
programa no espaco urbano de Vitéria da Conquista, com uma breve caracterizagdo da
morfologia da habitacdo, o modo de organizacdo e a espacializacio dos residenciais do
PMCMV.

O quarto capitulo abrange a questdo da espacializacio do PMCMV no espaco urbano
de Vitéria Conquista, que abarca novas conjecturas da territorialidade da cidade. Sao
apresentados andlises do cotidiano dos moradores dos residenciais do PMCMYV e das relagdes
que se estabelecem com a moradia, e desta com a cidade. De modo que, as dindmicas
habitacionais, sociais e econdmicas vinculadas ao Programa, sdo perscrutadas na dimensdo da
triade concebido, percebido e vivido. Apontando assim, os resultados das praticas socioespacias
que repercutem nha producdo espago urbano da cidade.

Por fim, as consideracOes finais, que sintetizam as discussOes e andlises desenvolvidas.
Elaborada no sentido de finalizar a dissertacdo, mas ndo esgota as possibilidades de pesquisa
da temdtica que envolve a questdo da moradia. Este trabalho serve como uma contribuicdo ao

debate das questdes das politicas publicas habitacionais e das acoes do PMCMV.

1.1 METODOLOGIA

A compreensdo do processo de concepgao, implantacdo e desenvolvimento do PMCMV

¢ base fundamental para a pesquisa realizada, tal qual a observancia dos sujeitos sociais que
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vivem e sdo impactados por toda essa problematica, uma vez que estes produzem e reproduzem
o espaco socialmente. Considera-se o homem, ser social e historico que inserido em contextos
econdmicos, politicos e culturais € produtor da realidade social e transformador desses
contextos, ao mesmo tempo que sofre interferéncia dos mesmos. Assim, explicativas para tais
complexidades sdo buscadas por meio do método de pesquisa dialético, visto que, conforme
Sposito (2004, p. 45) no método dialético “o sujeito se constrdi e se transforma vis-a-vis o
objeto e vice-versa. Nesse caso teremos as antiteses e as teses em constante contradicdo e
movimento. ”

Este método auxilia a revelar as conexdes que estdo por traz das aparéncias, e buscar
suas interconexdes. Para sair do abstrato € indispensdvel a mediacdo tedrica, alcancando a
esséncia. Para dar conta dessa dindmica que repercute na producdo do espago urbano,
considera-se este método adequado para a elaboracdo de pesquisas comprometidas com a
prética social e a transforma¢do da realidade.

Diante do entendimento do espaco enquanto processo social, material e historicamente
produzido, entende-se que sdo pares dialéticos, relacionais e fundamentalmente historicas, as
categorias espago ¢ tempo. De acordo Sposito (2004, p. 46) “na dialética, as categorias,
comparecendo ora como pares contraditorios ora como elementos de uma triade, que fazem
parte de sua estrutura e que compdem seu movimento™.

Partindo dessa premissa, associa-se para o desenvolvimento da pesquisa em pauta a
metodologia triadica Lefbreviana. Para Schmid (2012, p.03) “a chave para ateoria de Lefebvre
€ a compreensdo de que a producdo do espaco pode ser dividida em trés dimensdes ou processos
dialeticamente interconectados”. Por um lado, conforme a autora, se referem a triade das
“representacdes do espaco”, a ‘“pratica espacial’ e os “espagos de representacao” que
paralelemente aborda-se a triade do espago “concebido”, “percebido”, ‘“vivido™!. Portanto,
neste entendimento, hd uma determinacdo tripla e o espaco € produzido por meio da interagao
desses trés elementos que envolve na sua dindmica uma simbiose de fatores politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Posto que o espaco é produzido nesta complexidade, apoia-se nos pressupostos da
trialética concebido-percebido-vivido para responder como espaco urbano dacidade de Vitria

da Conquista, Bahia, estd sendo produzido em meio as a¢des do PMCMV?2,

! Ver mais detalhes sobre a teoria de producio em Lefebvre (2006); Schmid (2012) analisa a teoria de Lefebvre,
identificando os elementos que constituema sua estrutura basicabem como os fundamentos de sua epistemologia.
2 Em especial os conjuntos ou condominios relativos as Faixas 1 € 2do PMVMYV. Os empreendimentos vinculados
a Faixa 3 ndo foram destacados para andlise neste trabalho de pesquisa, posto que, estes representam menor
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Apesar de entender que € um processo insepardvel e complementar, foi realizada uma
abordagem especifica de cada elemento dessa triade, para se avancar na andlise do todo. Assim,
foram estudados: a) o concebido que abarca desde os fundamentos da politica habitacional as
questdes institucionais e juridicas do programa; b) o percebido que busca apreender como 0s
syjeitos deste processo produtivo percebem o espagco construido se apropriam do mesmo e o
vivenciam; ec) o vivido que agrega o cotidiano por meio da experiéncia e percep¢do da prépria
pesquisadora e observacdo do dia a dia dos moradores de conjuntos habitacionais do PMCMYV.

Deste modo, busca-se estabelecer um didlogo critico dos fundamentos tedricos e da
pratica de producdo espacial que se constituem de modo dialético ao se analisar a questdo das
politicas ptblicas habitacionais e a (re) producdo do espaco urbano, no caso deste texto pautado

no estudo de uma cidade média, como € o caso de Vitéria da Conquista, Bahia.

1.1.1 Procedimentos Metodologicos

O levantamento de dados indiretos e diretos, com uma composicdo bibliografica e
trabalho de campo, compde uma importante fase nessa pesquisa. De acordo com Lakatos e
Marconi (2013, p.182) o levantamento indireto “¢ a fase da pesquisa realizada com intuito de
recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse. ” Nesse caso, para coleta de dados
indiretos, aplicou-se o levantamento do referencial bibliografico; de material cartografico
(digital e analdgico) referente a temdtica e a drea de estudo; o uso de revistas e jornais com
reportagens referentes ao tema; a consulta a blogs e sites (de noticias ou péaginas oficiais do
governo) que divulgam as portarias e acontecimentos relativos ao PMCMYV, tais como o
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério das Cidades; Caixa
Economica Federal (CEF); Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); e o
levantamento de documentos CEF e da prefeitura de Vitéria da Conquista, 6rgdo publico
responsdvel pela gestdo do programa no municipio.

A documentagdo direta constitui-se, em geral, no levantamento de dados no proprio
local onde os fendmenos ocorrem. No caso deste trabalho dissertativo a amostra da pesquisa
foi selecionada de forma probabilistica, uma vez que se realizou um recorte no sitio urbano da
cidade de Vitéria da Conquista para a selecdo dos conjuntos habitacionais a serem
detalhadamente estudados, que podem ser visualizados na Figura 2. Desde a implantacdo do

PMCMYV foram abertos em Vitéria da Conquista 22 conjuntos e condominios do faixa 1 e 47

quantidade de financiamentos pelo MCMYV em Vitéria da Conquista. Os empreendimentos dessafaixa nao foram
relacionados nos dados da CEF.
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condominios do faixa 2. Para este estudo foram selecionadas 08 areas de estudo, dentre os
conjuntos habitacionais construidos na cidade no periodo de 2011 a 2017, das faixas 1 e 2 do
Programa, conforme Figura 2.

Para a escolha dos conjuntos ou condominios foram adotados alguns critérios temporais
e espaciais, tais como: a) tempo de implantacdo (dos primeiros implantados aos mais recentes);
b) mais expressivos em termo de quantidade de unidades; c) mais distantes da malha urbana;
d) mais integrados a malha urbana; e) tipologia da habitacdo e f) localizacdo em diferentes areas
da cidade. Além desses critérios, na busca pela elucidacdo do espaco vivido nos conjuntos do
PMCMYV, foi considerada a necessidade de resgatar a vivéncia didria da pesquisadora em um
desses conjuntos, pelo fato de a mesma ser moradora do conjunto PMCMYV Vila do Sul desde
2011. Este referido conjunto atende também a outros dois critérios. O Vila do Sul e o Vila
Bonita foram os primeiros conjuntos a serem construidos na cidade pelo programa e sdo os que
se encontram mais afastados do centro e estio numa posi¢do de descontinuidade da malha
urbana;

Quanto a localizacdo, na porcao Oeste da cidade e também observando a questdo de
ordem de entrega foram escolhidos os conjuntos Jacarandd e Acdssia. O Jacarandd foi o terceiro
conjunto entregue na cidade, Acdcia foi um dos ultimos. Estes, encontram-se entre os maiores,
em niimero de unidades habitacionais, para a faixa 1. A escolha por esses conjuntos do Miro
Cairo consiste também em algumas peculiaridades, eles foram alocados em um bairro que
constitui uma drea precarizada da cidade, pois, o Miro Cairo € um loteamento popular que desde
sua criacdo teve pouca atencdo ou pouco atendimento quanto a questdes bdsicas de urbanizacao
pelo poder publico. A ocupacdo do loteamento, até a chegada do Minha Casa Minha Vida, era
rarefeita sendo uma drea com poucas edificacOes, que resguardava em sua paisagem
caracteristicas rurais com a presenca de cercas de arame farpado e animais de grande porte
como bovinos e equinos. Além dessas questoes, destaca-se a grande quantidade de conjuntos

e unidades habitacionais alocados nessa drea desde 2011 até 2014, no total 6 empreendimentos.



Figura 2 - Localizacio dos Residenciais do PMCMYV em Vitéria da Conqusita — Ba/ Residenciais selecionados para pesquisa
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Outros dois conjuntos escolhidos para estudo foram o Europa Unida e o América Unida,
localizados nos limites do bairro Primavera e Lagoa das Flores. No entanto, para a andlise, em
algumas questdes postas, foi utilizada como referéncia de localizacdio o Nova Cidade’ que
corresponde a uma drea de assentamento urbano, que faz limite aos conjuntos. Essa referéncia
se dd tanto pela aproximagdo, como pela ligacio dos moradores com o Nova Cidade e também
por ser utilizado, como drea de referéncia, nas determinacoes da administracio publica para
com os conjuntos. Essa € uma drea de caracteristica popular e, originalmente, destinada a
populacdo de baixa renda, que nas Ultimas décadas tém passado por transformagdes no uso e
ocupagdo, bem como o seu entorno.

Assim, a amostragem tornou-se mais representativa darealidade. Os conjuntos da Faixa
1 pesquisados foram: o Vila Bonita, Vila do Sul, Europa Unida, América Unida, Jacaranda e
Acdcia. Os conjuntos da faixa 2 pesquisados foram o Riverside e Plaza Morada dos Péssaros.
Ambos localizados na por¢do sul da cidade, em dreas que antes da implantacdo destes, ndo
havia a presenca de condominios verticais fechados. Considerando ainda a questdo do tempo
de implantacdo, verifica-se que o Plaza Morada dos Péssaros estd entre os primeiros entregues
na modalidade do faixa 2 do programa em Vitéria da Conquista, no ano de 2012. O Riverside,
destaca-se por ser o maior empreendimento em quantidade de unidades habitacionais do faixa
2 na cidade, foi entregue em 2015 em diferentes periodos. Deste modo, conta-se com uma

amostra da populagdo que estd diretamente ligada ao programa.

1.1.2 O trabalho de Campo

Trabalho de campo constitui uma parte importante da pesquisa. Engloba desde registros
bibliograficos, iconograficos e observacdo in loco com a utilizacdo de recursos e materiais que
levam a produgdo de fato do registro campal. Assim, foram realizadas fotografias, anotacdes,
aplicacdo de entrevistas, de questiondrios e conversas informais com aqueles que compdem o
objeto de estudo.

Durante a primeira etapa do trabalho de campo com visitas aos conjuntos do Faixa 1 do
programa foram observadas e anotadas as seguintes questdes: a) a infraestrutura das vias,
iluminagcdo publica e a presenca de rede de drenagem; b) a organizagcdo, conservacdo e limpeza
de 4dreas comuns; c¢) a existéncia, disposi¢ao e tipos de comércios nas proximidades ou mesmo
dentro dos conjuntos; d) a presenca de equipamentos urbanos publicos ou privados como

escolas, creches ou de servico de saude; e) tipo de transportes que servem a essas areas.

3 Surge na décadade 1990, e meio as ocupagdes que ocorreram na cidade. Foi uma das dreas que recebeu
assentamento do programa Municipal de habitacdo. Ver mais detalhes em Ferraz (2001) e Almeida (2005)
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Ainda nesta etapa a busca por informagdes referentes ao cotidiano nos conjuntos se deu
por meio de conversas informais com moradores e comerciantes dos conjuntos e das
proximidades. Esse contato inicial possibilitou o registro de informagdes necessdrias para a
compreensdo da materializacdo do PMCMYV na cidade. Nesse sentido, houve uma aproximagao
com os moradores dos conjuntos escolhidos para pesquisa, que preparou o caminho para
aplicagdo dos questiondrios e entrevistas. Outras formas de coleta e registro de informacdes

foram realizadas com o uso de registros iconograficos (fotografias e gravacdes de dudio).

1.1.3 Dos questionarios

O questiondrio (Apéndice A) foi adotado como um dos instrumentos de coleta de
nformagdes junto aos beneficidrios. O questiondrio permite um conhecimento mais
aprofundado, de natureza qualitativa e quantitativa, a respeito das caracteristicas da populacao
moradora dos empreendimentos financiados pelo PMCMV. Principalmente, permite
desenvolver uma andlise sobre o grau de satisfagdo com a nova moradia, seus problemas e os
aspectos positivo, esse instrumento possibilita perscrutar como estd sendo (re) produzido o
espaco habitado. No desenvolvimento das andlises, conta-se também com a realizacio de
entrevistas com representantes dos conjuntos.

Os questiondrios foram aplicados por meio da amostragem aleatéria simples, das
unidades habitacionais dos conjuntos ou condominios, assimilando a possibilidade de
alteracdes no quantitativo a medida em que houvesse saturacdo da amostra. Foi aplicado o
quantitativo de 170 questiondrios, abrangendo 680 moradores dos residenciais do PMCMV,
que compde uma amostragem satisfatoria para a pesquisa. Conforme Gerardi e Silva (1981,
p.19) 7...] quanto maior o nimero de individuos na populagdo proporcionalmente menor o
numero de individuos que devem ser selecionados pela amostra”. Deste modo, ficou definido
que seriam aplicados questiondrios de acordo a quantidade de unidades habitacionais. Como
pode ser verificado na Tabela 01 foram aplicados 120 questiondrios, sendo 40 questiondrios por
pares de conjuntos do faixa 1 (isto €, 40 nos residenciais Europa Unida e América Unida; 40
nos residenciais Jacarandd e Acassia; 40 nos residenciais no Vila do Sul e Vila Bonita),
totalizando 120 questiondrios para esta faixa. Nos conjuntos do faixa 2 foram aplicados 50
questiondrios sendo 20 no Plaza Morada dos Passaros e 30 no Riverside conforme propor¢ao

de moradias e a saturacdo da amostra.
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Tabela 01 — Residenciais do PMCMV em Vitéria da Conquista - BA selecionados para estudo,
por faixa, localizacdo, ano de entrega e quantidade de questiondrios aplicados, 2018

Empreendi mento Unidades Faixa do |Localizacao** |Ano da [Quantidade [Percentual de
Habitacionais |PMCMYV |na cidade Entrega |(de UH
* (UH) questionarios |pesquisadas
aplicados
Residencial Vila do Sul 492 1 Sul 2011 20 4%
Residencial Vila Bonita 498 1 Sul 2011 20 5%
Residencial América Unida 338 1 Norte 2012 16 5%
Residencial Europa Unida 348 1 Norte 2012 24 7%
Residencial Jacaranda 500 1 Oeste 2012 20 4%
Condominio Plaza Morada 320 2 Sul 2012 20
dos Passaros 6%
Residencial Acacia 500 1 Oeste 2014 20 4%
Residencial Riverside 704 2 Sul 2014 30 4%
Total 3700 170 5%

Fonte: Dados fornecidos pela Caixa Econdmica Federal e Trabalho de Campo 2017. Organizados pela autora.
*U.H. conforme tabela da CEF representa quantidade de Unidades Habitacionais.

** A localizagdo selecionada conforme critérios adotados paraa pesquisa,de modo a abranger as por¢des da malha
urbana no sentido da orientacdo geografica. Na por¢ao leste dacidade nao foram implantados conjuntos da faixa 1.

A fase de aplicacdo dos questiondrios ocorreu no periodo inicial de 2018 com aplicacio
dos questiondrios piloto, seguindo até o més de abril de 2018, apds correcdes. Para aplicagao
dos questiondrios, buscou-se, preferencialmente, fazer aplicacdo nos finais de semanas e
feriados, visto que sdo os dias em que se encontram com maior facilidade os moradores e suas
casas. Inicialmente adotou-se a estratégia de bater a porta, mas nem todos atendiam, neste caso
a abordagem passou a ser feita com aqueles que se encontravam em frente a sua casa, ou nas
areas comuns dos conjuntos. No caso dos condominios da faixa 2 optou-se por ficar apenas nas
dreas de circulacdo nas dreas de recreacdo para abordar as pessoas. Observou-se que ndo houve
negativa por parte dos moradores para prestar as informacdes. Algumas dificuldades foram
encontradas em ter o primeiro contato. Nessa fase contou-se com a presenca e ajuda de uma
moradora em cada um dos condominios, no momento da aplicacdo dos questiondrios.

Contudo, houve algumas dificuldades durante o periodo de aplicacdo os questionarios.
Em alguns residenciais, verificou-se resisténcia dos entrevistados mediante a insegurangca em
relagdo a questdo de fiscalizagdo*. Deste modo foi necessério, uma certa insisténcia para se
conseguir €xito no levantamento de dados.

Além dessas dificuldades, nos conjuntos do Miro Cairo, o Acécia e limites do Jequitib4,

a pesquisadora realizou levantamento de dados em meio a situagdes de violéncia. Em um

4 Quando a pesquisadora se apresentava para fazer as perguntas alguns moradores questionaramse a pesquisadora,
era da CEF, da prefeitura ou de algum outro 6rgdo para fiscalizar. Essa posturaé compreensivel, vis to que, neste
mesmo periodo foi lancada uma nota na internet (Essa informacdo foi veiculada em blogs de noticias da Babhia,
como o blog Informe Cidade. Disponivel em:<http://www.informecidade.com/2018/04/minha-casa-minha-vida-
mpf-pede-demolicao-de-construcoes-ilegais-na-bahia/> Acesso em 21/04/2018.) que fez esse relato sobre a
posturado Estado frente as irregularidades na ocupacdo dos conjuntos, tais como aluguele construcdes irregulares.
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primeiro momento, durante a coleta, houve a vigilincia de um grupo, formado por adolescentes.
Nao houve uma abordagem direta, mas asensacdo de insegurangca prevaleceu em determmnados
momentos. Num segundo periodo de realizacao de trabalho de campo, nos mesmos conjuntos,
ocorreu a morte de dois adolescentes proxima ao local onde se realizava a pesquisa. S@o
situacdes delicadas, de dificil enfrentamento tanto para os moradores, como para a pesquisadora
que presenciou uma face da realidade da sociedade que vive em intensa vulnerabilidade social.
Superadas essas intercorréncias, a aplicacdo dos questiondrios transcorreu sem maiores

problemas.

1.1.4 Sobre a aplicacao das entrevistas

Seguindo os objetivos da pesquisa foi agregado o recurso de entrevistas, como
instrumento de pesquisa que revela ndo somente aspectos subjetivos. No caso da pesquisa em
tela as entrevistas apontam para questdes que trazem a tona a complexidade imbuida nas
relacdes que se estabelecem no processo de formagdo do espaco urbano, com base na trialética
lefebvriana do concebido-percebido-vivido. Com a finalidade de obter informagdes mais
especificas e detalhadas acerca das dindmicas do PMCMV no espago urbano de Vitéria da
Conquista foram aplicadas entrevistas semiestruturadas e/ou estruturadas (Apéndices B ao H),
junto a envolvidos no programa de forma direta ou indireta, como: agentes formuladores do
planejamento; Orgdos e gestores que promoveram a implantacio do PMCMYV na cidade,
empresas responsdveis pela construcdo de empreendimentos do PMCMV e de alguns
beneficidrios. Houve o consentimento para uso das informagdes autorizadas mediante
assinatura de termo de autorizagdo (Apéndice I), em alguns casos foi requerido sigilo da fonte.

Foram realizadas, em 2017 ¢ 2018, as seguintes entrevistas: no ambito da administra¢do
municipal foi ouvido um representante da Secretaria de Infraestrutura Urbana (SEINFRA),
setor que lida diretamente com questdes de ordem estrutural da implantagdo do PMCMYV, aqui
referido por D.R. (Representante SEINFRA, 2018.com dois representantes da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), lotados no setor de habitagdo, cujo primeiro representante
ocupou cargo de coordenagd@o e o segundo ocupa cargo na assisténcia social da habitagdo. Serdo
reportadas no texto respectivamente, com as iniciais do nome, por P.O.N (Representante SDS,
2018) e Silva, T. C. (Representante SDS, 2018).

Um representante do 6rgdo financiador (CEF) foi contatado com os objetivos de
reconhecer os critérios para liberacdo e escolha dos empreendimentos, obter dados quantitativos
e saber sobre o acompanhamento das obras. O representante da CEF disponibilizou os dados
requeridos por meio de uma conversa informal e prestou esclarecimentos solicitados, por se

tratar de informacdo de conhecimento publico. No entanto, ndo concedeu entrevista, por nao
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estar autorizado a fazé-lo. Quando mencionado no texto serd tratado no texto como
Representante CEF (2018)

As empresas construtoras e ou incorporadoras também foram pesquisadas, pois t€m um
papel fundamental na implantagdo do PMCMV. Em Vitéria da Conquista doze empresas atuam
ou atuaram no programa, conforme os dados organizados no Quadro Ol. Representa uma

quantidade significativa de empresas atuando em uma cidade média.

Quadro 01— Empresas que atuaram no PMCMYV na cidade de Vitéria da Conquista- Bahia,
unidades construidas e periodo de atuagdo 2009-2018.

Empresas UH Construidas* Periodo (PMCMY)
Ciclo Engenharia 812 2010
Construtora Araujo Ltda 28 2017
E2 Engenharia 4134 2009 - 2017
Grafico Empreendimentos Ltda 4605 2010 - 2017
Kubo Engenharia Emp. Ltda 1336 2010-2013
Médulo 96 2013
MRV S.A. 780 2016 - 2017
PEL Construtorae Incorporadora 2346 2010 - 2018
Prates Bomfim 1555 2010 - 2015
SAMPA Construtora e Incorporadora Ltda 176 2010
Santa Cruz Engenharia 32 2015
VCA Tarefa SPE 160 2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Caixa econdmica Federal 2018.
*Este niimero € relativo a produgio porcada empresa, nas faixas le 2do PMCMYV, descartado as U.H. construidas
em parcerias.

Dentre as empresas, elencadas no Quadro 01, atenta-se para as que t€m uma atuagdo
mais expressiva junto ao PMCMYV em Vitéria da Conquista. Trés empresas foram abordadas.
Uma das empresas € local, com atuagdo na construcdo civil a 12 anos, em ambito local e
regional, as outras duas empresas possuem, ambas, mais de trinta anos no mercado, sendo que
uma delas atua no estado da Bahia e a outra tem participagdo mais abrangente, anivel nacional.

Deste modo, foram realizadas entrevistas com representantes das trés empresas que se
dispuseram a contribuir com esta pesquisa e responder aos questionamentos. Buscou-se colher
informagdes sobre a participagdo deste setor no PMCMYV, no que se refere aos fatores para
definir a localizacio dos empreendimentos e as alteracdes no mercado imobilidrio frente ao
apogeu do programa, ademais, como ocorre a produ¢do da moradia, no contexto estudado, para
estes agentes. Para se fazer mencdo as construtoras entrevistadas, no decorrer do texto serdao

utilizadas as designacdes Empresa A (2018), Empresa B (2018) e Empresa C (2018), de modo
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N

a manter o sigilo quanto a origem das informacdes, visto que, durante a entrevista os
representantes das respectivas empresas ndo autorizaram informar a fonte.

As entrevistas aos moradores, foram cruciais para atingir os objetivos propostos. As
falas revelam como este espago € percebido e vivido pelos residentes do PMCMV. Compondo
atriade do concebido, percebido e vivido. A realizacdo entrevistas aos moradores (beneficidrios
do PMCMV) e/ou representantes dos moradores permite compreender aspectos da organiza¢ao
interna, demandas do cotidiano e as questdes sociais mais subjetivas, de fato, como o espago €
construido. Buscou-se realizar, ao menos, uma entrevista por condominio ou conjunto somando
10 entrevistas. Deste modo, as entrevistas compdem a andlise dissertativa. Conforme o
contexto, sdo apontadas com a indicacdo das iniciais do morador ou representante, local da

entrevista e o ano.

1.1.5 Tratamento e organizacao das informacoes

Os dados coletados ao longo da pesquisa foram tabulados para posterior elaboracdo de
mapas temdticos, andlise e interpretacdo de imagens de satélite, georreferenciamento de
imagens, andlise das informacdes e escrita do texto dissertativo. Os tratamentos dos dados
quantitativos foram incialmente realizados em planilhas de célculo, que possibilitam gerar
grificos e tabelas com dados obtidos com a tabulacdo de questiondrios. Para a angulacdo e
tabulacdo os questiondrios foram previamente numerados de um ao numero final por residencial
(por exemplo de 1 ao 40 Residenciais Villa do Sul e Vila Bonita), ao final foram somados, feito
a sintese das informacdes e todos os residenciais estudados

As informagdes, representadas por meio de grificos, tabelas e quadros auxiliam a
compreender a relacdo entre os segmentos € as varidveis levantadas. Outras ferramentas
importantes para o tratamento de dados, especialmente cartograficos e de infraestrutura, sao os
softwares de geoprocessamento, que permitiram a elaboracdo de mapas, com uso da base
atualizada da divisao de bairros de Vitéria da Conquista.

As entrevistas, por sua vez foram transcritas e analisadas, de modo que foram
destacados trechos da narrativa que trazem explicativas mais completas quanto as questdes
levantadas aos entrevistados que revelam a realidade, o cotidiano dos moradores e percep¢ao
do seu espago de moradia. Por outro lado, revelam como € a concep¢do do PMVMYV e como é
tratada a sua estruturacdo em Vitéria da Conquista.

A andlise dos dados qualitativos e quantitativos obtidos durante as entrevistas
estruturadas e semiestruturadas, por meio de conversas e pela observacdo direta foi realizada

com base nos pressupostos da ética e idoneidade cientifica, correlacionado as informacdes de
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maneira aexpor com profundidade o que permeia a acao dos agentes envolvidos nessa dindmica

da producdo espaco.

1.1.6 Sintese metodologica
Os procedimentos metodolégicos utilizados no decorrer da pesquisa foram sintetizados

e apresentados no organograma da Figura 03.

Figura 03 — Organograma de sintese metodoldgica

v
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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2 CONCEPCOES SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO E A QUESTAO DA
MORADIA NO ESPACO URBANO

A producdo do espaco geografico € um processo eminentemente social, materialmente
manifesto. Processo que se dd4 em base material moldado em relacdes socioespaciais
historicamente construidas, imbricadas em uma simultaneidade de acdes e contradicdes e por
uma multiplicidade de fatores. Esses processos se materializam no espago urbano de maneira
intensa, estruturando as configuragdes territoriais urbanas, que resguardam temdticas de
destaque no temdrio geografico. Esses processos sdo complexos, categorias e conceitos chaves
da Geografia, tais como: lugar, territério, paisagem, regido, e outros que passaram a se integrar
a andlise geografica como o cotidiano e a segregacdo socioespacial, auxiliam no exame e
compreensdo dos mesmos. O espaco urbano ganha destaque especial no desenvolvimento das
andlises propostas neste texto dissertativo posto que, a questdo habitacional, bem como os
processos da producdo espacial serdo analisados no bojo do urbano e suas interacdes na cidade
de Vitéria da Conquista, localizada no estado da Bahia.

As problematicas inerentes ao espago urbano t€m sido discutidas no contexto da
geografia académica, com o ascendente processo de expansdo dos centros urbanos no Brasil.
Muitas destas discussdes remetem as cidades, por seu cardter material das manifestagdes do
urbano. As relagdes de poder imbricadas no modo de producdo capitalista, bem como a
acumulacdo de riquezas e as desigualdades sociais, podem ser verificadas nas cidades. Inserida
nesse contexto, a moradia, necessidade bdsica para reproducdo social, assume significado
especial e torna-se mercadoria quando a sua producao € incorporada pela producdo capitalista.

Para adentrar no debate sobre producdo da cidade e do urbano, inicialmente, destaca-se
algumas andlises acerca do conceito de espago, sob um aspecto integrador ou de totalidade, bem
como a materialidade histérica de sua formacgdo atrelados a producdo espacial. Para tanto,
ressalta-se, especialmente, as contribuicoes de Henri Lefebvre (1999, 2001 e 2006), David
Harvey (1980,1982 e2016), Milton Santos (1985,1988, 1994 € 2006) e Ana Fani Carlos (1998,
2004, 2011 e 2016). Além destes, outros autores também sdo de fundamental importancia para
0S €xames propostos.

Lefebvre (1999, 2001 e 2006) auxilia no debate com uma profunda andlise sobre a
multiplicidade do espaco, 0s aspectos socioecondmicos, a condicdo urbana, o direito a cidade
e, especialmente, com o desenvolvimento do pensamento acerca da triade do espaco concebido -
vivido-percebido. Para ele o espaco deve ser apreendido dialeticamente, pois € uma abstracao
concreta. A concep¢do social do espaco presente em sua obra, foi fonte de inspiragdo para

muitos gedgrafos, que também sdo aqui utilizados, com a concep¢do de espago produto social
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e espago vivido. Por tamanha relevancia as contribuicoes lefebvrianas merecem um enfoque
especial para a compreensdo da producdo espacial.

As consideracdes de Harvey (1980,1982 e 2016) amparam as discussdes sobre a
producdo do espago, sob o prisma da acumulag@o capitalista, envolto em contradicdes, que
elucida o entendimento sobre a formacdo dialética do espaco e aponta conceitos-chaves para
compreender o desenvolvimento das cidades e do urbano, como o valor de uso e valor de troca.
O autor aborda questdes importantes em relacdo ao tema chave desse estudo, como a moradia
com seus os elementos e valores que lhe sdo inerentes. Destaca seu papel nas relacdes de
consumo, e por consequéncia na producdo espacial, além de ser um elemento para promover a
justica espacial.

Santos (1985,1988, 1994 e 2006), de modo critico, traz importantes apontamentos para
a compreensdo da producdo do espaco. Articula os veios sociais e materiais aos fatores e
processos articulados a essa produgdo. Com enfoque sobre o espaco urbano, permite conceber
a materialidade deste espacgo, destacando os elementos que interagem numa relacdo dialética da
sociedade. Reforca aspectos da sociedade em meio a incorporacdo cientifica e informacional
no processo da urbanizacdo brasileira.

Carlos (1998, 2004 e 2011), traz uma leitura contemporanea das cidades, dos aspectos
que incidem nas novas formas de organizacdo da sociedade que repercutem diretamente na
segregacdo socio espacial e no ordenamento da cidade como um todo. A autora aborda
temdticas relevantes que propde elucidar os processos de produgdo espacial e o espaco urbano,
que se apresenta envolto em relacOes cada vez mais complexas.

Estes destaques iniciais alinham o debate tedrico que se segue sobre a producdo do
espaco e as temdticas afins a este processo, especialmente a questio da moradia no espaco
urbano, nas cidades. Ressalta-se que outros autores trazem diversas contribuicdes e serdo

trabalhados ao longo do texto dissertativo.

2.1 O ESPACO URBANO: UMA REALIDADE SOCIAL E MATERIAL

Para miciar a discussdo aponta-se, no temirio da evolugdo geografica, duas concepcoes
particulares de espaco que foram destacadas por Smith (1998): o espaco absoluto e o espago
relativo. Este autor afirma ser o espago absoluto “o espago dado, espago natural”, no sentido de
espaco absoluto herdado, e o espaco relativo passa pela reproducdo social. Assegura a
materialidade singular do espago geografico, pois este “¢ visto como um produto da pratica

social e historica; igualmente, a unidade do espaco geografico € um resultado social, mais do



34

que filos6fico” (SMITH, 1988, p.123). Ele considera o espago geogrifico como espago da
atividade humana, um resultado direto da producdo material.

Considerando esses dois aspectos do espago, Soja (1993) aponta que o espagco em si
pode ser um dado, mas sua organizacdo e sentido sdo produto da experiéncia social. Por
conseguinte, o espago produzido € uma estrutura criada, resultante das condicdes inerentes ao
estar vivo, logo, politico, ideologico e estratégico. Essa dualidade no debate geogréfico, ndo é
descartada por tedricos contemporaneos, mas assimilada, para se chegar a uma concepg¢ao de
totalidade do espacgo. A totalidade do espago, ao mesmo tempo, o fragmenta e o articula.

“A totalidade busca moldar as partes de modo que cada parte funciona para preservar a
estrutura geral do todo” (HARVEY, 1980, p. 250), desse modo, podemos compreender que
uma série de relagdes se fundamentam dentro de sistema espacial, com estruturas separadas,
que se inter-relacionam na totalidade. O autor propde uma diferenciacdo entre estrutura e
totalidade, de modo que esta tiltima engloba a estrutura, que para ele deve ser definida “como
um sistema de relagdes internas que estd em processo de ser estruturado através de suas proprias
regras de transformacdol...] das regras que as moldam” (HARVEY, 1980, p. 250). Nesse caso,
Santos (1985) concorda que, o espaco é um sistema complexo, um sistema de estruturas,
submetido em sua evolugdo a evolugdo das suas proprias estruturas.

O espago ao ser analisado como uma totalidade pode “ser considerado com um conjunto
indissocidvel de que participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja a sociedade
em movimento” (SANTOS, 1988, p. 10). A pluralidade indissocidvel do espago, resulta em
uma reunido dialética e conflituosa de aspectos subjetivos e materiais da sociedade. Assim, o
espago compreendido pelo autor “como conjunto contraditorio, formado por uma configuracdo
territorial e por relagdes de producdo, relagdes sociais” (SANTOS, 1988, p. 10). Complementa
seu pensamento, sobre esta temdtica, afirmando que “o espago ¢ formado por um sistema de
objetos e um sistema de agdes” (SANTOS, 1988, p. 10), de maneira que os objetos sd@o produtos
materiais do trabalho humano e ou da natureza, e as agdes sdo uma realidade filos6fica, movida
por uma racionalidade e intencionalidade.

Nesse contexto de totalidade, o espaco € um objeto de consumo, um instrumento politico
e um elemento na luta de classes. O espaco possui a capacidade de abrigar simultaneamente
uma multiplicidade de fungdes (GOTTDIENER, 1997). Sob aspecto da totalidade do espaco

imprime-se uma complexidade, que implica em uma interacdo de elementos,” complementare s

> Ver Santos (1985, p.6-7), no qual é posto adiscriminagdo dos elementos do espago e suas interagdes: 0os homens,
as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas. Destes se assimilam, respectivamente,
os sistemas de objetos e sistemas de agdes.
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e que ndo podem ser analisados separadamente. Assim, diante de todas as potencialidades
expostas, pode-se dizer que o espaco ao mesmo tempo em que € produto social, também ¢é
produtor a medida que abriga a (re) producdo da sociedade, e se reproduz continuamente. O
espaco, sua materialidade e significacdes influenciam a reproducdo da sociedade. De acordo
com Lefebvre (1974), a complexidade que o espagco representa ndo pode passar por
reducionismos:

I’espace social n’est pas une chose parmi les choses, un produit quelconque

parmi les produits : il enveloppe les choses produites. 11 résulte d’une suite et

d’un ensemble d’opérations, et ne peut se réduire & un simple obijet. Effet

d’actions passées, il permet des actions, en suggére ou en interdit®
(LEFEBVRE, 1974, p.88-89, apud MARTIN, 2006).

Inerente acondi¢do espacial, confirmando o pensamento lefebvriano, Gottdiener (1997)
ressalta que o espago possui uma realidade material e uma propriedade formal, que o capacita

a incorporar a realidade material de outras mercadorias e suas relagcdes. O autor assevera que:

[...]Jo espago tem a propriedade de ser materializado por um processo social
especifico que reage a si mesmo e a esse processo. E, portanto, a0 mesmo

tempo objeto material ou produto, o meio de relacdes sociais, e o reprodutor
de objetos materiais e relacdes sociais (GOTTDIENER, 1997, p.133).

O entendimento do espaco geografico como um constructo social, envolve formas de
sociabilidade, que revelam relacdes socioespaciais, ou seja, relacdes econdmicas, politicas,
ideoldgicas e simbdlicas. De acordo Tonet (2013) essa possibilidade de producdo € possivel,
porque a sociedade € composta por individuos singulares, resultante das relacdes quer
individuais quer grupais, que estes individuos estabelecem entre si. Essa condicao ontologica
estabelece a condi¢do do ser individuo e ser social, ou seja, sujeitos sociais. Consequentemente,
estabelecem a reproducdo socioespacial dos sujeitos.

Nesse contexto o espaco € resultado da a¢do dos homens sobre o proprio espago, seres
sociais por exceléncia, assim, o espago € fruto das relagdes sociais. Essa acdo € intermediada
por objetos, naturais e artificiais, que representam o aspecto material das relacdes sociais e do
espaco. De acordo com Santos (2006) o espaco tem, sempre, um componente de materialidade
da qual lhe vem uma parte de sua concretude e empiricidade, que se exprime na configuragdo
territorial. Pensar essa materialidade empiricamente requer uma base real e concreta, a “terra”,

o solo e suas benfeitorias conforme exprime Harvey (1980). Para o autor a configuracdo

6 Tradugdo: “o espago socialnfio é uma coisa entre as coisas, qualquer produto entre os produtos: envolve as coisas
produzidas. Resulta de uma sequéncia e um conjunto de operacdes e ndo pode ser reduzidlo a um tnico
objeto. Como resultado de acdes passadas, permite agdes, sugere ou proibe”.
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territorial, ou configuracdo geografica, tem, pois, uma existéncia material, enquanto o espaco
retne a materialidade e a imaterialidade, a vida que a anima.

O espaco geogrifico, socialmente construido, € fruto de processo, e, portanto, ndo é
realizado instantaneamente. Produzir o espaco social apropriado, no qual a sociedade geradora
toma forma apresentando-se e representando, demanda tempo (LEFEBVRE, 2006). A relacao
tempo-espago ocorre mutuamente, como realidades histéricas, frutos de um processo.

Conforme Santos (2006, p. 34)

“[...] em qualquer momento, o ponto de partida é a sociedade humana em
processo, isto é, realizando-se. Essa realizagao se da sobre uma base material:
0 espaco e seu uso; o tempo e seu uso; a materialidade e suas diversas formas;
as acoes e suas diversas feicoes”.

Nessa relagdo espago-tempo, as sociedades se organizam e apropriam territorialme nte
do espago. Para Lefebvre (2006, p. 8-9) “[...]se o espaco social ntervém no modo de producdo,
ao mesmo tempo efeito, causa e razio, ele muda com esse modo de produgdo”. Tomando como
base o pensamento lefebvriano entende-se que o modo de produgdo capitalista vigente € fruto
das dinamicas de um processo historico social Conforme o autor, “o modo de produgdo

organiza — produz —ao mesmo tempo que certas relagdes sociais, seu espaco (e seu tempo). E

assim que ele se realiza” (LEFEBVRE, 2006, p. 13). A cada tempo histérico o modo de
producdo passa por transformagdes, ele muda com “as sociedades” e muda “as sociedades. ”
Conforme Carlos (2017, p. 10) espaco - tempo aparecem como um par indissocidvel na

reproducdo socioespacial:

As relagdes sociais ocorrem num lugar determinado sem a qual ndo se
concretizariam, num tempo fixado ou determinado que marcaria a duracio da
acdo. Espaco e tempo aparecem através da acdo humana em sua
indissociabilidade - uma acdo que se realiza enquanto modo de apropriagao.

As configuragdes espaciais também estio submetidas a estruturacdo das forcas
produtivas, no modo de producdo capitalista, que estd constantemente se reformulando,
conforme as necessidades produtivas. O espago ndo € inerte, ele muda, com o movimento da
sociedade, que se reformula de acordo com imposicdes das externalidades dos acontecimentos

mundiais e das necessidades internas, como expde Santos (1985, p. 16):

O espago estd em evolugcdo permanente. Tal evolugdo resulta da acdo de
fatores externos e de fatores internos. Uma nova estrada, a chegada de novos
capitais ou a imposicdo de novas regras (preco, moeda, impostos, etc.) [...].
Num caso como no outro o movimento de mudanca se deve a modificacdes
nos modos de producdo concretos.
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Desse modo, entende-se que evolucdo espacial se realiza concretamente no tempo
histérico por meio de fatores materiais e subjetivos da sociedade, globais e locais. No entanto,
essa evolucdo nao se d4 de maneira homogénea, nem tampouco os fatores envolvidos sdo os
mesmos em todas as situacdes. Ha um conjunto de especificidades que vao culminar em uma
producdo espacial desigual.

Para Santos (1994) as especificidades espaciais sdo dadas posto o conjunto de
temporalidades préprias a cada ponto do espago, a cada lugar, dado por conjunto de técnicas,
associado ao trabalho. Assim, ‘]...]a combinagdo, num lugar de técnicas de idades diferentes,
significa, em cada momento histérico, possibilidade local de acumulacdo ou desacumulagdo do
capital em virtude da rentabilidade diferencial devida aos modos de producdo concretos”
(SANTOS 1994, p. 62). A producgdo capitalista do espaco absorve as potencialidades produtivas
especificas dos lugares, integrando ao sistema global.

Seguindo essa logica, € possivel constatar que o modo de produgdo capitalista, ao
ntervir na producdo do espago, ndo desprezou as estruturas existentes, antes se apropriou,
utilizou-se dos meios de producdo para se reproduzir e se organizar, posteriormente 0s
desintegram ou ndo, conforme lhe seja conveniente. Dessa forma, o capital, que se reinventa
periodicamente, constréi uma paisagem geogrifica em permanente transformacdo conforme
determinadas regras e praticas do sistema e de entidades como o Estado. De acordo Harvey
(2016, p. 140) “capital e Estado t€m um papel fundamental dos espagos e lugares”. Neste
contexto, o Estado, como representante legal da sociedade, fomentador dos interesses
capitalistas, emerge com o poder capaz de impor sua racionalidade e dominio, viabilizando as
rupturas do processo ou absorvendo parte das contradicdes emergentes no plano da reprodugao.

Sob uma visdo critica, imbuidas na dialética social da produgcdo espacial, Lefebvre
aponta o espaco como uma superestrutura, dotado de virtualidades, Harvey (1980), completa
afirmando que a superestrutura € constituida por estruturas separadas (politicas, ideologicas,
juridicas). Deste modo o espaco social pode ser considerado como uma superestrutura,
resultado de forgcas produtivas e de estruturas, de relagdes de propriedade entre outras. Logo, o

espago engloba forcas produtivas, na divisdo do trabalho:

O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como
os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser
consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por intera¢do ou retroagao,
0 espago intervém na prépria producdo: organizacdo do trabalho produtivo,
transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticdo de
produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (LEFEBVRE, 2006,
p. 09).
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O espaco produzido, numa légica da divisio do trabalho, na forma de sociabilidade tal
qual estd posta, apresenta-se fragmentado, o global interferindo no local e vice-versa. Ainda,
segundo Lefebvre (2006) a escala mundial, um novo espaco tende a se formar, integrando e
desintegrando o nacional, olocal. Processo cheio de contradigdes, ligado ao conflito entre uma
divisdao do trabalho a escala planetdria, no modo de produgdo capitalista, e o esforco em direcao
auma outra ordem mundial mais racional.

As determinacdes do processo produtivo sobre as acdes cotidianas resultam no
desenvolvimento desigual e combinado dos lugares. Cada fracdo do espaco, cada lugar é
formado dentro de uma légica que comporta relagdes locais e forcas externas. Logo, os lugares
sdo produtos sociais, portanto espacialidade, apropriado pelas praticas sociais na satisfacdo das

necessidades individuais e coletivas de reproducao. Para Carlos (2011, p. 52):

O plano da prética socioespacial sinaliza, assim, que as relacdes sociais se
materializam enquanto relagdes espaciais, ¢ eminentemente a producdo da
vida humana, indicando concretamente um espago e um tempo que marcam e
delimitam a realizacdo da vida e do cotidiano.

Este espaco social, dialeticamente produzido, se caracteriza pelas representacdes de
quem o produz, pelos significado e simbolos intrinsecos ao processo da produgdo espacial, por
meio dos quais € possivel realizar uma leitura deste espago e, por conseguinte, compreender a
sociedade que a compde. Conforme Lefebvre (2006) € mmportante considerar a simbologia
agregada ao espaco, assim, € possivel atribuir representagdes distintas, por meio da triade
percebido - concebido - vivido.

A pratica social implica no uso sensorial dos sujeitos sociais, ‘€ o percebido (base
pratica da percep¢do do mundo exterior, no sentido dos psicologos” (LEVEBRE, 2006, p.68),
que se revela na prética espacial, na vida cotidiana. Essa pratica sdcio espacial, que implica o
espago percebido, € traduzida em simbolos e c6digos que materializam no espago. O concebido
também estd presente nas praticas socioespaciais, atenta-se para uma coesdo elaborada
intelectualmente e expressa-se materialmente justamente no cotidiano, no vivido, de modo a
estabelecer mediacdo ideoldgica entre os pares da triade. No plano concebido, o que se articula
e projeta intelectualmente (formalmente ou ndo) no espaco urbano, materializa-se na ‘7...]
realidade urbana (os percursos e redes ligando os lugares do trabalho, da vida “privada”, dos
lazeres) ” (LEVEBRE, 2006, p. 65), isto também estd diretamente ligado ao vivido. Deste
modo, o espaco abriga simultaneamente essa triade.

Ao compreender essa trialética atrelada a simbologia espacial, entende-se também que

o espaco dominante € ao mesmo tempo um espaco dommado, de modo que, o espaco dominante
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e o dominado correspondem ao espago concebido e vivido, numa relacdo intercambidvel. Essas
concepgdes sdo tratadas intelectualmente, apropriadas com a adocdo de simbolismos,
percebidos na sociedade que culturalmente se expressa. Enquanto que o espaco dominado,
passa justamente pelo espaco vivido, no qual os sujeitos, por meio da expressdo corporal,
produzem um espagco da representacdo, espaco percebido, com imagens e simbolos que o
acompanham. A relacdo dialética atrelada a essa triade € fundamental para a compreensao do
papel do espaco social junto a dindmica de (re) producdo das relagdes sociais.

O espago vivido, também é o espaco domimnante, de modo que a apropriacio do
conhecimento pode vir pela apreensdo da pratica, vivida no cotidiano em sociedade, uma vez
apropriada e transformada em forma de conhecimento, por meio da percepcido deste espaco
vivido e concebido aplicado na organizacdo social, traduzidos em uma pratica espacial. Uma
prética espacial deve ter uma certa coesio, ndo necessariamente uma coeréncia intelectualmente
elaborada.

Associado aessa trialética do espaco, Lefebvre (2006) retine conceitos que se associam
a essa interacdo dialética da producdo do espaco a pratica espacial, as representacdes do espaco

e os espacgos da representacdo. Definidos por ele do seguinte modo:

a) A prética espacial de uma sociedade secreta seuespaco;ela o pde e o supde,
numa interacio dialética: ela o produz lenta e seguramente, dominando-o e
dele se apropriando. Para a andlise, a pratica espacial de uma sociedade se
descobre decifrando seu espaco.[...] b) As representacdes do espaco, ou seja,
o espacgo concebido, aquele dos cientistas, dos planificadores, dos urbanistas,
dos tecnocratas “retalhadores” e “agenciadores”, de certos artistas préximos
da cientificidade, identificando o vivido e o percebido ao concebidol...] Eo
espago dominante numa sociedade (um modo de producgdo).c) Os espacos de
representacao, ou seja, o espago vivido através das imagens e simbolos que o
acompanham, portanto, espaco dos “habitantes”, dos “usudrios”, mas também
de certos artistas [...]Trata-se do espaco dominado, portanto, suportado, que a
imaginacdo tenta modificar e apropriar (LEFEBVRE, 2006, p. 65-66).

Essa relacdo no papel da representagao do espaco dominado e dominante € plausivel
justamente por que “a producdo do espaco ndo seria “dominante” no modo de produgdo
capitalista, mas religaria os aspectos da pratica coordenando-os, reunindo-os, precisamente,
numa “pratica” (LEFEBVRE,2006, p. 08). Verifica-se que na regulacdo da producdo capitalista
outros aspectos sao postos em primeiro plano como a dominagdo do trabalho, para que haja a
acumulacdo do capital, por meio da extragdo da mais valia, conforme Harvey (1987).

A producdo do espago envolve relagdes em escalas variadas, ndo excluindo os conflitos,
mas implicam e incorporam ao espago. Para Carlos (2011) A reproducdo social no processo de

producdo do espago enquanto condicdo, meio e produto dessa reprodugdo social se realiza como
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alienacdo. Dessa forma, o espaco socialmente produzido, ao mesmo tempo que € um produto,
torna-se condicdo geral da producdo e meio pelo qual a vida se realiza, o que supde a sua
conservagdo como necessidade.

O entendimento da constitui¢do social do espaco e das relacoes que nele se realizam sio
basais para compreender as atuais conjunturas do espaco urbano, que se passa a enfocar para
avancar na compreensdo das politicas publicas urbanas, especialmente as habitacionais, que
emergem nas cidades em uma situacdo de desigualdade socioespacial. Isto € necessdrio visto
que a materializacdo do urbano se dd essencialmente nas cidades. Estas, enquanto lugar da
reproducdo urbana, sdo frutos das relagdes sociais, se transformando de acordo com a

organizacdo da sociedade.

2.1.1 Contradicoes na Producio do Espaco Urbano

Com o advento da modernidade, o processo de urbanizacdo ocorre com maior
intensidade, ligado a expansdo do capitalismo monopolista. Esses acontecimentos se deram de
forma “massiva e ‘selvagem’, sem outra estratégia que a maximizacdo dos ganhos, sem
racionalidade nem originalidade criadora, a urbanizacdo, como se dizia, e as construgdes
engendravam efeitos desastrosos, observaveis, ja constataveis de todos os lados” (LEFEBVRE,
2006, p. 06).

O urbano aparece na obra de Lefebvre (2006) enquanto realidade real e concreta e
enquanto virtualidade. Neste sentido, a cidade, pode ser aqui requerida como a base territorial,
onde reproducdo do urbano acontece. O autor indica que ndo hd como pensar a cidade, sem
conceber claramente o espaco que ela ocupa, do qual ela se apropria (ou desapropria).

A sociedade em uma de suas dimensdes, pode se dizer a mais aparente, se materializa
nas formas espaciais. Para compreender a producdo do espago urbano, é necessdrio considerar
diversos aspectos materiais e imateriais. Assim, de acordo Correa (2012) o espago € produzido,
immpregnado de materialidade, como estradas, bairros, centros urbanos, mas também dotado de
significados, como aqueles relacionados a estética, etnicidade, etc. A materialidade exprime-se
nas coisas, nos objetos técnicos e também na objetividade das relacdes sociais. Assim, a
materialidade construida vai ser fonte de relagdes sociais, ndo puramente a matéria em si.

Pode-se entdo, dar significado social e material ao espaco, ressaltando que as relacdes
sociais nio se materializam uniformemente, de maneira que hd uma producdo diferenciada do
espago. Carlos (2004), propde uma andlise do urbano como obra historica, que se produz
continuamente com base nas contradicoes da sociedade, na qual a cidade é o locus da

materializacdo do urbano, posto que “...Ja vida urbana, a sociedade urbana, numa palavra “o
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urbano” requer uma base pratico-sensivel, uma morfologia” (LEFEBVRE 2001, 55). Essa base
material, a cidade ¢, pois, um espaco social, de modo que “todo espacgo social resulta de um
processo com multiplos aspectos e movimentos: significante e ndo-significante, percebido e
vivido, pratico e tedrico (LEFEBVRE 2006, 160). O espago urbano, como espaco social, ele
¢ obra e produto: realizacio do “ser social’.

Neste contexto, de acordo com Cardoso (2001, p. 04) pode-se caracterizar o espaco
urbano “como uma arena onde se defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriagao
de beneficios em termos de geracdo de rendas e obtencdo de lucros, por um lado, e em termos
de melhores condigdes materiais e simbolicas de vida, por outro”.

Segundo Salgueiro (2005, p.19) “I...] todo lugar é produto social e, portanto,
espacialidade, apropriado pelas praticas sociais na satisfacio das necessidades individuais e
coletivas de reproducdo e identificacdo”. As praticas sociais, atualmente, sdo estipuladas dentro
dos moldes do capitalismo, calcado na diferenciacdo de classes e concentracdo de capital, no
qual a necessidade do consumo € vital. Desse modo os lugares sdo apropriados dentro dessa
logica de necessidade de reproducdo do capitalismo. Os espagos urbanos sdo assim
historicamente construidos de acordo com as relagdes socioespaciais.

Para o entendimento do processo de producdo do espago urbano, Corréa (2012) aponta
a necessidade de se analisar as préticas sociais que sdo produzidas nas relacdes entre diferentes
agentes sociais, que estdo inseridos numa temporalidade e espacialidade do desenvolvimento
capitalista. Num exercicio para ajudar a avangcar no entendimento acerca do espaco urbano
Corréa (1989, p.09) propde que “o espago urbano se apresenta fragmentado e articulado, reflexo
e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas”.

No sentido de analisar as praticas sociais Corréa (2012)7, categoriza alguns agentes
sociais®, que segundo ele, nas relacdes espaciais, produzem o espago urbano. Assim, a pritica
do Estado, os proprietdrios fundidrios, os proprietdrios dos meios de producdo (sobretudo
grandes industriais), os promotores imobilidrios e os grupos sociais excluidos, culminam em
um complexo processo de organizacdo e producdo espacial. As préticas desses agentes se
assentam em um novo contexto da sociedade capitalista, no qual suas acdes repercutem
diretamente na producdo das cidades, de processos de articulagdo politica e nas estruturas
produtivas, nesse caso destacam-se as agdes, os agentes imobilidrios, o Estado e os detentores

da propriedade privada e dos meios de producdo que se articulam para manter a hegemonia de

7 O autor faz uma releitura de Correia (1989), onde aponta inicialmente suas concepgdes sobre 0 espago urbano e
seus agentes, nfio avanca suaandlise para outros agentes da sociedade.

8 Sabe-se que a sociedade € bem mais plural e complexa, no entanto essa leitura ajuda a avancar na abordagem
que se faz sobre as politicas publicas habitacionais, sobre o PMCMYV e os sujeitos envolvidos nesse contexto.
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uma classe dominante e do capital. Ressalta-se, que além dos agentes mencionados pelo autor
despontam novos sujeitos que participam do processo de producdo espacial ativa e
passivamente.

No contexto das acOes dos agentes na producdo do espago urbano, vislumbra-se as
acoes do Estado, que, busca impor sua racionalidade e dominio, cria possibilidades para a
acumulacdo, a reproducdo da sociedade capitalista. No caso da regulacdo do mercado
imobilidrio, este tem um papel fundamental, atua enquanto agente de financeirizacdo e
promotor imobilidrio, por meio da implantacdo de politicas publicas. Essa articulagcdo, que

transforma e forma o espaco urbano, € vislumbrada nas cidades, a base material do urbano.
2.2 CONFIGURACOES SOCIOESPACIAIS DAS CIDADES

As transformacdes do espaco urbano se materializam por meio de interesses da
sociedade envolvendo o setor publico, setor privado e a sociedade civi. De acordo com
Salgueiro (2005, p.101), “A produgdo hegemdnica da cidade procura viabilizar de modo
eficiente a producdo econdmica pelo espaco e pelo tempo. Por isso arrasa os lugares do tempo
lento e substitui pelas novas paisagens”. Admitindo essa constatacdo sobre as modifica¢des
impostas ao espago, em nome da produtividade, que tornam a paisagem urbana cada vez mais
artificial, Santos (1988, p.16) afirma que o meio urbano “¢ cada vez mais um meio artificial,
fabricado com restos da natureza primitiva crescentemente encobertos pelas obras dos homens.
A paisagem cultural substitui a paisagem natural e os artefatos tomam, sobre a superficie da
terra”

As transformacdes ocorridas nas relagdes sociais repercutem na materialidade das
cidades. Sendo assim, areproducdo da sociedade reconstréi acidade como afirma Carlos (1999,
p. 76) “A produgdo material manifesta o fato de que se reproduzindo, a sociedade ndo
reconstitui apenas suas condi¢cdes materiais de existéncia, mas também suas relagcdes sociais,
com isso uma cidade, [...]”. A cidade aparece neste contexto como fruto das relagdes da
sociedade das maneiras mais diversas, que buscam a adaptacdo do espaco de acordo com as
necessidades vigentes.

A cidade e o urbano sdo produzidos dialeticamente no espago e tempo, simbdlico e
material, nas relagdes sociais de maneiras variadas, que buscam a producdo do espaco de acordo
com as necessidades vigentes. No modo de producdo capitalista a sociedade se apresenta
dividida em classes e disputam entre si a hegemonia da classe, assim o “urbano produzido

através das aspiragdes e necessidades de uma sociedade de classes fez dele um campo de luta
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onde os interesses e as batalhas se resolvem pelo jogo politico das forgas sociais” (CARLOS,
1999, p.71).

Dentre varias possibilidades conceituais, destaca-se uma definicio, uma inspira¢do
filosofica, quicd poética, para as cidades proposta por Lefebvre (2001, p. 62) “A cidade obra
“um livro” no qual deve ser decifrado seus codigos e suas linguagens (a vida cotidiana, as
relagdes imediatas, o inconsciente do “urbano”, o que ndo € revelado) ”. Como uma obra, a
cidade estd prementemente sendo escrita ou reescrita, os autores sao os citadinos, a sociedade
que materializa o urbano cotidianamente, também, aqueles que mesmo distantes conseguem
impor sua légica no espago proximo.

O autor afirma que a cidade ¢ uma proje¢do da sociedade sobre um local, e “[...] aquilo
que nela se inscreve e se projeta ndo € apenas uma ordem distante, uma globalidade social, um
modo de produgdo, um codigo geral, é também um tempo, ou varios tempos, ritmos”
(LEFEBVRE, 2001, p. 62). Nesse sentido a cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto
produto, condicdo e meio para (re) producdo das relagdes sociais. Assim a cidade se reafirma
como espacgo trialético concebido-percebido - vivido a medida em que se trata da concepgao e
realizacdo do ser social ao longo do processo historico.

Nelas se afloram com maior intensidade as relacdes de poder imbricadas no modo de
producdo capitalista, bem como a acumulacdo de riquezas e as desigualdades sociais. Esse

afloramento também é observado em cidades médias®, tal como em Vitéria da Conquista.

2.3 A PRODUCAO CAPITALISTA NAS CIDADES

Na cidade como condi¢do material do urbano, o solo, poderia ser compreendido como
um bem de cardter social, e tal qual a habitacdo, uma condi¢do bdsica e indispensdvel para a

sobrevivéncia. Contudo essa ndo € uma realidade no capitalismo. Dessa forma:

A Cidade € a materializacdo das relagdes sociais, em que ocorre a producao
da vida cotidiana das pessoas e do arranjo espacial, decorrentes das atividades
da dindmica interna das cidades que orientam a construgao do espaco urbano,
a circulagcdo de pessoas e mercadorias, € a moradia como uma necessidade
humana bésica, repleta de configuragdes complexas as quais obedecem a
légica da produgdo econdmica comandada por diferentes agentes. (CARLOS,
1998, p. 73)

%0 debate sobre cidades médias nio é o foco dessa pesquisa, no entanto, é necessario aqui retomar o seu conceito,
para auxiliar na compreensdo dindmica de producdo do espago urbano no contexto abordado. Vdrios autores
debatemessa temdtica, destaca-se aquiconceito de Spdsito (2001), aponta que a caracterizacdo das cidades médias
de acordo o papel de intermediacdo e Maia (2010, p .24) “cidades que apresentam uma concentragdo e
centralizacdo econdmicas expressivas, provocadas pela confluéncia do sistema de transporte, podendo ser
reconfiguradas pela incorporagdo de novas atividades do setor agropecudrio que, por sua vez, redefinem a
indastria, 0 comércio e os servigos”.
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A cidade engloba relagdes cada vez mais complexas, de maneira que o espaco urbano
reflete essa desigualdade na ocupagdo do solo, como afirma Carlos (1998, p. 76) “os contrastes
e as desigualdades de renda afloram. O acesso a um pedaco de terra, tamanho o tipo e material
de construcdo espelham nitidamente as diferenciacdoes de classe. O acesso a habitacdo e os
meios de consumo coletivo serdo diferenciados”. Podemos denominar essas ocorréncias de
valoragio e valorizagdo!? do solo, atribuido a questdo da mais valia, tipica do capitalismo. O
valor de troca do solo evidenciado, consequentemente, gera a segregacdo urbana nas suas mais

variadas formas, seja ela imposta ou aquela almejada pela classe média alta.

A segregacdo vivida na dimensdo do cotidiano (onde se manifesta
concretamente a concentragdo da riqueza, do poder e da propriedade)
apresenta-se, inicialmente, como diferenca, tanto nas formas de acesso a
moradia (como a expressao mais evidente da mercantilizacio do espago
urbano) quanto em relacdo ao transporte urbano como limitacdo de acesso as
atividades urbanas (como expressdoda separacdodo cidaddo da centralidade),
bem como através da deterioracdo/cercamento/diminuicdo dos espagos
publicos( como estreitamento da esfera publica).(CARLOS, 2016, P. 96)

Conforme Carlos (2016, p. 99) a producdo das cidades encontra-se sob determinacdes
do capitalismo, que a tornam uma mercadoria e “determinou seu uso pela logica das relagdes
que envolvem e permitem a criacdo da mercadoria no movimento do processo e valorizagdo do
valor”. O solo e as benfeitorias passam por esse processo de apropriacdo. Todavia, conforme
Harvey (1980) estas sdo mercadorias especiais. Ele aponta aspectos particulares do solo e das
suas benfeitorias, especialmente da habitacdo, das quais cabe destacar: sdo bens indispensd veis
a todos os individuos; abriga, simultaneamente, valores de uso diversificados e valor de troca,
e sua localizacio absoluta confere priviégio de monopdlio a pessoa que tem direito de

determinar o uso (o detentor da propriedade privada):

Os conflitos que se concentram sobre o ambiente construido exibem certas
caracteristicas peculiares porque o poder monopolistico, conferido pelos
arranjos da propriedade privada, gera nao apenas o poder de se apropriar da
renda, mas também confere aos proprietarios o controle de um “monopolio
natural” do espago. O carater fixo ¢ imével do ambiente construido acarreta a
producdo e o uso de mercadorias sob condi¢cdes de competicio monopolistica
espacial, com fortes efeitos de “vizinhanga” ou de externalidades (o valor de
uma residéncia é determinado em parte pelas condicdes das que a rodeiam) e
cada proprietdrio estd, portanto, muito interessado em assegurar que a
vizinhanga em conjunto seja bem conservada. (HARVEY, 1982, p. 09)

10 De acordo definigdo do Dicionario de Portugués: valorar significa apreciar e atribuir valor a alguma coisa e
valorizar significa aumentar o valor, a importincia ou a qualidade de alguma coisa, a destacando. Calos (2000)
aborda essatematica destacando a valoragdo e valorizagdo da terra urbana.
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O monopdlio do solo urbano, bem como a regulagdo do seu uso, confere, a quem os

detém, o poder de manipular o espaco e auferir renda de monopdlio a este solo:

Entretanto, a estrutura do conflito torna-se mais complexa com o "monopélio
natural" inerente ao espagco. Por exemplo; o poder monopolistico do
proprietario da terra vantajosamente localizadas poderd auferir rendas de
monopdlio. [...] pode ser em parte modificado pela capacidade que o
trabalho tiver de escapar de sercapturado pela proximidade ao localde
trabalho (HARVEY, 1982,p. 11).

Conforme exposto, ha uma complexidade envolvida na questao do monopdlio da terra
e da renda fundidria, que abarcam desde os detentores da propriedade privada ao Estado.
Botelho (2007, p. 77) assinala que no meio urbano a renda da terra pode assumir a forma de
preco da terra (renda capitalizada) e pode estar inserida no aluguel. No caso da atuacdo do
Estado na apropriacdo da renda urbana o autor afirma que, a “concessdo de servigos publicos
(dgua, luz, saneamento) e de terrenos para a prestacdo de servicos (transporte) também seria
uma forma de cobranca de renda fundidria pelo poder publico”.

A manutencdo da renda fundidria urbana estd diretamente ligada aos mecanismos de
valorizacdo do prego da terra, e faz mencdo a questdo de localizacdo e ao poder de escolha das
dreas mais bem localizadas no espacgo urbano, e/ou a capacidade de ampliar a valorizacdo dos
terrenos que servem ao propdsito de especulacdo imobilidria.

Rodrigues (1997) aponta que a ordem de ocupagdo espacial, regulada pelo poder
aquisitivo aterra, tem como consequéncia uma extrema desigualdade que se reflete na paisagem
urbana. Observa-se, entdo, nascer nas cidades uma ordem de regulacdo territorial espacial, que
tende a se expandir pelos limites urbanos, tanto para atender a populagdo pobre, como para
manter os mais ricos em uma ‘“redoma”, cercada de protecdo, que lhes proporciona sensacdo de
mais seguranca longe dos centros.

O processo de auto segregacdo estd atrelado a reproducdo e manutencio de uma
determinada classe, representada pela aristocracia burguesa e pela nova classe média em busca
de “status”. Nesse contexto se insere a questdo da venda do espaco urbano, a ideologia passada
pelo mercado de uma cidade segura, bonita, fluida, que se expressa nos condominios

residenciais. Conforme Shimbo (2011, p. 53):

O desenho das areas verdes e a concepg¢do de condominio fechado tem um
papel importante no desejo de consumo do seu puiblico-alvo, que, por sua vez
olha e procura reproduzir para si o padrao da classe imediatamente superior;
ou seja, a referéncia € modo de vida da classe alta. Nao a toa, sdo nas dreas
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verdes de lazer que o que deve ter mais Liberdade. As "fachadas
diferenciadas" todas no estilo neoclassico também cumprem esse papel.

As diferenciacdes do valor de compra dos lugares impostas pela regulamentacdo do
mercado, composto por agentes do setor privado como o imobilidrio, impde um processo de
segregacio socioespacial nas cidades. E cada vez mais recorrente o uso de estratégias de

valorizagdo do espaco, associados a presenca da natureza como forte atrativo para venda:

Os agentes do mercado imobilidrio nacional e internacional t€m agido
hegemonicamente na produgdo do espaco e da natureza, carregando consigo
o mundo urbano capitalista, o qual é concretizado e representado na casa,
altamente valorizada pela proximidade com a natureza. A oferta de moradias
em condominios fechados, estreitando os langos da casa e da natureza como
mercadorias simbolos de status, anulando a experiéncia da vida publica,
multipla e diversa (HENRIQUE, 2009, p. 160).

A explosdo na construcdo de condominios fechados na tltima década é uma estratégia
de mercado para o aumento no valor dos modveis. A ideologia transmitida as classes alta e
média da necessidade de muros, que resulta na proliferacdo de bairros fechados, reforca uma
demanda por novos ativos imobilidrios para investimento especulativo. Isso implica

diretamente na estratificacdo do acesso a moradia.
2.4 A QUESTAO DA MORADIA NAS CIDADES

A questdo da moradia estd relacionada as estruturas sociais, espaciais, econOmicas e
institucional da produgdo socioespacial. Dentre os diversos agentes envolvidos na produgdo
habitacional, cabe ao Estado, como representante legal da sociedade, o papel de responsdvel
pelo acesso a uma moradia e ao bem-estar social como garante o Art. 6° da Constituicio de
1988. No entanto, ele ndo consegue atender a crescente demanda nos grandes centros urbanos,
visto que o mesmo também serve aos propdsitos do mercado privado. A respeito desse conflito
deve-se prevalecer a provisao da moradia, pois, conforme Rodrigues (1997) morar € uma

necessidade fundamental:

De alguma maneira € preciso morar. No campo, na pequena cidade, na
metrépole morar, como vestir, alimentar é uma das necessidades basicas do
individuo. Historicamente mudam as caracteristicas da habitac@o, no entanto
sempre € preciso morar (RODRIGUES, 1997, p. 11).

Constitui-se em uma condi¢do bdésica da reproducdo da social dos syjeitos o direito a
moradia e o direito a habitacdo. No ambito juridico essas questdes sdo abordadas, ndo

raramente, o direito a habitacdo sdo relacionadas a dignidade da pessoa humana. Souza (2008,
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p. 45) destaca uma diferenciac@o entre habitagdo e moradia: ““Moradia’ ¢ o elemento essencial
do ser humano e um bem extrapatrimonial (...) ‘habitacdo’ ¢ o exercicio efetivo da moradia
sobre determmnado bem imével”. O autor ressalta que a “[...] finalidade da lei ndo € vista,
exclusivamente, a que alguém apenas habite um local, mas que exerca gozo do direito a moradia
de forma adequada e com decéncia” (SOUZA 2008, p. 139).

Mediante a inclusdo de outros elementos teodricos a esta tematica, tais como o “habitar”
e a “casa”, abordados a posteriori neste texto, mas, que também fazem mencdo a questdo social

e material da moradia, a interacdo entre os primeiros termos utilizados € elucidada na seguinte
afirmacao:

Os termos habitacdo e moradia sdo complementares, primeiro preenche as
necessidades do edificio ao proporcionar seguranga e abrigo aos seus
moradores, o segundo extrapola o espaco fisico dedicacdo incorpora
componentes com a seguranca da Posse, infraestrutura habitabilidade,
acessibilidade, localizac@o entre outros fatores. Desse modo a moradia integra
as condi¢des do ambiente onde estd inserida a habitagdo. (VEIGA, 2016, p.02)

Assim, moradia e habitacdo sdo perscrutadas concomitantemente, visto que sao
conceitos complementares e ndo dissocidveis. Deste modo, propde-se, que a moradia se refere
a uma necessidade que decorre da propria condicdo humana de proteger-se e ter um espaco que
sirva como referencial para sua vida social; e a habitacio se entende a estrutura material que
abriga e serve de referéncia de moradia. Trazer a tona essa conciliacdo, implica em preparar um
caminho para adentrar na complexa relacdo que se estabelece com a moradia na producdo do
espacgo urbano.

O processo de provisdo da moradia, no espaco urbano, abarca uma polarizacio de
interesses. De um lado, os agentes do capital financeiro e da producdo imobilidria que se
dirigem de forma competitiva as fracdes vinculadas ao grande e médio capital. E, do outro
lado, os sujeitos que carecem de uma moradia adequada e digna e ndo tem acesso.

A problemitica do desenvolvimento desigual da sociedade, explode nas cidades com a
falta de acesso a habitacdo e o direito a cidade. Lefebvre (2001) propde o direito a cidade, no
sentido de reclamar uma qualidade urbana especffica, que extrapola apenas as necessidades
basicas. Atualmente, esse direito a cidade pode estar ligado em um primeiro plano as
“necessidades basicas, como acesso a moradia, alimentacdo, a agua potavel, a saide e a
educacdo” (SCHIMID, 2017, p. 192), mas também frente as necessidades de autodeterminagao
no urbano que se reinventa constantemente.

A ordenagdo da ocupagdo e uso do solo urbano e da habitacdo, passa pelo processo de

especulacdo imobilidria, que dificulta o acesso a habitacdo por parte da populacdo de menor
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poder aquisitivo. A essa populagdo sdo destinadas, geralmente, as dreas localizadas as margens

da cidade, como destaca Carlos:

[...] As de maior rendimento tendem a localizar-se em bairros arborizados,
amplos, com completa infraestrutura, em zonas em que o preco da terra
impede o acesso a “qualquer um”. [...] Os de baixo rendimento t€ém como
opcdo os conjuntos habitacionais, geralmente localizados em 4reas distantes
dos locais de trabalho. Sdo bairros operdrios com insufici€éncia ou mesmo
auséncia de infraestrutura; e as areas periféricas onde abundam as
autoconstrucoes, além das favelas que afloram no seio da mancha urbana.
(CARLOS, 1998, p. 78)

A diversidade nas formas de provisdo da habitacdo, repercutem na producdo desigual
das cidades, que levam a espoliagdo da habitacdo no espaco urbano, de modo que passam a ser
produzidas e apropriadas de modo ilegal ou informal. Este contexto conclama a habitacdo de
interesse social''. No entanto, inicialmente no Brasil, conforme Bonduki (1988) as solugdes
para tal situacdo convergem na formulacdo pelo Estado de uma politica que permitia a
proliferacdo de condigdes habitacionais precérias e insalubres, posteriormente a criagdo de um
programa de producdo de moradias teve ampla aceitacdo pelas massas populares urbanas. Essas
origens repercutem na realidade contemporanea do espaco urbano, dadas as propor¢des do
problema que arrasta no tempo. Isso ndo depde a responsabilidade de intervencao, mas assevera
a necessidade de se repensar a politica habitacional.

Nesse contexto, verifica-se a intervengdo do Estado com a execu¢do de politicas
publicas habitacionais, com intencdes econdmicas, politicas e também de prover meios para o
acesso a habitagdo. Carlos (2004, p. 31) enfatiza que o papel do Estado se revela fundamental
na producdo do espaco e da cidade. Mas, um dos maiores problemas encontra-se justamente no
conflito de interesses da sociedade e do Estado, diante da necessidade dos cidaddaos em obter
uma moradia e a necessidade de o Estado atender ao mercado capitalista, que transforma o solo
urbano e as habitagdes em mercadorias. O valor do uso também passa ser norteado nessa logica.

O valor de uso realiza-se no processo de consumo, estd ligado diretamente ao meio de
existéncia humana. De acordo Harvey (2016) a medida que os valores de uso sdo trocados por
outros, assumem o valor de troca. Dessa forma o valor de uso e valor de troca se relacionam
dialeticamente. Nessa relacdo dialética dos valores de uso e de troca, nota-se que para o valor
de troca da habitacdo ¢ relativamente uniforme. Geralmente, € preciso que se pague, seja para

compréa-la ou alugd-la e assim ter o direito de usufrui-la. Ja os valores de uso sdo infinitamente

variados, conforme Harvey (2016, p. 27-28):

1 Bonduki (1998) faz uma abordagem sobre essa questdo, aponta os aspetos politicos e econdmicos que a
habitacdo social desponta de modo conturbado no Brasil.
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Como valor de uso a casa fornece abrigo; é um lugar onde se pode construir
um lar e uma vida afetiva; € um espago de reproducdo didria e bioldgica (onde
cozinhamos, fazemos amor, discutimos e criamos filhos); oferece privacidade
e seguranca em um mundo instivel. A casa também pode funcionar como
simbolo de status ou pertencimento social a um subgrupo, como sinal de
riqueza e poder, como memoria histdrica (tanto pessoal quanto social), como
algo arquitetonicamente importante...

O mesmo entendimento quanto ao valor de uso da habitacdo, € corroborado por Vilaca
(1986, p. 85) que afirma que a “casa foi durante muito tempo o local de viver [...] Em casa se
vivia. Fora da casa havia o trabalho e eventualmente o lazer [...] hoje € o local da reprodugdo
da for¢a de trabalho e a cidade ¢ local de viver”. Dessa forma, o autor evidencia o papel de
relevancia no cotidiano das pessoas e do seu potencial valor de uso, que paulatinamente foi
sendo substituido pelos espacos coletivos da cidade para a reproducdo social. A casa passa a
ser considerada, meramente, como mercadoria para a necessidade de reprodu¢do humana, e a
cidade passa a ter outros significados.

Conforme Lefebvre (2001) com o processo intensivo de urbanizacdo o habitar, o ato de
participar de uma vida social de uma comunidade ou cidade, passou a ser limitado ao habitat.
Isto €, limitar as amplas relagdes imbuidas no habitar ao “morar pelo morar”, ato
biologicamente natural dos seres. A cidade concebida a priori enquanto “obra” e ndo mercadoria
permitia aos seus citadinos o habitar conforme Lefebvre (2001, p. 23) “Até entdo, "habitar" era
participar de uma vida social, de uma comunidade, aldeia ou cidade. A vida urbana detinha, entre
outras, essa qualidade, esse atributo. Ela deixava habitar, permitia que os citadinos-cidadaos
habitassem”.

Como valor de troca o espagco apresenta-se como expressao da desigualdade,
caracteristica intrinseca ao modo de producdo capitalista, no qual, o solo urbano se transforma
em mercadoria, perdendo seu valor de uso social, especialmente quando o espaco urbano é
servido por um conjunto de equipamentos, infraestruturas e servicos, tornam o solo urbano cada
vez mais caro. Dessa forma ocorre a ampliacio da mais valia sobre o solo urbano e suas
benfeitorias, enquanto mercadorias.

Esse mercado, respaldado por sua grande influéncia econdmica, € responsdvel por
ampliar a mais valia do solo e expropriar da sociedade o direito de uso do solo urbano, de
maneira que grandes dreas vazias servem como mecanismo de ampliacdo de capital fixo para

seus proprietdrios (MARICATO, 2001). De modo geral, os investimentos publicos municipais
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alimentam o mercado imobilidrio!? restrito e especulativo ao invés de ampliar as oportunidades
de localizagdes, condi¢do, dentre outras, para a democratizagdo do acesso a cidade.

O fator da localizacdo interfere diretamente no processo de valorizacdo do solo urbano
e da habitacdo, de modo que, algumas d&reas estdo estrategicamente localizadas em relacdo aos
centros de consumo, e ainda lugares onde o espago € servido por uma infraestrutura, logistica
de transportes e servicos bdsicos, tendem a ter uma extrema valorizagdo. Assim, sdo criadas
areas exclusivas para quem possa e queira pagar por essa renda de monopdlio conferida a este
solo. As razdes para o consumo podem ser de natureza distinta como por exemplo para obter
status, ou mesmo ter um acesso privilegiado do espaco urbano, é certo que o consumo e a
reproducdo desses espagos atende a publico reduzido.

A producdo da habitacdo para esse publico elitista, passa a ser representada pelo
intensivo processo de “cercamento” por meio de condominios fechados, verticalizados ou
horizontais ou pela pritica dos loteamentos fechados, com localizagdo estratégica para

determinados pontos da cidade. Conforme Spésito (2007, p.12):

Os muros que cercam os loteamentos fechados bem como os sistemas de
controle e vigilincia neles se operam podem, assim, ser tomados como
elementos constitutivos de segregacdo socioespacial. Utilizo o adjetivo
socioespacial, para frisar que a segregacdo é duplamente determinada: - no
plano social, tendo em vista o fato de que os precos dos iméveis nesses
espacos fechados aumentam progressivamente, comparando-se aos pregos de
imoveis na cidade “aberta” [...].

As estratégias de mercado para o consumo e venda do espago estdo ligadas ao acesso,
auma funcionalidade da cidade, da fluidez de suas vias e da disposicdo dos equipamentos de
servicos privados ou publicos. A apropriagio com base na habitacio € muito sensivel as
mudangas dos transportes. Isso se deve ao fato de que a classe trabalhadora para sua
mobilidade cotidiana depende de algum tipo de transporte. A maioria utiliza o transporte
coletivo e uma série de fatores se entrelacam nessa questdo, desde a falta de recursos para o
transporte como a ineficiéncia dos mesmos. O problema se estabelece justamente pela
imposicdo posta quanto a localizacio da casa, longe dos centros de consumo, dos
equipamentos de satde e educacdo e do local de trabalho.

Morar sem acesso caracteriza o local como “longe”. Isto €, quando a moradia fica
distante diametralmente do trabalho, escola, bancos, comércio, servicos em geral, etc, e ndo é

servido por meios de transporte, os moradores ndo t€m o devido acesso a cidade, situacdo que

12°0 Mercado imobilidrio pode ser compreendido como a jungdo entre os setores da construgdo civil,
empreendedores imobilidrios, construtoras ou incorporadoras e os proprietario fundidrios. Ver: Shimbo (2011,
p.40).
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corrobora a segregacdo espacial. Para Harvey (2016) os problemas ligados a segregacao
espacial ndo estdo relegados ao passado, evidentemente, nos "ghetos" contemporaneos
dos pobres, dos idosos, das minorias oprimidas etc, e a falta de acessibilidade ainda € um
problema fundamental paraesses grupos.

Por isso, observa-se que nas configuracdes socioespaciais do Brasil encontram-se
agentes em confronto, especialmente na questdo habitacional. As lutas sociais dela decorrentes,
tem como cendrio e razio o espago urbano, fragmentado e excludente. Nesse confronto a
hegemonia dominante tem uma longa trajetéria que repercute na producdo das cidades, de modo
a criar oportunidades frente ao grande mercado imobilidrio, que impactam diretamente no

problema do acesso ao solo, suporte fisico territorial sobre o qual se sustentam as cidades.

2.5 SOBRE PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA

Vitéria da Conquista, considerada uma cidade média, estd localizada no sudeste da
Bahia e possui uma drea de 3.204 km? (IBGE, 2010). O municipio integra o territério de
identidade do Sudoeste Baiano, e é composto por 12 distritos, tendo Vitéria da Conquista como
distrito sede com 763,8 km? de area total. O processo de crescimento da cidade, mais
expressivo, advém desde a década de 1970, marcado por um ascendente aumento populacional,
conforme distribuicdo no Tabela 02. O aumento populacional repercute em uma maior demanda
por moradias, servicos e postos de trabalho. Esse processo manteve-se continuo, com maior
intensidade nos anos 2000 até os dias atuais e repercute em uma configuracdo territorial

descontinua e desigualmente apropriada.

Tabela 02 - Mudanga na distribuicdo da populagdo em Vitéria Da Conquista-Bahia entre os
anos de 1970 até 2010

Anos Pop. Rural % Pop. Urbana %0 Total
1970 41.569 32,50% 85.959 67,50% 127.528
1980 43.245 25.30% 127.652 74.70% 170.897
1991 36.740 16.30% 188.351 83.70% 225.091
2000 37.155 14.10% 225.545 85.90% 262.585
2010 32.127 10.47% 274.739 89.53% 306.866

Fonte: Ferraz, 2001/ IBGE: Censo Demogrifico 1991, Censo Demogrifico 2000 e Censo Demografico 2010.

Entende-se que esta cidade desempenha um importante papel regional, enquanto cidade
média, exerce influéncia nos municipios do entorno e em outros mais distantes, ao mesmo
tempo em que é uma cidade de intermediacdo, conforme afirma Spédsito (2001, p. 635) sobre o

papel das cidades médias:
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[...] a definicdo de seus papéis regionais e ao potencial de comunicagdo e
articulagdo proporcionado por suas situagdes geograficas, tendo o consumo
um papel mais importante que a produc@o na estruturagio dos fluxos que
definem o papel intermedidrio dessas cidades.

Vitéria da Conquista configura-se como um importante polo regional, com destaque
para as areas de educacgdo, saude e servicos, com crescimento ascendente da construgdo civil,
do comércio varejista e atacadista (com grandes redes do varejo como: Grupo Pdo de Acucar,
Wal-Mart) e uma rede hoteleira, que se beneficia destes fluxos e amplia sua capacidade para
atender a demanda atual.

Na darea da educacdo, a cidade conta atualmente com instituicdes de ensino superior
publicas federais e estaduais, com oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacdo em diversas
dreas, e vdrias outras instituicoes de ensino superior privado. Conta com a ampla oferta de
instituicdes de ensino bdsico publicas e privadas, que atendem a demanda do municipio e de
outros. Além dessas modalidades sdo ofertados cursos técnicos profissionalizantes em dreas
diversificadas e muitos cursos de outras naturezas, ampliando a oferta e a abrangéncia de
atuacdo na drea educacional de Vitéria da Conquista.

De acordo com dados do censo 2010 do IBGE o municipio possui populagdo de 306.866,
com estimavas de 338.885 mil habitantes em 2018. A cidade concentra mais de 206 mil
habitantes, distribuida por 24 bairros, conforme a Figura 04. E importante considerar esse
processo de crescimento, porque o aumento no contingente populacional estd diretamente
ligado as configuragdes do espaco urbano de Vitoria da Conquista. Devido sua influéncia
regional atrai um fluxo migratério de ambito estadual e também nacional. De acordo com dados
do censo 2010 do IBGE o niimero de imigrantes, na década analisada, foi de 22.679 vindos de
outros estados.

O fator populacional e outros de ordem politica, econdmica e a especulagdo imobilidria
comungam em um processo acentuado de verticalizacdo do nicleo urbano e intensa valorizagao
de imdveis, nesse interim, observa-se o surgimento de novos empreendimentos, como
condominios com unidades uni-residencial e multiresidenciais, além da abertura de novos
loteamentos. Esse processo amplia a estratificacdo do espaco urbano, tal qual da habitacdo.
Entretanto, ndo supri a necessidade de moradia para os menos favorecidos que compde o déficit
habitacional local, aumentando com isso a diferenciacdo socioespacial da cidade e a torna cada

vez mais fragmentada.
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Figura 04 - Espacializacdo da populagdo em Vitéria da Conquista- BA 2012
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Fonte: Rocha, A. (2012, p 152).

Outro importante fator que impulsiona o aumento na constru¢do de empreendimentos,
nos moldes de conjuntos e condominios, deve - se aos incentivos concedidos pelo Estado para
constru¢do civil e o aquecimento de mercado imobilidrio com reducdo de impostos para
materiais de construcdo e juros mais acessiveis para financiamento da casa prépria. Por meio
do PMCMY houve o acesso a financiamento habitacional para a populacdo que compdem as
classes de baixa renda. Desse modo percebe-se no processo de producao espacial da cidade uma
intensa articulacdo entre capital e Estado, impactando diretamente em seu ordenamento
territorial.

O espaco urbano da cidade de Vitéria da Conquista € resultante de uma combinagdo de
fatores socioecondmicos e politicos, relacionados por meio de sujeitos concretos, com
articulacdo direta ou indireta entre si e com o sistema capitalista. Essa producdo vinculada aos
detentores do solo urbano e poder estatal, transformam a cidade em mercadoria, via

planejamento urbano e com o aparato da lei. A cidade torna-se produto do capitalismo e sua
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configuracdo territorial vai se definindo no jogo de estratégias de agentes capitalistas pois, “as
suas vontades vao definindo os “bairros de ricos” e os “bairros de pobres da cidade” (FERRAZ,
2001, p. 99) a medida que determinam a forma de acesso a terra urbana. Dentro dessa logica
observa-se no atual contexto de expansdo da malha urbana de Vitoria da Conquista o
ordenamento pelos condominios e conjuntos habitacionais.

Quanto ao crescimento urbano da cidade de Vitéria da Conquista, Ferraz afirma (2001,
p. 31) “acompanhando o processo da urbanizagdo crescente que ocorreu no Brasil, a partir da
década de 40, Vitéria da Conquista expande sua malha urbana e, até meados de 1970, a cidade
passa por diversas transformacdes”, nesse periodo a cidade tem um crescimento num ritmo
acelerado, por meio do comércio e abertura de estradas. No entanto, de acordo com a autora, o
que proporcionou maior crescimento para a cidade foram os recursos financeiros destinados
pelo Governo Federal via programas de incentivo a producdo cafeeira, seguido da ampliacao
dos setores tercidrios e da industrializacao.

H4 uma manutencdo de interesses de alguns agentes escamoteada nessa aparente
desordem na expansdo territorial urbana. Santos (1988) ao analisar as formas de extensdo
territorial urbana, especificamente as cidades dos paises subdesenvolvidas, afirma que o livre
jogo da especulacdo € responsdvel pelo deslocamento da habitacdo popular para a periferia.
Essa prética faz com que, dentro da cidade, a acessibilidade aos diferentes servicos varie em
funcdo das rendas de cada grupo social, pois os servicos, geralmente, estdo mais concentrados
na 4rea central. Esse processo gera o que autor chama de “cidades justapostas”, mal vinculadas
entre si, dentro da prépria cidade. Essa realocacdo dirigida por interesses do mercado
imobilidrio promove uma estratificacio da paisagem urbana.

No caso de Vitdria da Conquista, conforme Rocha, A. (2012, p. 159) a morfologia de
ocupacdo do solo urbano demonstra que a cidade se desenvolveu de forma desordenada, ndo
respeitando diretrizes e critérios estabelecidos. Desde o nicleo inicial, o desenvolvimento do
tracado se espalha segundo os eixos vidrios, deixando grandes extensOes territoriais sem
ocupacdo. Sdo as areas de “engorda”, que marcam a configuragdo do espaco da cidade. Sao
caracteristicas do inicio da formacdo do ndcleo urbano, mas que marcam a atual producdo do
espaco urbano da cidade.

Em uma tentativa de ordenar essa expansdo territorial, no ano de 1976 foi criado o
primeiro Plano Diretor Urbano - PDU, pela Lei n°118/76, que teve como objetivos, entre outras
deliberacdes, ordenar as areas urbanas do municipio e direcionar sua expansdo. Em 2006 houve
a elaboracdo de um novo PDU com a criacdo da lei N° 1.385/2006. Todavia, observa-se que o
PDU, de fato, ndo foi efetivado na Cidade pois os seus mecanismos ndo foram postos em pratica

para cumprir-se a lei. O planejamento existe, contudo, estd descolado da gestdo.
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Essa situagdo € destacada por Maricato (2001) que analisa o planejamento no contexto
nacional. A autora escreve: “Como convém a um pais onde as leis sdo aplicadas de acordo com
as circunstancias, ochamado Plano Diretor estd desvinculado da gestdo urbana” (MARICATO
2001, p. 124). Essa desvinculagdo do plano com a gestdo, também se manifesta em Vitéria da
Conquista. Vérios problemas surgiram desde entdo, por falta de politicas publicas eficientes e
um cardter democritico da acdo dessa legislacdo, que atuou principalmente em prol do
desenvolvimento econdmico da cidade, em detrimento de questdes de cunho social e ambiental.

Problemas inerentes ao tipo de urbanizacdo experimentado em Vitéria da Conquista
podem ser observados quanto ao surgimento de novos loteamentos na periferia da cidade,
Ferraz (2001, p. 39) afirma que “ essas areas ndo foram dotadas de infraestrutura urbana, pratica
que ocasionou dificuldades e gastos onerosos por parte do poder publico municipal”. Em
algumas dreas destinadas a classe trabalhadora, de rendas baixas, ndo foram instaladas
infraestruturas minimas como saneamento, pavimentacdo e em alguns casos, até mesmo de
energia elétrica.

Conforme Rocha, A. (2013, p. 08) o “crescimento urbano de Vitdria da Conquista,
acelerado e disperso, ndo foi acompanhado na mesma ordem pelos investimentos em
infraestrutura”, pois, uma fatia significativa dos empreendimentos realizados, especialmente os
que promoviam a abertura e venda de lotes residenciais e comerciais, ndo cumpriu o que estava
estabelecido na legislagdo da época. O PDU-1976 e as Leis complementares aprovadas nos
anos posteriores até 2006 com a elaboracdo de outro PDU, instituido por N°1385/2006, previam
o parcelamento do solo acompanhado dos investimentos para assegurar aos empreendimentos
a infraestrutura necessdria. Entretanto, as leis que orientam o parcelamento do solo urbano nem
sempre foram cumpridas por parte de loteadores e incorporadoras imobilidrias, que instalaram
empreendimentos sem a infraestrutura necessdria, ficando a cargo do poder publico municipal
resolver os problemas que decorriam dessa pratica.

A expansio da malha urbana ocorreu de forma descontinua, desrespeitando os
mananciais naturais da cidade, as encostas da Serra do Periperi'3, gerando graves problemas
ambientais que até hoje ndo foram sanados, como por exemplo a questdo da drenagem pluvial
e o assoreamento do Rio Verruga. Essa expansdo desordenada implica também no processo de
estratificacdo do solo urbano, permeado pela dificuldade de acesso a habitacdo. A morfologia

dessa expansdo urbana pode ser observada na Figura 05.

13«0 macigo residual da Serra do Periperi faz parte do Complexo Caraiba- Paramirim, representauma sequéncia
polimetamérfica e polifisica, cuja evolu¢ido remonta desde o Pré-Cambriano Inferior. E uma das unidades de maior
problemitica ambiental urbana, estando bem exposta numa faixa orientada no sentido E-W, com cerca de 3 km de
largura e 12 km de comprimento. Morfologicamente, se expressa em dreas serranas bem encaixadas, com intensos
processos de dobras e dissecacdo”. (ROCHA, A.2012, P.184).
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Figura 05 - Mapa de Expansdo Urbana de Vitéria da Conquista- BA 1940-2017
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Atualmente, como pode ser verificado na Figura 05, o crescimento urbano € verificado
em todos os vetores urbanos, alguns em maior velocidade, outros mais lentamente. Na por¢ao
leste da cidade, por exemplo, o crescimento urbano estd indo de encontro com os limites do
municipio de Barra do Chocga, permeado por empreendimentos imobilidrios de médio e alto
padrdo aexemplo do Terras Alpha Ville. Ao sul dacidade nos bairros Boa Vista, Felicia, Airton
Senna e Espirito Santo com presengca de conjuntos do PMCMYV, empreendimentos
habitacionais populares e de médio padrido, lojas atacadistas e do Shopping Conquista Sul. Na
porcdo oeste, nos bairros Campinhos e Jatobd, o crescimento urbano estd se intensificando com
a implantacdo de conjuntos do PMCMYV, de um novo aeroporto e de loteamentos. Na por¢ao
norte, verifica-se um aumento mais expressivo da malha com a inclusdo de dreas ao perimetro
urbano com a LEI N°717/93; a transformacdo de Lagoa das Flores em bairro por meio da Lei.
LEI N. 952 de 1998, atualmente a expansdo € caracterizada com a abertura de novos
loteamentos e a implantacdo de conjuntos e condominios habitacionais.

Em relagdo a atual conjuntura urbana de Vitéria da Conquista o PDU de 2006 encontra -
se defasado, visto que, a cada dez anos deve ser atualizado. Segundo informacdes levantadas
junto a Secretaria de Infraestrutura Urbana (SINFRA), o processo para a producdo de um novo
PDU j4 estd em andamento, pois ja houve alicitacdo e contratacdo daempresa que ird organizar
o novo PDU. A defasagem também diz respeito as novas politicas habitacionais. Nao hd, no
PDU de 2006, referéncia alguma sobre os investimentos provenientes dos governos Federal,
Estadual e Municipal para quaisquer projetos elencados como projetos estratégicos. Quanto aos
programas de habitacdo, hid uma indexacdo da lei de politica habitacional no plano diretor, que
trata da Habitacdo de Interesse Social (HIS), mas ndo se refere as politicas habitacionais do
PMCMYV, que tem tido grande atuagdo no municipio, at€é mesmo porque na época da sua
elaboracdo ainda ndo existia esse Programa, que se configura como uma ruptura no plano da
politica habitacional.

A configuragdo territorial urbana € direcionada por diversos fatores, de modo que é
preciso haver uma certa harmonia no arranjo entre as questdes de ordem social, politica e
econdmica para um ordenamento mais racional do espago urbano. Nesse sentido, planejamento
urbano deve atuar no sentido de prever futuros problemas e ordenar o crescimento do sitio
urbano. Contudo, manifesta-se um novo fator de ordenamento territorial urbano, o PMCMYV,
que por meio de uma decisdo estatal, conjugada ao mercado imobilidrio, atua intensamente na
configuracdo do espaco urbano de Vitdria da Conquista. Todavia, ndo estava previsto em seu
planejamento, por ser uma proposta relativamente nova no pais, feita posteriormente ao PDU

de Vitéria da Conquista.



58

3POLITICA NACIONAL DE HABITACAO E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA - PMCMV

O problema habitacional no Brasil se apresenta no fim do século XIX, periodo em que
ocorrem importantes transformacdes no pais, tais com o fim da escraviddo e o inicio de uma
producdo fabril com a penetracdo do capitalismo e consequente expansdo de centros urbanos.
Uma grande parte da populagdo migra de fazendas para as cidades e formam um exército de
reserva urbano, ao qual Vilaga (1986) denomina ‘Proletariado maltrapilho™. No micio do século
XX, especialmente nas capitais, esse proletariado passa a ocupar locais que se tornam corticos.
Essa foi uma opc¢ao do mercado para abrigar a populacio em moradias de aluguel, que eram
insalubres tais quais os redutos da Inglaterra descritos por Hall (1995), que afirma ser “uma
visao do inferno com uma breve permanéncia nos cortigos londrinos”, onde os trabalhadores e
0s pobres viviam no meio urbano em total miséria.

Todavia, a transformacdo da habitagdo em “casa propria” ¢ uma necessidade historica
do capitalismo. Essa transformacdo poderd ser mais ou menos rdpida, dependendo das
particularidades de cada formacdo social. (VILACA, 1986). Para que habitacdo se consolide
enquanto mercadoria especial, a mesma € forjada em um plano ideoldgico, para que seja
desejada e consumida pela sociedade. Assim, conforme o autor, a ideologia da casa prépria
propaga a ideia de status e “seguranca financeira, frente as incertezas do futuro” (VILACA,
1986, p. 53)

Ainda de acordo com Vilaca (1986) a habitacdo ndo € s6 uma mercadoria que demora
muito para ser produzida (relativamente as demais mercadorias) como também para ser
consumida. O que acontece com a mercadoria-habitacao? A realizacio do excedente s6 ocorrerd
depois que ela estiver totalmente paga. Por isso a necessidade de se conciliar ao mercado
imobilidrio o mercado financeiro. Dessa forma, por meio da financeirizacdo, a efetuacdo do
lucro € realizada ao fim da construcdo. Um mercado de produgdo habitacional torna-se cada
vez mais atrativo a medida que, além do envolvimento do capital financeiro, hd também a
participacdo ativa do Estado. O Estado atua com a aprovagdo de leis que regulamentam o setor,
por meio de isengdes, com o financiamento realizado por banco estatais, entre outras praticas.

Desde o inicio da ocupacdo até hodiernamente, a estrutura urbana brasieira ¢é
fragilizada, visto que, essencialmente, foi baseada em planos copiados de outras realidades. No
inicio com os moldes europeus da colonizacdo portuguesa e, posteriormente, no frenesi do
capitaismo industrial, inspirada nos modelos franc€s e inglés. Essa pratica ndo atendeu as
demandas locais e ndo suportou a explosdo urbana, desencadeando diversos problemas

vivenciados até os dias atuais, que em um pais subdesenvolvido se aprofundam ainda mais.
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Diante dos problemas inerentes a falta de moradias para a crescente populagdo urbana
da época, bem como a amplacio dos desdobramentos da explosdo urbana, a questio
habitacional foi tomada como mote do planejamento urbano. Vilaga (1986, p.25) denuncia que
“a crise habitacional, confessada, verificada, transforma-se em catastrofe e corre o risco de
agravar asituacdo politica ainda mstavel”, tanto no periodo referido pelo meados do século XX
quanto atualmente. Assim, o Estado por meio de organismos interpostos, toma a seu cargo a
construcdo de habitagdes. Comeca o periodo dos "novos conjuntos” e das "novas cidades".

A ideologia da casa da casa prépria foi difundida e assimilada na sociedade. O sonho de
conquistar uma moradia digna, permeia o imaginidrio de muitos brasileiros, que a projetam num
espaco que seja contemplado por servicos bdsicos como saneamento, educagdo, saude,
seguranga, comércio, espagos de lazer e cultura. Todavia, para muitos, realizar esse sonho
depende de subsidios do poder publico, haja vista que ndo dispdem de condi¢des financeiras
para aquisicdo deste bem que lhes € tdo caro. Sendo assim, continuam integrando o déficit
habitacional brasileiro seja pela via da coabitacdo familiar, do aluguel ou de moradias precarias,

mesmo tendo garantido o direito constitucional de uma moradia digna.
3.1 POLITICAS BRASILEIRAS PARA A HABITACAO

As politicas publicas, em tese, devem ser propostas no sentido de solucionar problemas
que em um dado momento os cidaddos e o proprio governo de uma comunidade politica
consideram prioritirios ou de interesse publico. Contudo, em uma sociedade desigual os
interesses sdo divergentes. Assim, € necessdria uma andlise especifica no que se refere a
elaboracdo de politicas publicas, ja que estas sao de responsabilidade do Estado.

No caso das politicas publicas habitacionais temos, no cendrio brasileiro, um déficit
habitacional que atinge o pais, com mais intensidade, desde a década 1930, periodo em que a
urbanizacdo nas cidades brasileiras passa a ser mais acentuada, juntamente com 0s
investimentos na inddstria e em obras de infraestrutura no setor da constru¢do civil. A luta de
grupos sociais em busca de moradias, reforca a necessidade de politicas que atendam a
populacdo excluida nos centros urbanos. Essa luta tem reflexos na producdo do espaco urbano
e exercem pressao para o exercicio de uma urbanizacdo para todos.

Desse modo, observa-se agentes em confronto especialmente na questdo por habitagdo
e nas lutas sociais dela decorrentes.

No processo de provisdo da moradia instaura se uma forte polarizagdo de
interesses, opondo, de um lado, os agentes do capital financeiro e da produgdo
imobilidrias que se dirigem de forma competitiva as fragdes vinculadas ao

grande e médio capital, de elevado poder aquisitivo; e de outro, os
trabalhadores mais mal posicionados em termos de renda familiar, para os
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quais, em grande mimero tem restado como tnica alternativa a ocupacgao de
loteamentos irregulares (RAMOS e BARBOSA, 2002, p.155)

As politicas ptblicas poderiam minimizar essa problemitica com a reducdo das
desigualdades sociais e reducdo da pobreza. No entanto, nas tltimas décadas tem-se visto uma
confusdo normativa que as reduzem apenas a conformidade material, renegando a cidadania,
além de expor uma visdo equivocada de separacdo entre sociedade e Estado.

Contudo, a sociedade questiona e cobra uma nova posi¢do da gestdo politica frente aos
problemas habitacionais e a questdo de segregacdo espacial urbana, que engloba escalas do
governo federal, estadual e municipal, com enfoque nos dilemas da gestdo municipal.

Assim, de acordo com Rodrigues (1997, p.57) “a escolha da habitagdo como eixo da
politica urbana, deveu-se atentativa de diminuir as tensdes nas areas urbanas”. Nesse sentido o
Estado passa a intervir na questdo da moradia nas cidades, no intuido de controlar essa tensao
urbana.

A intervencdo estatal se inicia, timidamente, na década de 1930, quando o Estado
assume a responsabilidade da producdo e oferta de casas populares por meio das Carteiras
Prediais do Institutos de Aposentadoria (IAPs). Essa acdo se limitava aos seus associados e
estava focada na regido Sudeste e teve seu declinio em meio a crise do sistema previdencidrio
e inviabilidade financeira. Em 1946 foi criado o primeiro 6rgdo em ambito nacional para uma
politica de habitacdo brasileira: a Fundagcdo Casa Popular (FCP), com a finalidade de oferecer
habitacdo a populagdo em geral. Tornou-se invidvel devido a problemas de cunho politico e
financeiro. Segundo Rodrigues (1997) com a FCP foram construidas 19 mil unidades, durante
os dezoito anos de existéncia. A FCP foi extinta em 1964, quando foi criado o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH)

De acordo com Vilaga (1986, p.78) o BNH marca o micio de uma nova etapa na historia
da habitacdo do pais, uma vez que se insere no contexto do capital financeiro, com a interve ncao
financeira em obras de infraestrutura urbana. O BNH preparou o cammnho para a industria da
construcdo civil pesada no Brasil. Nesse periodo havia uma centralizacdo dos recursos nas
esferas federal e estadual. Nessas circunstincias, grandes empresas e grupos se destacam na
operacionalizagdo e construcdo de vdrias obras do pais

Por ser uma das primeiras politicas de habitacio no Brasil o BNH, criado pela Lei n°.
4.380/64, marca a institucionalizacdo da politica de habitacdo popular, de competéncia federal
que passa a orientar, disciplinar e controlar o setor. Essa nova politica de habitacdo € mais
estruturada do ponto de vista institucional e permitiu uma arrecada¢do de montante significativo
para o investimento na habitagcdo com a presenca de um Sistema de Financiamento de Habitagdo

(SFH) (também criado em 1964) para captagdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O BNH foi
extinto em 1986. Bonduki (1998) afrma que seu declinio ocorreu devido aos impasses da
politica habitacional, com conflitos entre os meios e os objetivos, ndo atendia a populacdo para
a qual foi criado.

Conforme Almeida (2005, p. 65) na década de 1990, sob o governo de Fernando Collor,
foi criado o Plano de Ac¢do Imediata para a Habitacdo (PAIH), mas o quadro institucional da
politica de habitacdo permanecera no mesmo formato, com a retomada de contratos financiados
pelo FGTS. Na gestao de Itamar Franco, sob a forte pressdo popular que marcou este periodo,
sdo langados os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, com recursos do or¢amento e do
Imposto Provisério sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF), para elevar o padrao em dreas
degradadas ou de risco onde vivem familias com até 03 saldrios minimos e o acesso a
financeirizacdo da habitacdo em municipios pequenos.

As cooperativas habitacionais criadas no contexto do SHF, na década de 1960, para
atender prioritariamente trabalhadores sindicalizados, foram difundidas pelo territério nacional
sob a coordenacdo dos Institutos de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOOCOPs).
Essas cooperativas segundo Morais (2004, p. 21) “enquanto agentes promotores operando no
mercado “econdmico” e “atuando” em consonancia com os principios do Cooperativismo,
tmham como objetivo proporcionar a aquisicdo da casa propria a preco de custo”. Os
INOCOOPs entraram em crise, juntamente com a extingio do BNH. As cooperativas
habitacionais ressurgem na década de 1990, com uma nova roupagem, com perfil
autofinancidvel e sdo criadas para ativar o mercado imobilidrio, como uma contrapartida a
indisponibilidade de financiamentos publicos e aos altos precos do mercado. Sao geridas sem
recursos publicos, mas com assessoria dos INOCOOPs,de modo que a viabilidade da produgdo
habitacional estd condicionada a capacidade financeira do cooperado.

Na Bahia, em meio aos planos e programas para habitacio instituidos no ambito
nacional pelo SFH, o principal agente foi a Empresa de Urbanizacio (URBIS), criada em 1965
(Lei n°. 2.114/65) com vistas a operacionalizar a politica habitacional do Governo do Estado.
A URBIS atuou na constru¢do de conjuntos habitacionais para familias de até trés saldrios
minimos, na capital e no interior. No final da década de 1990 foi decretada a liquidacdo da
URBIS e as suas fungdes foram repassadas para a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER).

As politicas até entdo instituidas, tanto no ambito nacional como no estadual, foram
destinadas as familias que possuem uma determinada renda que, por meio de mecanismos
financeiros como o acesso ao FGTS e a poupanga garantiriam o pagamento da casa propria.

Dessa forma, a classe média € priorizada e outra classe é totalmente excluida: aquela que ndo
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tem recursos financeiros para pagar pela casa propria. A populacdo sem renda sé passou a ser
atendida por programas de habitacio com a criacio do PMCMYV, que serd detalhadamente

perscrutado no decorrer do item 3.3 deste capitulo.

3.2 TRAJETORIA DE POLITICAS HABITACIONAIS EM VITORIA DA CONQUISTA —
BA

A descentralizacdo administrativa instituida com a elaboracdo da Constituicio de 1988,
representa um marco na forma de atuacdo do Estado e consequentemente na politica de
habitacdo popular no Brasil. A sociedade brasileira passou a contar com um novo respaldo legal
no trato do planejamento e gestdo urbanos com o texto constitucional do capitulo da politica
urbana.

A descentralizacdo da administracdo das politicas habitacionais proporciona aos
municipios a possibilidade de adequagcdo das mesmas de acordo com suas necessidades reais.
Na década de 1980, por exemplo, a URBIS diversifica a sua atuacdo e firma convénios com
prefeituras para executar obras de urbanizacio e esse modelo foi adotado em Vitéria da
Conquista. Todavia, somente a descentralizacdo e novas formas de atuacdo e execucdo de
politicas ptblicas habitacionais, ndo garante a efetiva justica social e a gestdo democratica nas
cidades brasileiras.

Com a atuagdo da URBIS em Vitéria da Conquista foram construidos seis conjuntos
habitacionais, localizados em diferentes bairros da cidade, como pode ser verificado no Mapa,
Figura 06. Além de empreendimentos da URBIS, na cidade de Vitéria da Conquista, foram
construidos outros conjuntos habitacionais vinculados ao BNH e ao INOCOQP, que também
podem ser observados no mapa, Figura 06.

Mesmo com a criagdo desses conjuntos habitacionais e com a abertura administrati va

ainda ndo se tem solugdes para o problema da habitacdo na cidade como demonstra Almeida

(2005, p.66):

Em Vitéria da Conquista, também se manifestard o problema da moradia. Mesmo com
as agdes do BNH que criou conjuntos habitacionais como o BNH, os INOCOOP’s e
as URBIS e, mesmo antes daliquidacdo da URBIS em 1998, observa-se desde meados
da década de 1980, ocupagdes no espacgo urbano e as insatisfagdes com o Sistema

Financeiro de Habitagdo.

Mesmo com criacdo das unidades habitacionais dos conjuntos do BNH, INOCCOP’se
URBIS a situacdo do déficit habitacional em Vitéria da Conquista ndo foi solucionado,
especialmente porque no periodo houve um expressivo crescimento populacional e porque
essas acoes ndo atendiam a populacdo mais carente. Além desses conjuntos, na década de 1990,

foram abertos os conjuntos habitacionais denominados Vilas Serranas I, II, III e IV, com 2.063
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unidades, que foram financiados pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Esses conjuntos podem
ser observados no Mapa, Figura 06. Como nos casos do BNH, INOCOQOPs e URBIS, as Vilas
Serranas também eram constru¢des populares destinadas a classe média, financiadas mediante

comprovagdo de renda.

Figura 06 - Conjuntos Habitacionais oriundos das politicas publicas habitacionais nacionais,
anteriores a0 PMCMYV, em Vitéria da Conquista- BA, 2018
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As unidades habitacionais construidas por meio de agdes de politicas publicas foram
implantadas em quatro bairros da cidade de Vitéria da Conquista: Zabele, Espirito Santo,
Bateias e Candeias. Este fato aponta para um ordenamento de desconcentragdo espacial da
populacao em Vitéria da Conquista, visto que no periodo em que foram inseridos havia uma
concentracido espacial das edificacdes no centro da cidade e nos bairros a ele circunvizinhos.

Em algumas andlises académicas sobre a atuacdo dessas politicas na cidade de Vitéria
da Conquista, autores apontam os vdrios problemas inerentes a implantagdo destes planos
habitacionais supracitados. Ferraz (2001) revela os interesses de agentes imobilidrios e as
estratégias da questdo da localizacdo dos empreendimentos, como forma de for¢ar a expansao

da cidade para determinadas é&reas, e ainda, que estes serviram como meio para especulagao
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imobilidria especialmente no bairro Candeias. Almeida (2005) reforca a ineficicia destas acoes
na cidade, no sentido de promover o acesso a uma moradia digna, contribuindo assim para o
processo de segregacdo socioespacial. Menezes e Rocha (2014) trazem relatos que marcam a
trajetéria de ocupacOes e a manipulacdo ao acesso a estas casas para fins politicos eleitoreiros.
Apontam, também outros fatores inerentes aimplantacdo dos conjuntos habitacionais de carater
econdmico, da financeirizacdo (como o rombo financeiro pelos altos indices de inadimpléncia)
e dos interesses envolvidos em toda essa dindmica.

Esses apontamentos levam a compressdo do processo conflituoso de provisio da
moradia por meio da intervencdo estatal, com politicas vestidas como habitacionais, cujos os
interesses sdo diversos. A demanda por habitacdes permanece na cidade, mesmo havendo a
intervencdo dos projetos habitacionais acima relacionados, pois estes atendiam a um publico
especifico, que se enquadravam nas exigéncias para o financiamento, como uma renda minima.
Essa situacdo, entre outros fatores, desencadeou um processo de invasdo de dreas na cidade que
o poder publico municipal busca minimizar por meio de ac¢des locais.

Nessas circunstancias, no ano de 1991, foi criado pela administragdo municipal, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Coordenacdo de Habitacio Popular, o
Programa Municipal de Habitagdo Popular (PMHP), Lei n°. 570/91'#. A primeira ag¢do do
PMHP para conter as ocupagdes foi a criacdo de assentamentos populares. O primeiro foi o
assentamento Henriqueta Prates em 1988, na década de 1990 seguiu-se com os assentamentos
do Alto da Conquista e o Assentamento Conjunto da Vitéria. De acordo com Ferraz (2001)
foram implantados 10 assentamentos, com o total de 2 736 lotes disponibilizados, entre os anos
de 1988 e 1996.

De acordo Ferraz (2001, p. 69) “a relagdo entre as ocupagdes de areas urbanas e atuagdo
do poder publico municipal se territorializa nos assentamentos populares que compdem a
configuracdo de Vitéria da Conquista e fazem parte da construgdo do espago conquistense”. A
criacdo de uma politica habitacional municipal se efetiva em meio a pressio popular com
movimento de ocupagdo de terras urbanas ociosas em diversas dreas da cidade, somado ao
interesse de proprietdrios, agentes imobilidrios e incorporadores.

Além dos assentamentos, durante a vigéncia do PMHP foram construidas habitagdes
populares no Loteamento Vila América, destinadas as familias inscritas no programa. Essas
acoes do poder publico tiveram relacdo direta com as recorrentes ocupagdes que ocorreram na

cidade no periodo de elaboracdo e implantagdo dessa politica. No ano de 2002, ocorreu em

14 A criagio PMHP traz a possibilidade de atendera uma classe antes negligenciada, renegada do direito 4 moradia
cujo objetivo esta expresso emseu Art. 2°. “Reduzir, no municipio, o déficit habitacional atendendo principalmente
aos cidaddos em condicdes adversas como: I — do desemprego; II — do subemprego e III — do emprego de baixa
renda”. Ver mais detalhes em Ferraz (2011)
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Vitéria da Conquista a 1° Conferéncia de Habitacdo de Popular que culminou na criagdo da Lei
n’. 1.186/2003 que regulamenta o programa de habitagdo no municipio, a esta, foram
incorporadas as alteracdes da Lei n® 570/91. A demanda ndo atendida pelo PMHP até 2010,
passou a integrar os inscritos para o PMCMV.

O ordenamento territorial da cidade, por meio de loteamentos, permanece até os dias
atuais, mesmo diante da explosdo da constru¢do de condominios residenciais, Vvisto que o
parcelamento de terras € lucrativo para o proprietario e para o agente imobilidrio e representa
uma oportunidade para aquisicdo de uma propriedade, uma por¢do da terra urbana, a quem nio
possui renda suficiente para comprar uma casa, € nem tem acesso ao financiamento do
PMCMV. Mesmo sendo uma possibilidade de acesso a terra urbana a relacdo de
comercializacdo de lotes € excludente pois, s se insere nela quem tem poder aquisitivo, mesmo
os terrenos populares (os mais baratos) estdo longe do alcance financeiro da populacdo de
menor rendimento.

Mesmo com a existéncia de politicas habitacionais em Vitéria da Conquista, existe um
déficit habitacional concentrado numa populacdo de baixa renda, conforme dados do Fundacdo
Jo@o Pinheiro (2013), com base no censo demogrifico de 2010, o déficit total do municipio era
de 10 793 moradias, destas 7 034 sao domicilios com rendimento de até 3 SMs, somados a mais
outros 20 mil domicilios com inadequacdes. Esse déficit pode ser ainda mais expressivo, pois,
de acordo informagdes da SDS sdo mais de 14 mil familias inscritas no programa de habitacao
até 2017. Nesse contexto, despontam as politicas publicas do PMCMYV elaboradas na década

de 2000, que comecaram a ser executadas 2009.

3.3 ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: O ESPACO
CONCEBIDO

O cammho para o PMCMYV foi preparado com acdes anteriores a sua elaboracao. Houve
a aprovagio de leis'; a reducdo de juros e carga tributdria para financiamento e produgio
habitacional; a criacdo do Ministério da Cidades (MC), em 2003; e, a elaboracdo do Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC) no ambito do governo federal, com investimentos em
infraestrutura em todo o territdrio nacional e com a presenca de empresas estatais. Conforme
Shimbo (2011) foram questdes econdmicas e politicas importantes para propiciar sucesso dessa
Iniciativa:

Aprovagdo de leis em 2004 para dar seguranca juridica e econdmica ao
mercado privado; segunda medida foi a liberacdo de recurso da caderneta de
poupanca (SBPE) que estavam retidos no Banco Central; outra questdo
importante outra questdo importante foi a reducdo da Carga Tributiria

15 Ver Shimbo (2011), Cardoso e Aragdo (2013), Veiga (2016) estes autores abordam questdes sobre a estrutura
econOmica e politica da producdo habitacional anterior e contemporanea ao PMCMV.
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incidente na cadeia produtiva da construcdo civil. Atendendo, portanto as
diretrizes de ampliacdo e de diversificagdo de recursos ao mercado seguranca
juridica de desoneracdo de impostos, houve ainda apreensido do volume de
crédito Furtado as incorporadoras pela Caixa Econdmica Federal (SHIMBO,
2011, p.45)

Essas ac¢des propiciaram o ambiente adequado para o fomento do programa aprovado
pela Medida Provisoria n° 459, publicada em 25 de marco de 2009. Posteriormente, foi
efetivado com a publicacdo da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, e suas alteracdes. Essa
Lei dispde sobre as regras do PMCMV e direciona ao Poder Executivo a regulamentacdo do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU).

O PMCMYV, tem por objetivo aquecer a economia nacional fomentando a aquisicdo de
empreendimentos na planta, para familias com renda bruta de 0 a 10 Saldrios Minimos (SMs).
O cardter social do programa acentua-se com subvencdes econdmicas para as familias
participantes, conforme o enquadramento em modalidade e Faixas. O programa € viabilizado
com orcamento financeiro oriundo de recursos do FGTS e do Orcamento Geral da Unido
(OGU), por meio do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). A execucdo deste programa se dd por meio de parcerias entre
o poder publico (governo federal, estados e municipios), empresas privadas (construtoras e
incorporadoras) e entidades sem fins lucrativos (por exemplo: cooperativas habitacionais).

Entre os objetivos do programa, que ndo aparecem formalmente, destaca-se a questdo
politica, em amplo sentido de atuacdo, desde o politico-partidario, com fins eleitoreiros, a
mobilizagdo e participacdo e sujeitos sociais nas agcdes do programa. Atentando para o enfoque
no cendrio politico nacional Rolnik (2015, p. 306) afrma que “um dos pontos centrais do
programa € possibilitar superacdo de qualquer resisténcia que poderia ser oferecida por partidos
de oposicdo em governos locais”. Um elemento que corrobora esta situacdo é o fato do
lancamento do PMCVM preceder um ano eleitoral. Ainda, conforme a autora, mais uma
inovacdo trazida pelo Minha Casa Minha Vida € a responsabilidade de delegar a promog¢ao de
empreendimentos habitacionais aempresa e superar federalismo partidario (ROLNIK, 2015, p.
306). Assim, as operagdes do programa foram aprovadas no plano local e nacional.

Paralelamente aos fatores juridicos e politicos, a insercado do PMCMV ocorre na
dinamica da politica habitacional, do mercado imobilidrio e do setor da construcido civil que
procuraram se aproximar do capital financeiro.  Segundo Shimbo (2011, p. 45) essa
aproximacdo ‘“ocorre de fato quando grandes grupos imobilidrios passam a distribuir ag¢des na
abertura de Capital na bolsa de valores”, dessa forma com a pulverizagdo de mstrumentos

financeiros as empresas combinam diferentes formas de acesso ao capital financeiro.
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O PMCMYV, assume um papel de suma importancia para a manutencdo do crescimento
no setor da construcdo civil, devido aos altos e constantes investimentos para a producao
habitacional em larga escala, mantem o potencial de investimento das empresas do ramo, como
as construtoras e incorporadoras. Assim, ele pode ser chamado de “mina de ouro” para este
ramo de producdo. Uma das construtoras envolvidas no PMCMV em Vitéria da Conquista
confirma, durante entrevista com representante comercial, que a abertura da empresa ao capital
financeiro se deu justamente a medida em que o PMCMV favoreceu o seu crescimento, com o

aumento no potencial de investimentos:

Programa Minha Casa Minha Vida é a “mina dos ovos de ouro”. Porque, esta
era uma empresa de capital fechado e em 2012 com o advento do programa,
com tanto dinheiro de uma vez sé a empresa teve a capacidade de abrir o
capital... Entdo assim, é um divisor de d4guas. E um dinheiro piiblico, de uma
instituicdo publica, a Caixa Econdmica Federal, em troca daquilo que a gente
sabe fazer melhor, a constru¢do de prédios. A [...] atua como fébrica de
habitagdo. (Entrevista Representante Empresa A, 2018, grifo nosso)

No cendrio atual da producdo habitacional as construtoras e incorporadoras se destacam
como protagonistas, visto que, tanto as regulamentagdes estatais e juridicas, como as
possibilidades que afloram no mercado imobilidrio e financeiro favorecem o controle da
producdo da habitacdo por parte desses agentes. Essa situacdo foi estabelecida desde a
elaboracdo do programa conforme afirma Cardoso e Aragdo (2013, p. 42) o PMCMYV foi
“mnspirado nas experiéncias chilena e mexicana que, na ocasido, foram avaliadas pelos 6rgaos
representativos do setor empresarial como aquelas mais adequadas para dinamizar a producdo
habitacional, resguardando um papel protagonista para o setor empresarial”. Assim, o centro de
decisdes passa a ser direcionado de acordo com as necessidades e intensdes que permeiam esses
agentes. O mercado habitacional ndo foge a regra da acumulacdo capitalista, antes reforcam o
carater monopolista na busca por lucro.

Segundo Cardoso (2013, p. 08) “As estratégias de maximizagdo do lucro imobiliario,
fundado na transformacdo do uso do solo, passa a orientar a atuagdo empresarial, o que reitera
o baixo nivel de desenvolvimento tecnologico do setor”. Nos canteiros de obra dos
empreendimentos do programa observa-se que hd uma massiva utilizacio de trabalho manual
pouco qualificado com remuneracdo média salarial minima, em detrimento do uso de novas
tecnologias e equipamentos mais sofisticados, também mais caros, justamente para reduzir o
valor gasto na constru¢do e assim extrair mais valia sobre o trabalho empregado. O setor da

construcdo civil requer massiva mao de obra.



68

Os proprietarios fundidrios, por vezes s3o ao mesmo tempo construtores ou
mcorporadores que atuam no PMCMYV. Assim, obtém alta lucratividade nesse processo com a
construcdo e acumulagdo do valor da venda dos iméveis, convergindo para a maximiza¢do do
lucro imobilidrio.

Nesse contexto observa-se expandir na cidade em estudo, a constru¢do de edificacdes
na forma de condominios fechados e empreendimentos abertos (como o caso dos conjuntos
habitacionais). De acordo com Braga (2013), em geral, todo condominio residencial € fechado
seja ele de casas (horizontal) ou de edificios de apartamentos (vertical). O condominio € figura
prevista no ordenamento urbano brasileiro pela Lei Federal 4.591/1964. Rodrigues (2016)

sinaliza as caracteristicas dos condominios:

Condominios fechados seguem a legislagdo condominial (Brasil - Lei 4591/
1964) que estabelece que os condominos sdo proprietarios de Fracdo Ideal de
terrenos e coproprietarios (cota- parte) das areas de circulacao, de areas livres,
e, portanto, responsaveis por sua manutencdo. Sao que se pode denominar de
areas de uso coletivo, pertence a coletividade. Sobre ruas, pragas e unidades
habitacionais incide o IPTU, o qué segundos e corporais incorporadores,
encarece o preco final e o custo mensal de manutencdo didria. Condominio
significa dominio conjunto. As areas livres, e os equipamentos quando
existentes, pertencem a coletividade dos condominos (Rodrigues, 2016,
p.153)

Desse modo, toda a responsabilidade pela manutencdo e conservacdo dessas areas € do
condominio. Os gestores municipais veem nessa dindmica um bom negdcio, visto que a
contrapartida dos condominios em administrar as dreas publicas reduz os gastos nos cofres
publicos, ao menos no que diz respeito a manuten¢do dessas areas comuns do condominio. Por
outro lado, amplia os gastos em outas dreas, as quais dizem respeito a implementacdo de

infraestruturas urbanas, que ddo aparato a logistica dos condominios.

3.1.1 Agentes, populacdo atendida e modalidades do PMCMYV

O PMCMV esté inserido no contexto da atual Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e no
Sistema Nacional de Habitacio (SNH), que determmam, entre outras questoes, a
descentralizacdo administrativa na provisao da Habitacdo de Interesse Social (HIS), com a
participacdo de estados e municipios. Incentiva a autonomia de municipios com uma maior
inclusdo social, participacdo de entidades sociais e privadas para o provimento habitacional.
Deste modo, desde o micio do programa na resolugdo n° 141, de 10 de junho de 2009, foram
expressos os participantes do programa e suas principais atribuicdes: Ministério das Cidades —
Gestor da Aplicacdo; Caixa Econdomica Federal — Agente Operador; Beneficidrios— pessoas

fisicas divididas por Faixa de renda; Entidade Organizadora-Estados, municipios, Distrito
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Federal; e, Empresas do setor de constru¢do civil —executoras dos empreendimentos (BRASIL,
2009).

Os beneficidarios do PMCMYV sdo classificados por Faixa de renda. Atualmente sao
quatro diferentes Faixas, detalhadas no Quadro 02 (Na legislacdo consta somente trés Faixas,
que na pratica ndo corresponde ao que estd sendo executado). A Faixa 1 corresponde a
beneficidrios com renda de 0 a2 SMs, que podem receber subsidios de 90% ou total'® sobre o
valor de financiamento habitacdo. A Faixa com renda 1,5 enquadra familias com renda entre 2
e 3 SMs, tém direito ao subsidio de at¢é R$ 47 mil para a compra do imével, além de
financiamento com taxa de juros abaixo da praticada no mercado. A Faixa 2 corresponde a
beneficidrios com renda de 3 a 6 SMs, o valor do subsidio nesta Faixa é de até R$ 29 mil. J4, a
Faixa 3 absorve familias com renda de 6 a 10 SMs, nesse caso ndo hd subsidios, mas prevé o
financiamento com recursos do FGTS com taxas abaixo do mercado.

As Faixas definem os valores do subsidio e em quais empreendimentos os beneficidrios
podem ser atendidos. Uma familia com renda bruta de mais de trés saldrios minimos, por
exemplo, ndo pode vir a ser beneficidria de um empreendimento de Faixas 1 ou 1,5. Apesar de
existir um pardmetro que se refere a saldrios minimos, a CEF utiliza como critérios valores
preestabelecidos, destacados no Quadro 02, que nio correspondem, necessariamente, ao

montante de saldrios estabelecidos na legislacdo.

Quadro 02 - Faixas do PMCMYV, por renda familiar, 2018
Faixa de Renda PMCMV3

Limite da renda

Faixa salarial
familiar em R$

Faixa 1 R$ 1 800,00 0-2 SMs
Faixa 1,5 R$ 2 600,00 2-3 SMs
Faixa 2 R$ 4 000,00 3-6 Sms
Faixa 3 R$ 9 000,00 6-10 SMs

Fonte: Ministério da|s Cidades, 2017/ Mascia!” (2017). Adaptados pela autora, 2018.

A distingdo entre as Faixas aplicadas ao programa ultrapassa os limites da formalidade
de classes de rendimento, sdo diferengas sociais materializadas em conjuntos e condominos. Os
conjuntos, destinados a Faixa 1, economicamente identificados como um padrdo social carente,
visto que engloba uma populagdo com baixos rendimentos, materializam - se de modo diferente

da Faixa 2. Requer, portanto, atendimento do Estado das necessidades bdsicas da moradia e da

16 S40 beneficidrios do programa da modalidade Municipios oferta piiblica ou Sub50, nas quais as casas sdo doadas.
17 MASCIA, Eleonora. Atuacdo dos movimentos sociais na Habitacio de interesse Social e os desafios na
gestio dos pos -ocupacdo. Escola da cidade, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em: < https://www.slideshare.net/VictorMinghini/aula-8-eleonora-mascia>
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dindmica social urbana. Atualmente, assenta-se sobre 0o PMCMYV a expectativa de reducdo do
déficit habitacional no pais, especialmente nas camadas sociais de baixa renda (que compreende
a familias sem rendimento ou com até 03 SMs).

De acordo com o manual operacional, o programa tem como objetivo criar mecanis mos
de incentivo a producdo e aquisicio de novas unidades habitacionais ou requalificacio de
moveis urbanos e produgcdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda bruta de
0 a 3 SMs pelo FAR, em parceria com o Poder Publico (Estados e municipios) e de 3 a 10 SMs
pelo FGTS. A meta prevista no inicio do programa do governo, em ambito nacional, era de 2
700 000 unidades habitacionais, para as primeiras etapas até 2012, a essa meta foi acrescido o
montante de 2 500 000 de UH, previsto para ser contratado até 2018, o que totaliza o montante
4,7 milhoes de U.H. Diante das metas estabelecidas foram contratadas 4 692 623 unidades
habitacionais até 2017.

As metas foram tracadas por uma associagdo de fatores como: Faixa de renda, tipo de
cidade e Regides Metropolitanas (RMs), quantidade populacional e também pelo déficit
habitacional.

Foram priorizadas as cidades com maior populagdo, aquelas com o déficit habitacional
mais acentuado e as que fazem parte de RMs. Assim, os recursos do PMCMV foram
distribuidos pelas diversas unidades da federacdo de forma proporcional a estimativa do déficit
habitacional dos estados, com base nos estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP). A FJP define déficit habitacional considerando dois tipos de necessidades habitacionais
no pais: “O déficit habitacional propriamente dito [a falta de moradia] [...] e as inadequacdes
dos domicilios, que englobamos domicilios com necessidade de melhorias ou complementos
na sua infraestrutura interna ou externa [...]” (CAIXA, 2011, p. 22).

Para o acesso aos recursos do programa destinados a Faixa 1 foram estabelecidas cotas
maximas, limitando as contratagdes e o recursos investidos para cada municipio. Para a
distribuicdo desses recursos a demanda deveria ser apresentada a CEF, tanto pelos municipios
como pelas empresas. Na Faixa um 1 a contratacdo ocorre por chamada publica, assim as
propostas entregues a CEF deveriam apontar estudos referentes ao déficit habitacional local,
que seria analisado pelo MC e pelo setor de engenharia da CEF. Para as outras Faixas do
PMCMYV a CEF analisa a demanda do empreendimento e se o mesmo € solvavel. Somente apds
esses procedimentos o empreendimento € aprovado para a contratacdo.

No ambito do PMCMYV existem dois subprogramas: O Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU) trata de habitacdo nas cidades e o Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), que tem como finalidade “subsidiar a producdo ou reforma de imoveis para

agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de
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recursos do Orcamento Geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do
FGTS”. Na andlise proposta nesta dissertacdo somente o PNHU serd perscrutado. Este

subprograma estd organizado em diferentes modalidades apresentadas no Quadro 03.

Quadro 03 - Caracterizacdo das Modalidades do PMCMYV - 2018

Modalidade Faixa Origem de Abrangéncia do Entidade Organizadora /modo de

atendida recursos atendimento producio
MCMV- Faixa 1 OGU e FGTS municipios com Municipio
Municipios populacdo maior (doagdo dos terrenos)
(oferta piblica) de 100.000 hab.e | oferta publica de recursos aos

RMS!8 beneficidrios( doacio das casas.)
MCMV abaixo | Faixa 1 OGU e FGTS municipios com Municipio
de 50.000 populacio abaixo (Doagdo dos terrenos)/ oferta
habitantes de 50 mil hab. publica de recursos aos
(SUB 50) beneficidrios (doagdo das casas.)
MCMV Faixa 1 Recursos do municipios Municipio e empresa/
construtoras ou FAR populacio acima Construtora define terreno e o
MCMV de 50 mil hab. projeto. CEF financia as U.H., com
Empresas subvencao de 90.
(FAR alienagao)
MCMV Faixa 1 Fundo de municipios Entidades sem fins lucrativos
Entidades Desenvolvimento. | opulacio acima (cooperativas, associa¢des de
Social (FDS). de 50 mil hab. moradia, etc.)
Habitacao Faixas 1,5; [ FGTS municipios com Empresas construtoras e
(social) de 2e3 populagdo maior incorporadoras/ financiamento com
mercado!? de 100.000 hab.e | reducdo dejuros e subsidios.
RMS

Fonte: Brasil (2009), Veiga 2016; Cardoso 2013. Organizado pela autora.

Dentre as modalidades apresentadas, que se enquadram na Faixa 1 do programa (renda
familiar de O a 2 saldrios minimos) os procedimentos adotados sdo semelhantes, tanto no que
diz respeito a contratagdo dos empreendimentos que passam pelos mesmos tramites de andlise
e aprovacdao na CEF e no MC, como a participacdo dos municipios que se resumem a cadastrar
e acompanhar os beneficidrios no trabalho social, e nas demais demandas administrativas e
fiscalizadora que lhes competem. Em ambos os casos os beneficidrios assumem a
responsabilidade contratual, a manutencdo do imovel e pelo pagamento de prestagdes mensais.
O fluxo operacional de cada modalidade se encontram nos Anexos A, Be C.

A aprovagdo e contratacdo de empreendimentos no PMCMYV seguem critérios que sao
estabelecidos nacionalmente. Entre estes critérios sdo abordados os valores de financiamento e
os respectivos subsidios. Para cada Faixa existe um teto de valores minimos e maximos dos
iméveis a serem construidos.

A comercializagdo dos empreendimentos do PMCMYV segue regras pré-determmnadas

para cada tipo de empreendimento construido. De modo que, as unidades devem ser

18 Municipios que fazem parte de Regides Metropolitanas.
19 Termo utilizado por Veiga (2016), a autora apresentauma definicdo para esta pratica adotadano PMCMV.
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comercializadas no valor definido dentro de limites estabelecidos, segundo as caracteristicas da
cidade e da regido, assim o teto € estabelecido conforme: a quantificacio populacional
municipio, a sua posicdo regional e ainda diferenciacdo de capitais e regides metropolitanas,
segundo as Faixas de renda familiar atendidas, envolvendo niveis diferentes de subsidio
conforme a Faixa. Os Quadros que apontam os valores fixados para a comercializagdo das
unidades habitacionais na modalidade de recursos do FGTS do PNHU estdo disponiveis nos
Anexos E e F.

As trés modalidades acima apresentadas, MCMYV Entidades, Empresas FAR (aliena¢do)
e MCMV oferta publica Municipios/sub 50, correspondem aos empreendimentos do Faixa 1 do
programa. Considerando que o programa estd em sua terceira fase, observa-se algumas
diferencas nos valores dos imdveis, até o fim da etapa 2 o teto para comercializagdo das
habitacdes era de R$ 65 mil (demais valores sdo apresentados no Anexo D), ja na fase 03 do
programa o valor miximo doimével pode serde até R$ 96 mil (se diferenciando entre os demais
municipios e estados do pais). Essa variacdo confere um aumento de mais de 48% no valor da
habitacdo popular de uma fase para outra do programa. Consequentemente os beneficidrios do
programa pagam um valor mais alto no financiamento da casa propria.

A estratificacdo do Programa em modalidades e Faixas, bem como a classificacdo de
valores para as edificagdes de acordo a hierarquia municipal e regional (hierarquizacdo definida
pelo MC, dada por critérios populacionais e econdmicos) demonstram a capacidade de
relacionar em um Unico programa diversos extratos da sociedade. Estabelecendo processos
dialeticamente complementares. Assim, o PMCMYV abriga concomitantemente relagdes entre o
viés politico, social, financeiro e econdmico.

Os processos produtivos inseridos nesse contexto, sdo desenvolvidos, de modo
desigual, visto que, em sua conformagdo polariza diferentes interesses. Deste modo as
modalidades acima elencadas cumprem o papel de acomodar diferentes classes e sujeitos
sociais no Programa. De acordo Rolik (2015) apesar de importantes para garantir 0 apoio
politico do programa entre movimentos de moradia e politicos de cidades pequenas, as
modalidades MCMYV- entidades, PNH Rural e MCMYV SUB 50 (essas modalidades atendem a
familias com rendimento de 0-2 SMs) representam menos de 10% de unidades e Recursos
previstos em seu lancamento, O que torna o MCMV empresas o nicleo duro dessa politica
(ROLNIK, 2015, P303). Isto implica em reconhecer as estratégias para priorizar determinados
setores ou agentes envolvidos neste programa.

O PMCMV estd em sua terceira edicdo, PMCMYV 3, anunciada no inicio de 2015, ainda
no governo Dilma Rousseff a terceira fase do programa € lancada, e posteriormente, alterada

por meio de instrugdes normativas do Ministério das Cidades (MC), a Instru¢do Normativa de
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n°® 22, de 14 de dezembro de 2015, Normativa n° 10, de 28 de abril de 2016 e Normativa n° 25,
de 28 de setembro de 2016. Ja asegunda fase do Programa, o PMCMYV 2, foi iniciada, em 2011,
por meio da Lei n° 12.424/2011, permanecendo até o ano 2015.

Desde a primeira etapa, até a fase atual, o programa sofreu importantes mudangas?® que
englobam alteracdes na metragem minima da drea construida e alguns aspectos estruturais nos
condominio e conjuntos, como o limite de unidades construidas e limite de aglomera¢do dos
residenciais em uma mesma area. Além disso, também houve alteracdo no valor da moradia,
valor dos subsidios, previsdo de melhoria na acessibilidade e a criagdo de uma quarta Faixa de
renda. Ainda na segunda fase do programa, as mulheres chefes de familia passaram a dar
entrada no programa independentemente de seu estado civil (compdem o rol de prioridades) e

em caso de separa¢do ou divércio tém direito legal sobre a casa.

3.4 0 PMCMV NO AMBITO NACIONAL E NA BAHIA

A materializacdo do PMVCYV tanto no ambito nacional, como regional e local, pode ser
perscrutada em numeros. A quantificacdo, ndo suprime a necessidade de apreciacdo de outros
fatores inerentes a dindmicas das politicas publicas habitacionais que envolvem o PMCMV. Os
nimeros referem-se aos demonstrativos do programa, no entanto, por meio deste, pode-se fazer
inferéncias relevantes e avaliacdes que demostram o potencial das acdes e repercussdes
(positivas ou negativas) deste programa em todo o pais.

Desde a fase iicial o PMCMYV ja se configura como inédito, quanto aos recursos
investidos. Conforme Fix e Arantes (2009, p.03) o volume de subsidio “que mobiliza 34 bilhdes
de reais [...], para atender a populacdo de 0 a 10 saldrios minimos de rendimento familiar, é, de
fato inédito na histéria do pais nem mesmo o antigo BNH dirigiu tantos recursos a baixa renda
em uma Unica operagdo”. De fato, houve um substancial quantitativo econdémico envolvido na
provisdo habitacional no ambito do PMCMV. Em 2016 as avaliacbes do governo e de Moreira
(2017) apontam para um total de 4,5 milhdes de UH contratadas nas trés Faixas de atuacdo do
programa, distribuidos entre as regides do pais, conforme dados apresentados na Tabela 03.

De acordo os dados do MC do montante contratado mais de 3 248 672 unidades foram
entregues até 2016. Sdo nimeros que apontam um crescimento progressivo na producdo do

PMCMYV, no inicio da sua terceira fase, com um total de investimentos que ultrapassa R$ 332

bilhdes.

20 As alteragdes podem observadas nas Leis Lei n® 11.977 e Lei n°® 12.424/2011, além das portarias e normativas
relacionadas ao programa, disponiveis no site da CEF e Ministério das cidades. Os blogs de informativos também
foram utilizados, uma vez mantem atualizagdes com informagdes sobre o PMCMV. Ver: ClicK
habita¢do,2018<https://www.clickhabitacao.com.br/artigos/o-que-mudou-no-minha-casa-minha-vida/>
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Tabela 03 — Unidades habitacionais e montante contratados nas trés Faixas do PMCMV por
regido até 2016

Regiio | FAXA 1 FAIXA 2 | FAIXA 3 | Total
Centro-Oeste 150.023 308.464 55.578 514.065
Nordeste 703.643 472.997 91.759 1.268.399
Norte 219.829 54.480 25.245 299.554
Sudeste 470.713 838.408 304.241 1.613.362
Sul 196.503 525.733 85.615 807.851

Total 1.740.711 2.200.082 562.438 4.503.231

Representatividade 38,7 489 12,5 100,0
Valor Contratado R$ 83.486.234.094 3 198.860.636.755,79 __ 50.118.952.330,24 332.465.824.077,30

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados de MOREIRA et al. (2017)

Os nimeros do PMCMV demonstram a dimensdo que essa politica ganha no ambito
nacional, com potencial de redefinir os territérios urbanos. De acordo com os dados
apresentados € possivel afirmar que houve uma descentralizacdo da aplicacdo dos investimentos
da politica habitacional, visto que todos os estados receberam unidades do programa, a Figura
06 representa como se deu essa distribuicdo entre os estados. Assim, ao analisar a Tabela 03, o
Quadro 04 e o mapa, Figura 06, constata-se um maior investimento da regido Sudeste, seguido
da regido Nordeste, que teve o maior quantitativo na Faixa 1, visto que o déficit habitacional
dessa regido € mais concentrado nas classes de menor rendimento.

Na Bahia, o PMCMV teve em sua primeira fase, a constru¢do de mais de 101 377
unidades. A maioria dos municipios baianos foi contemplada com provisdao habitacional do
PMCMYV, dos 417 municipios 302 tiverem unidades habitacionais construidas. Apesar de nido
atender o estado em sua totalidade, demostra uma descentralizacio das politicas publicas
habitacionais na Bahia, que anteriores ao PMCMYV concentravam-se na capital, regiao

metropolitana e nas principais cidades do interior do estado.

[...] observou-se, quanto as informagdes da produgdo habitacional de periodos
anteriores, com énfase para a da URBIS e a do MCMV que, em principio,
houve mudancas na distribuicio espacial dos empreendimentos. Tais
mudancgas revelaram que com o MCMYV ocorreu uma descentralizagdo da
produgio de unidades habitacionais. (ARAUJO, 2016 p.192)

Do quantitativo total de UH construidas, conforme Aradjo (2016, p.192) 76.306 foram
doadas por meio das modalidades Municipio (oferta publica) voltados para a Faixa 1 ou
Habitacao de Interesse Social (HIS). Essas acdes apontam um avango no que diz respeito ao
atendimento prioritdrio para as classes de baixa renda no estado. Como pode ser observado no
mapa da Figura 07, em valores absolutos, a Bahia foi o estado que mais contratou unidades

habitacionais pertencentes a Faixa 1 ou HIS.
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Figura 07 - Distribuicio de Unidades Habitacionais do PMCMYV, Faixas 1, 2 e 3, contratadas
por Unidade da Federacdo no Brasil, até 2017
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Fonte: Macedo et al. (2017). Elaborado por Flivia Amaral Rocha, 2018.
Dados com data de referéncia do 1° semestre de 2017. A tabela completa, com mais dados sobre a produgdo do

PMCMYV por Estados encontra-se no Anexo G.

A distribuicdo dos montantes da produg@o habitacional do PMCMV por faixas, exposta

no Quadro 04, nos niveis

nacional, estadual regional e local, demonstra que houve

mvestimentos nas 4 faixas, mas, que a maior parte dos investimentos € destinada a producdo da

habitacdo de mercado, que correspondem as Faixas 1,5,2 e 3.




Quadro 04- Valor de Investimento Acumulado de 2009 a 2017 do PMCMV , por escala
nacional, estadual , regional e municipal’!

Local Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Total
Brasil R$ 83.337.552.835 R$217.161.001.329 R$53.466.981.719 | R$353.965.535.883
Bahia R$ 9.634.764.530 R$ 6.726.032.603 R$ 2.466.368.936 R$ 18.827.166.069
Local Faixa 1 Faixa 1,5,2e3 Total

Reg. Sudoeste da
Bahia

R$ 803.532.950,51

R$ 1.051.660.065,81

R$1.855.193.016

Vitéria da
Conquista

R$ 376.390.260,17

R$1.035.991.833,60

R$ 1.412.382.093

Fonte: Macedo et al. (2017) /CEF 2018
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Na Bahia, alguns municipios se destacam no quantitativo de unidades financiadas no

Faixa 1, com recursos do FAR, como Salvador, Feira de Santana e Vitéria da Conquista e a

Regido Metropolitana (RM), como pode ser observado na Tabela04:

Tabela04-Relacio de municipios com empreendimentos do PMCMYV, contratados entre 2011
e 2014 com recursos do FAR, por unidade habitacional e valor do investimento

L. Unidades habitacionais Investimento em R$
Municipio
Absoluto | % Absoluto | @
Salvador 18703 10,4 1 002 703 160,66 13,1
Camagari 11 087 6,2 615 634 553,88 8,0
Lauro de Freitas 3903 2,2 178 665 576,94 23
Simdes Filho 6 890 38 378 456 834,43 4,9
Dias D'Avila 3945 2,2 209 091 885,81 2,7
Candeias 1 380 0,8 62 988 531,96 0,8
Matade Séo Jodo 1831 1,0 96 188 834,03 1,3
Pojuca 1268 0,7 67 664 867,57 0,9
Sao Sebastido do Passé 500 0,3 22 893 611,87 0,3
Sdo Francisco do Conde 320 0,2 14 677 498,97 0,2
Total RM (excluindo a capital) 31124,00 17,3 1 646 262 195,46 21,5
Feira de Santana 18 114 10,1 963 312 542,37 12,6
Vitéria da Conquista 8 298 4,6 418 248 643,38 5,5
Itabuna 5804 32 296 890 433,50 3,9
Juazeiro 4480 2,5 268 764 921,65 3,5
Tlhéus 4676 2,6 258 191 392,32 34
Barreiras 3714 2,1 208 719 423,57 2,7
Jaguaquara 3854 2,1 159 661 316,70 2,1
Alagoinhas 3306 1,8 138 993 144,62 1,8
Porto Seguro 2 400 1,3 136 377 708,04 1,8
Santo Amaro 2 854 1,6 132 537 543,98 1,7
Teixeira de Freitas 2771 1,5 127 622 600,77 1,7
Luis Eduardo M agalhdes 2 000 1,1 115 000 000,00 1,5
Lajedinho 2731 1,5 114 424 110,61 1,5
Guanambi 2 000 1,1 108 383 723,73 1,4
Itapetinga 1977 1,1 101 462 861,16 1,3

21 Ver tabelas completas com outros valores do PMCMYV no Anexo G.
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Continuagio.
. Unidades habitacionais Investimento em R$ |
Municipio
Absoluto % Absoluto | %
Ttaberaba 1636 0,9 78 217 768,96 1,0
Senhor do Bonfim 1410 0,8 77 047 000,00 1,0
Irecé 1396 0,8 75 952 029,85 1,0
Bom Jesus da Lapa 1530 0,9 75 622 419,96 1,0
Valenca 1280 0,7 71 001 864,19 0,9
Ttuberd 1500 0,8 68 395 165,35 0,9
Jacobina 1156 0,6 65 080 000,00 0,8
Eundpolis 1500 0,8 61 286 695,24 0,8
Catu 992 0,6 59 520 000,00 0,8
Santo Estévao 1180 0,7 56 014 339,98 0,7
Brumado 1 096 0,6 53 942 566,66 0,7
Euclides da Cunha 961 0,5 52 895 907,86 0,7
Serrinha 1102 0,6 52074 678,27 0,7
Ipira 1220 0,7 51148 013,24 0,7
Tucano 1 086 0,6 45 648 630,23 0,6
Cruz das Almas 808 0.4 44 489 803,24 0,6
Campo Formoso 896 0,5 44 335 961,96 0,6
Conceicao do Coité 492 0,3 43 084 257,28 0,6
Araci 769 0.4 38 359 716,35 0,5
Jequié 2932 1,6 37 266 796,87 0,5
Barra 600 0,3 36 000 000,00 0,5
Nova Vigosa 600 0,3 30 899 713,68 0,4
Conceicdo do Jacuipe 490 0,3 27 930 000,00 0,4
Mucuri 400 0,2 22 800 000,00 0,3
Santo Ant6nio de Jesus 501 0,3 22 306 803,88 0,3
Paulo Afonso 400 0,2 21998 567,58 0,3
Itabela 325 0,2 18412 994,10 0,2
Casa Nova 479 0,3 17 722 894,15 0,2
Monte Santo 200 0,1 9 400 000,00 0,1
Outros municipios 80 302 44,6 4055 260 561,90 52,9
Bahia 179 854 100,0 7 667 538 460,39 100,0

Fonte: Aradjo (2016). Elaborada pela autora 2018.

Os dados?? obtidos na superintendéncia de habitacdo da CEF de Vitéria da Conquista,
apresentam as contratagdes do PMCMYV na Regido Sudoeste da Bahia (regionalizacdo adotada
pela CEF), que abarca os municipios: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Boa
Nova, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Caetit¢, Candido Sales, Caraibas, Encruzilhada, Guajeru,
Guanambi, Janio Quadros, Livramento Nossa Senhora, Malhada, Malhada de Pedras, Mirante,
Planalto, Poc¢des, Ribeirdo do Largo, Sitio do Mato, Tremedal e Vitéria da Conquista.

Para esta regido, foram direcionados recursos do FAR no valor de R$ 776 989 040,51,
para a construcdo de 15 138 U.H do Faixa 1, conforme dados organizados na Tabela 05.

Observa-se que Vitdria da Conquista representa metade de toda a producdo da regi@o nesta

22 Astabelas dados completo, com nome da construtoras e empreendimentos estdono Anexos H, I e J.
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modalidade. Além disso, com investimentos do OGU de R$ 26.243 milhdes foram contratadas
902 UH do PNHR.

Tabela 05- Produ¢do do PMCMYV Faixa 1, Regi@do Sudoeste da Bahia 2009- 2017

PNHR PNHU
Municipio Faixa 1 Faixa 1 Faixas 1,5,2 e 3
UH| Valor em R$ UH| Valor em R$ | UH Valor em R$

Anagé 21 642 880,00 - - _ _
Aracatu 66 1779 000,00 - - - .
Barra do Choca 15 500 280,00 200 13 600 000 - -
Belo Campo 15 503 450,00 - - - _
Boa Nova 19 626 340,00 - - - -
Bom Jesus da Lapa 62 1 829 000,00 - - - )
Brumado 0 0 592 31232969,75 - -
Caetité 9 324 500,00 300 21799 202,93 - -
Candido Sales 21 681 450,00 - - - -
Caraibas 14 471 000,00 - - - .
Cordeiros 48 1248000,00 - - - _
Encruzilhada 34 969 000,00 - - - _
Guaheru 20 649 000,00 - - - -
Guanambi 54 1593 000,00 2300 126 406 148.4

Itapetinga - -1 3148 166 660 459,3 184 13 346 472,21
Janio Quadros 50 1 300 000,00 - - - )
Janio Q./Guajeru/Brumado 9 270 510,00 - - - -
Livramento Nossa Senhora 8 272 160,00 - - - -
Malhada 72 2 124 000,00 - - - -
Malhada de Pedras 19 644 710,00 - - - -
Mirante 24 624 000,00 - - - -
Planalto/Po¢des 22 726 730,00 - - . 3
Pocdes 50 1 300 000,00 300 20 400 000 - -
Ribeirdo do Largo 13 400 200,00 - - . -
Sitio do Mato 15 442 500,00 - - - -
Tremedal 23 678 500,00 - - R .
Vitoria da Conquista 199 5943 700,00 8298 396 890 260,2 8004 936 742 733,6

1 051 660
Total 902 26 543 910,00 | 15138 | 776989040,51 9292 065,81

Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2018. Organizada por Fldvia Amaral Rocha.

Nas demais Faixas, com recursos do FGTS apenas dois municipios apresentam
contratacdo: Itapetinga e Vitéria da Conquista, sendo que em Itapetinga registra-se dois
empreendimentos do Faixa 2, com 184 UH, enquanto que Vitéria da Conquista sdo mais de 8
mil UH. Os investimentos para esta modalidade ultrapassam R$ 1 bihdo. Sao dados que
reafrmam a questdo da descentralizacdo das politicas habitacionais na Bahia. Demonstram que
o PMCMV tem um papel relevante no viés econdmico e representam elevados investimentos

no setor da constru¢do civil, especialmente em Vitéria da Conquista.
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O PMCMV envolve, em sua estruturacdo, uma rede constituida por dreas do setor publico,
social e privado. O ultimo perpassa por escalas que vdo desde os profissionais envolvidos na
elaboracdo do projeto, as construtoras, os materiais para a constru¢do e outros milhares de
profissionais contratados temporariamente. No entanto, € importante ressaltar que a eficicia de
uma politica ptblica ndao é demonstrada somente através de niimeros, uma politica ptblica deve
r além de garantir a seguranca material, mas sobretudo levar a cidadania a classe social a qual
se destina.

Em meio a tantos nimeros, observa-se que a associacdo do Estado com o mercado
imobilidrio visa promover o acesso ao crédito a populagdo das classes média e de baixo
rendimento, incentivo ao consumo massivo no mercado da habitacdo e movimentar a economia.
Assim, os interesses dos agentes envolvidos nesse processo sao alimentados pelo PMCMYV, que

fomenta essa logica produtiva do mercado da habitagao.
3.5 0 PMCMV EM VITORIA DA CONQUISTA

Para a distribui¢do dos recursos do PMCMYV aos usudrios finais foi adotado o critério
de Faixas de renda (ou Faixa salarial), de maneira que, a Faixa 1 equivale as familias sem
rendimentos ou com renda minima de até 2 salarios minimos. As outras Faixas de renda: 1,5, a
2 e a 3, visam as familias com rendimentos superiores a dois saldrios minimos, atendendo
prioritariamente a classe média. Essa diferenciacdo por Faixas de renda, estabelece um modo
desigual em toda a estrutura produtiva vinculada ao programa.

Para Shimbo (2011, p.41) uma inovacdo impactante na producdo habitacional se
constituiu desde o momento que a habitacdo social se transformou, de fato, no mercado. O
conceito de habitacdo social passa a ser empregado no Brasil no governo Vargas, por meio da
intervengdo estatal na habitacdo. Segundo Bonduki a habitacdo social € aquela produzida e
financiada pelo Estado destinadas a populacdo de baixa renda. Para Veiga (2016, p.190) a
habitagdo (social) de mercado “consiste no financiamento as empresas do mercado imobilidrio
para a producdo da habitacio popular, caracterizada pelo subsidio para a familia que estd
comprando um imovel no mercado mmobilidrio”. No contexto em que desponta as agdes do
PMCVC o conceito de habitagdo social € modificado, para habitacdo (social) de mercado, pois,
neste caso € destinada as familias com Faixa de renda de 0 a 10 salarios minimos.

Posto isso, faz-se um contraponto para andlise dessa questdo, nesse estudo aponta-se
entdo que a habitacdo social, em sua proposta genérica, compreende a Faixa 1 que atende as

classes de menor renda (baixa renda). As modalidades do Faixa 1 do programa, que atendem a



80

Faixa salarial de 0 a 3 SMs, integram, conforme as determinacdes do programa a Habitacdo de
Interesse Social (HIS), que na modalidade de oferta publica subsidia em 100% o valor da
habitacdo para os beneficidrios (ocorre a doa¢do de moradias).

Em Vitéria da Conquista, ndo houve producdo por oferta publica, ou seja, a producdo
ofertada pelo municipio. Registra-se, no contexto da producdo da HIS, as modalidades do FAR
(alienacdo) e PNHR, que ofertam até 90% de subsidios. Portanto, ao tratar da HIS do PMCMV
na cidade, reporta-se a modalidade de financiamento do FAR, que se materializa em conjuntos
habitacionais do Faixa 1.

Os primeiros empreendimentos do Programa na modalidade de financiamento Faixal o
Vila Bonita e o Vila do Sul, situados no bairro Airton Senna foram entregues em 2011 as
familias selecionadas pela Secretaria de desenvolvimento social da PMVC. Em Vitéria da
Conquista soma - se um total de 22 conjuntos construidos em diferentes dreas da cidade, e

entregues até 2015, conforme distribuicio no Tabela 06.

Tabela 06 — Producdo de conjuntos habitacionais do Faixa 1 de 2009 a 2014, em Vitéria da
Conquista- BA, por U.H., empresas construtoras, ano de entrega contratagdo, valor mvestido.

Empreendimentos U.H. Empresa Construtora Contratacao ?:t(:' ed;a Valor R$
Vila Bonita 492 Ciclo Engenharia 28/10/2009 2011 20 171 152,93
Vilas do Sul 498 Gréfico Empreendimentos 2011
) Ltda 28/10/2009 20 417 251,09
América Unida 338 E2 Engenharia 11/12/2009 2011 13 858 000,00
Europa Unida 348 E2 Engenharia 11/12/2009 2011 14 268 000,00
Vivendas da Serra 162 E2 Engenhana 27/12/2010 2012 13 858 000,00
500 Gréfico Empreendimentos 27/12/2010 2012 14 268 000,00
Flamboy ant Ltda
Jacaranda 500 Kubo Eng.e Emp.Ltda 27/12/2010 2012 20 490 560,06
Campo 495 E2 Engenharia 27/12/2010 2012 20 295 000,00
Campo verde 495 E2 Engenharia 27/12/2010 2012 20 295 000,00
Parque das Flores 300 E2 Engenharia 29/12/2011 2013 16 200 000,00
Morada das Rosas 251 E2 Engenharia 29/122011 2013 10 291 000,00
Jequitibd 500 Griéfico Empreendimentos 2013 20 496 968,73
Ltda 29/12/2011
Pau Brasil 374 Griéfico Empreendimentos 2013 20 164 544,41
Ltda 29/12/2011
Acécia 500 Kubo Eng.e Emp.Ltda 29/12/2011 2013 28 302 027,31
Ipé 366 Kubo Eng.e Emp.Ltda 29/12/2011 2013 19 663 596,55
M orada Imperial 439 Prates Bomfim 29/12/2011 2014 23 70 600,00
Parque Bela Vista I 276 Prates Bomfim 05/122012 2014 15 732 000,00
Parque Bela Vista II 264 Prates Bomfim 05/12/2012 2014 15 048 000,00
. . 300 Gréfico Empreendimentos 2013
Residencial Lagoa Azull Ltda 06/12/2012 17 079 715,89
. . 300 Griéfico Empreendimentos 2013
Residencial Lagoa Azulll Ltda 06/12/2012 17 049 646,88
. . 300 Gréfico Empreendimentos 2013
Residencial Lagoa AzulIll Ltda 06/12/2012 17 032 338,01
Residencial M argarida 300 E2 Engenharia 25/02/2013 2014 19 200 000,00
Total 8298 - - 396 890 260,17

Fonte: Caixa Economica Federal 2018; trabalho de campo 2018. Organizado por Flivia Amaral
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Somente com construcdo dos residenciais do faixa 1 no municipio de Vitéria da
Conquista, foram aplicados investimentos do FAR no valor de R$ 396 890 260,17. Sao valores
que representam um alto investimento em curto periodo, que refletem o potencial da articulacao

do privado, do Estado e mercado financeiro.

3.5.1 Aspectos da Habitacdo: particularidades dos residenciais das Faixas 1 e 2 do
PMCMV.

O padriao de habitacdo popular adotado no PMCMV se d4 por meio de conjuntos
habitacionais. Esses conjuntos sdo caracterizados pela aglomeracdao e distanciamento dos
centros urbanos, das dreas centrais das cidades, algo que ndo € novidade no cendrio brasileiro
de politicas publicas habitacionais. De modo geral o programa Minha Casa Minha Vida pode
ser reconhecido visualmente nas cidades, especialmente as unidades do programa no Faixa 1.
Sobressaem-se na paisagem urbana, com aglomeracdes de casas e apartamentos em areas
afastadas do centro ou do niicleo dos bairros onde estdo inseridos, na periferia das cidades. Esse
padrdo pode ser observado na implantacdo do programa em Vitéria da Conquista, cidade que
recebeu o terceiro maior quantitativo de unidades da Faixa 1 no estado. Conforme pode ser
observado na Figura 09, que apresenta os conjuntos do Faixa 1, assentados as margens do anel
vidrio, em bairros periféricos.

A aglomeracdo de conjuntos habitacionais forma “mega conjuntos”, em alguns casos,
como no bairro Campinhos e no Miro Cairo, sdo mais de 8 empreendimentos, com
aproximadamente 2.800 U.H em uma mesma drea da cidade, onde os limites fisicos entre um e

outro passam despercebidos, conforme a Figura 08.

Figura 08 - Limite entre conjuntos c}/o Faixa 1 do PMCMYV, Vitéria da Conquista - BA, 2018

Unida

Unida T

Fonte: Trabalho de Campo 2018. Foto: Fldvia Amaral Rocha 2018.



Figura 09 - Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais Faixa 1 do PMCMYV em Vitéria da Conquista- BA 2018

82

5 14°47 24 N ™ 14°47 24
g T 3 <
1 ~ 2 o
. t VITORIA DA CONQUISTA-BA 5 , o f
| ; 3 %
i - ’
Nossa Senhora [ Distrito Industrial
Aparecida
“g\v RODOV'ARI
Senuihe Pau Brasil
P cacja )
Jagafndé = mm lambpiant © C~ Lagoa das Flores
e Zabelé )¢ ruzeird S /
. Irq |
i BA I pUe ) A 2 i
'a Icent Maron'® 'm upida = =
,, 7 nida
Séo Pedro N ends da Serra
4 \ avera
% Brasil @ede
' Bateias &r. : e
Laosg Azul Il o Candeias oo
Lagoa ™ul = o
Lagoa AN, Patagénia % g?
Campinhos ﬂF 2
Parque das Florest= .- Boa Vista £
i Campo Vi J Felicia S
e ) 14°53' 16° Campo 4 O 14°53' 16"
f -
o . Jatoba
b . - o -
R Viage St Espirito San
Airton (Senna Mogada Ipperial ; g " ¥
© N oA L
% Q,'b ‘ e ParGue Bela Vista\ll |
< ; Parque BelgXhsia |
| 0 1 2 3
S & & ¢
8 km g 7.»’, ag =3
g & W\ g J
14° 56' 16" 14°56" 16"

Fonte: Trabalho de campo 2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.



83

Os conjuntos do MCMYV estdo localizados nos arredores dos limites do sitio urbano, em
areas periféricas, nas proximidades do anel vidrio que circunda a cidade, onde certamente os
terrenos sao mais baratos, distribuidos entre os bairros: Airton Senna, Primavera, Zabel€,
Jatobd, Campinhos e Espirito Santo. Em Vitéria da Conquista desde o ano de 2009, micio do
programa até 2013 cinco empresas construtoras tiveram contratos aprovados para construir 0s
conjuntos da Faixa 1, coube a estas empresas a escolha dos locais para construcdo dos
conjuntos, posteriormente aprovados pelas instincias publicas municipal e federal.

Os padrdes dos empreendimentos foram estipulados na esfera federal do Programa quanto
adimensdo das dreas internas e externas e os tipos de materiais a serem utilizados das moradias.
Desde que cumpridas essas exigéncias legais os projetos arquitetonicos, bem como o padrdo da
construcdo ficam a cargo da construtora. Observa-se que ha uma homogeneizacdo nas
construgcdes do MCMV, entre as cidades participantes. No caso de Vitéria da Conquista,
preservou-se a horizontalidade nas constru¢des, que predomina nos bairros da cidade em que
foram implantados os conjuntos do faixa 1.

As construtoras seguem o padrdao minimo exigido, afim de minimizar os custos. De modo
que as edificacdes possuem cinco comodos, somando 36 m? desde a drea util, em alguns casos
39 n? ou 40n? para apartamentos, medidas estipuladas nas primeiras fases do programa?3. As
habitacdes foram planejadas com um espaco minimo, que suportaria com comodidade no
maximo duas pessoas>* ou familias nucleares, muitas vezes abriga familias com até dez entes,
dividindo um espaco de 36m? uteis. A habitacdo minima ndo € simplesmente pequena,
relativamente as suas dimensdes, elimina determinados ambientes exigidos pelas atividades
humanas.

Em Vitéria da Conquista as construcoes mais encontradas para os condominios do
PMCMYV sdo apartamentos, casas conjugadas os Villages e casas sobrepostas. O modelo
denominado de Villages, adotado logo no inicio, sdo casas conjugadas tendo a divisio dos
comodos de uso comum na parte inferior e os dormitérios na parte superior, com uma escada

de acesso, com seis casas em um s6 bloco, conforme Figura 10.

23As dimensdes para a construgio de casas ou apartamentos dentro do projeto do PMCMYV sio encontradas nas
leis 11.977 de 2009 e LEI N° 12424 e 2011, em anexos da portaria N° 146, de 26 de abril de 2016, nesta dltima
houve a ampliacdo para 41m? de area util no faixa 1.

24 Folz e Martucci (2007, p.30) fazem uma abordagem tedrica sobre este tema e apresentam algumas definicdes:
“Para Chombart de Lauwe (in: ROSSO, 1980, p.138), abaixo de 8 m2 de area util por pessoapode provocar graves
consequéncias na saide dos moradores. Blachere (1978) coloca, para familia de trés ou mais pessoas, uma area
minima de 14 m2 por pessoa.O desejdvel seria de 18m2 por pessoa. Limites abaixo dessas superficies podemser
considerados perturbadores do equilibrio individual e familiar”.
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Figura 10 - Padrdo de construcdo em Villages, sem alteracdes, Res. Vila do Sul —Vitéria da
Conquista- BA, 2013

Fonte: Acervo da Autora. Foto: Flivia Amara Rocha, 2013

Em outros conjuntos como o Acdcias e Jequitibd no bairro Zabelé nas proximidades do
loteamento Miro Cairo e no conjunto Margarida no Bairro Campinhos, outro modelo foi
adotado, foram construidas casas sobrepostas, cada bloco contém oito unidades, conforme

apresenta a Figura 11.

Figura 11- Padrio de constru¢do casa sobreposta, Residencial Margarida, Bairro Campinhos,
Vitéria da Conquista —BA, 2014

L4

Fonte: Acervo da Autora, 2014. Foto: Flavia Amaral Rocha, 2018.

Existe ainda um terceiro modelo, no conjunto Parque das Flores no bairro Campinhos,
sdo estruturas de trés andares, onde uma escada interna serve de acesso comum aos moradores
das partes superiores, cada andar com quatro residéncias, totalizando doze apartamentos em

cada bloco, ver Figura 12. Esse tipo de constru¢cdo € empregado em outros pontos da cidade,
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se enquadram no Faixa 02 do Programa. Neste caso, observa-se um aglomerado de moradias
em um mesmo espago, sem uma devida organizacdo de condominio. A desorganizagdo somada

ao adensamento humano convergem em problemas sociais.

Figura 12- Padrio de construcdo em apartamentos, Residencial Parque das Flores, bairro
Campinhos Vitéria da Conquista- 2017

Fonte: Trabalho de Campo 2018. Foto: Flavia Amaral Rocha, 2018.

Nos conjuntos habitacionais, observa- se uma padronizacdo das construcdes e das dreas
destinadas ao convivio social e de lazer, no entanto, diferente do que rege as leis de
condominios, nesse caso as dreas comuns sdo de responsabilidade da municipalidade, onde o
acesso das vias € livre. Todos os conjuntos contam com dreas de lazer com uma quadra

esportiva, parque com balanco e escorrega, expostos na Figura 13.

Figura 13- Areas de Lazer nos Conjuntos Habitacionais do MCMV em Vitéria da Conquista -
BA, 2013

L RS BT
Fonte: Acervo da Autora. Foto: Flavia Amara Rocha, 2013
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Sdo nestes espacos que as atividades cotidianas voltadas ao lazer dos moradores,
especialmente das criangas, sdo realizadas. Observa-se que ndo ha o cuidado devido com esses
espacos de lazer infantil. Muitos foram danificados pelo uso ou sofreram vandalismo

A habitagdo (social) de mercado corresponde as Faixas 1,5, 2 e 3 direcionada a classes
de renda média (de 3 a 10 SMs), que possibilita o acesso a moradia por meio de financiamento
e concessao de subsidios. Em Vitdria da Conquista também se verifica essa desigualdade na
aplicacdo dos investimentos, favordvel a producdo da habitagdo de mercado. Assim, esse
segmento ¢ fomentado com o crédito imobilidrio, amplamente ofertado nestas modalidades do
PMCMV.

Em Vitéria da Conquista, nas contratacdes do PMCMYV Faixas 1,5, 2 e 3, segue-se um
modelo, que, demanda &areas menores que o loteamento, assim um maior aproveitamento do

solo urbano pelo setor imobilidrio, conforme observado na aglomeracio de blocos e

apartamentos da Figura 14.

Figura 14 - Mosaico com padrio vertical de empreendimentos do Faixa 2 do PMCMYV em
Vitéria da Conquista- BA, 2018

B &

Fonte: Trabalho de campo 2018.
Fotos: Minéia Venturini Menezes e Flavia A. Rocha

No caso de apartamento, os edificios de apenas trés andares, s3o na maioria, com escada
para o acesso aos andares superiores, 0 que torna o custo mais baixo da obra, pois nao possuem
elevador. Apenas um empreendimento do programa mostrado na Figura 12, possui elevador.

AlEm da producdo verticalizada, outros padrdes, do PMCMYV Faixa 2, sdo encontrados em
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Vitéria da Conquista o mais comum € o de casas conjugadas, nos formatos de Villages,

sobrepostas, ou apenas térrea, conforme Figura 15.

Figura 15- Padrdo dos Condominios VOG Fiori e Alegro - PMCMYV Faixa 2, Vitéria da
Conquista —BA, 2018
S 3

Fonte: Trabalho de campo 2018. Foto: Minéia Venturini Menezes; Flavia A maral Rocha, 2018.

Em uma observacdao conjunta dos empreendimentos do PMCMYV instalados na cidade
desde 2011, nota-se o cardter triplo merente ao PMCMV. Ao mesmo tempo que se apresenta
fragmentado territorialmente e socialmente estratificado, também agrupa e densifica a producao
habitacional em determinadas por¢des do espago urbano. Sao construgdes em todas as por¢oes
da cidade, conforme Figura 16, que indica a localizacdo dos empreendimentos do PMCMV (a
relacdo com quantitativo de UH dos empreendimentos € seus respectivos proponentes se
encontra nos Anexos). Inicialmente, pode-se afirmar que os impactos do PMCMYV, no sentido
de base fixa, sdo extensivos a toda a malha urbana. Isso, devido a fragmentacdo na
espacializacio dos empreendimentos, que implica em uma reconfiguracdo territorial, com
novas estruturas para atender as demandas inerentes a questdo da moradia, a exemplo, abertura
de ruas, instalacdo de pontos comerciais, transporte entre outros.

Os incentivos do PMCMYV na produgdo habitacional para as Faixas 1,5 e 2, representam
amaior fatia de investimentos financeiros deste programa, bem como foi destinado em outros
programas implementados pelo Estado anteriormente. Em Vitéria da Conquista foram
aprovados diversos empreendimentos nesse padrdo, de modo que, a producdo de unidades
habitacionais nas Faixas 1,5 e 2 supera a quantidade produzida no Faixa 1, conforme aponta

dados da Tabela 07.



Figura 16 - Espacializacio

dos Residenciais Minha Casa Minha Vida Faixas 1,1,5 e 2 em Vitéria da Conquista — BA, 2018
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Fonte: Caixa econdmica Federal 2018/ Trabalho de campo 2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.
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Os investimentos na Faixa 1 atualmente estdo estagnados, posto que o municipio nao
solicitou novas propostas, enquanto que os condominios de outras Faixas do PMCMYV estdo no
auge da producdo, visto que desde 2014 diversos empreendimentos para as Faixas 1,5 e 2 foram
aprovados. Conforme pode ser observado na Tabela 07, que aponta o quantitativo de U.H.
produzidos nas duas Faixas, por 12 empresas na cidade desde o inicio até meados de 2018.

As empresas inseridas nesse contexto, tem uma atuacdo de destaque, por meio da
instrumentalizacdo financeira do Estado, promovem a producdo massiva de habitacdes para
serem comercializadas no mercado imobilidrio. A fim de manter a hegemonia na producio se
associam para manter a produtividade, “as parcerias sdo formalizadas a cada novo projeto, por
esse motivo elas se renovam a cada obra. Na cidade de Vitéria da Conquista, por exemplo, ja
houve parceria com a Prates Bomfim, E2, Kubo, Ciclo, etc.” (Empresa 01, 2018). Conforme os
dados apontados na Tabela 07 as parcerias entre empresas construtoras em Vitéria da
Conquista, foram firmadas apenas na Faixa 2, que representa maior lucratividade nos

parametros do PMCMV.

Tabela 07 — Programa Minha Casa Minha Vida em Vitdria da Conquista — BA,

Construtoras e unidades construidas de 2009 a 2018

. . UH Periodo no
Empresas/Cidade sede UH Faixal,5 e2 Faixal PMCMV
Ciclo Engenharia / Vit. da Conquista 320 498 2010
E2 Engenharia / Vit. da Conquista 1477 2 689 2009 - 2017
Construtora Aradjo Ltda. / Vit. da Conquista 28 - 2017
Gréfico Empreendimentos Ltda./ Salvador- BA 1839 2766 2010 - 2017
Kubo Engenharia e Emp. Ltda/ Salvador- BA - 1366 2010-2013
MRV S.A./ Belo Horizonte-M G 780 - 2016 - 2017
Médulo/ Vit. da Conquista- BA 96 - 2013
PELConst. e Incorporadora/ Vit. da Conquista 2346 - 2010 - 2018
Prates Bomfim / Vit. da Conquista 576 979 2010 - 2015
SAMPA Const. e Incorporadora Ltda / Lauro de

176 - 2010

Freitas -BA
Santa Cruz Engenharia / Camagari — BA 32 - 2015
VCA Tarefa SPE / Vit. da Conquista- BA 160 - 2017

. . UH p
Parcerias entre empresas UH Faixas 1,5¢2 . Periodo

Faixal

Grafico/E2 Enga Ltda./ 160 2017
Grafico/KUBO/PratesBomfim/CICLO 622 - 2015 -2016
Prates Bomfim/KUBO 240 - 2018
TOTAL: 12 construtoras 8§ 852 UH. 8§ 298 UH. -

Fonte: Caixa econdmica Federal 2018/ Trabalho de campo 2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.
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Conforme informagdo do representante da CEF (2018) ndo hd um limite estabelecido
para contratacdo da produ¢do da habitacdo (social) de mercado, isto €, as solicitagdes sao feitas
a CEF, o operador financeiro, pelas empresas e sdo contratados a medida que avaliadas e
apresentam uma demanda solvavel no mercado. Nesse sentido, Vitoria da Conquista € vista
pelos agentes da construgdo civil, do mercado imobilidrio e financeiro como um espago
promissor para a atuacdo da producdo em larga escala, conforme declaracdo sobre a escolha da

cidade pela construtora:

Por ser um mercado promissor no ramo imobilidrio, principalmente por boa
parte da renda local ser proveniente da agroindistria das cidades
circunvizinhas, que juntas, geram um quantitativo de aproximadamente 2
milhdes de usudrios dos servicos e comércio local, que consequentemente
também participam do mercado imobilidrio, seja como investimento, como
também para moradia. Numeros que tendem a ser maiores como O
fortalecimento do polo estudantil, que inclusive, € uma das premissas do plano

diretor urbano municipal. (Repres. Empresa B, 2018)

Deste modo, no espaco urbano da cidade em foco, as materializacdes dos condominios
do PMCMV sobressaem na paisagem, refletindo o processo produtivo da moradia tanto no
sentido do consumo, o valor de uso, como para atender as demandas do mercado, o valor de
troca da habitacdo. Em um movimento desigualmente estabelecido de acordo a estratificagao
do PMCMV.

Para compreender as dindmicas do programa na producdo do espaco nacional e local, é
importante entender como o PMCMYV se estruturou operacionalmente, visto que cada
modalidade confere uma forma diferente de acdo. Ao estudar essa estrutura do programa
destaca-se a apresentacdo de uma das partes da triade proposta nesta analise o “concebido”.
Posto que com base na concep¢do do programa e sua aplicagdo tem-se posteriormente em sua
materializacdo e por meio da apropriagdo, distinta, pelos sujeitos dessa producdo de moradias,
que serd analisada no préximo capitulo e da suporte ao entendimento da producdo socioespacial

na trialética do concebido-percebido-vivido.
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4 O ESPACO CONCEBIDO-PERCEBIDO-VIVIDO EM CONJUNTOS E
CONDOMINIOS DO PMCMY DE VITORIA DA CONQUISTA- BA

Conforme plano tedrico metodolégico apresentado, a (re) producdo do espaco no
contexto do PMCMYV em Vitoria da Conquista, se celebra na conjuntura da triplice dimensao
do espacgo, conforme propde Lefebvre (2006). Estabelecida em um movimento dialético do
concebido, percebido e vivido.

Atenta-se para a conformagdo destes fatores na producdo do espaco urbano, posto as
questdes ligadas a organizacdo e implantacdio do PMCMYV, expondo o quantitativo dos
empreendimentos, bem como os agentes envolvidos no processo de concep¢ao e implantacao
do programa na cidade. Ainda, atenta-se para questdes subjetivas dessa producdo com o resgate
de simbolismos e significados que se expressam na realidade dos residenciais, apresentando,
assim, aspectos do espaco percebido pelos sujeitos envolvidos no PMCMV.

Esse exercicio € realizado conciliando as dimensdes da triade espacial, conforme
afrma Schmid (2012, p. 09) o percebido “combina com o conceito de pratica espacial para
mostrar que a percep¢do ndo acontece apenas na mente, mas se baseia numa materialidade
concreta e produzida. ” Deste modo busca-se estabelecer uma conexdo de como o programa
se materializa estruturalmente e formalmente por meio das acdes dos agentes publicos e
privados, assim compreender essa materialidade € apropriada e transformada no cotidiano dos

moradores de residenciais do programa.

4.1 A QUESTAO DA LOCALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS DO PMCMV NA
MALHA URBANA DA CIDADE

Ap6s uma década de atuacdo das politicas publicas do PMCMYV ¢ possivel identificar
alguns desdobramentos da mesma na (re) producdo do espaco e na estruturacdo territorial
urbana de Vitéria da Conquista. Quatro aspectos mmportantes inerentes sdo destacados: a)
Intensificacdo da constru¢do civil, com aumento na oferta de emprego nesta drea, para dar conta
das demandas do programa 23; b) atenua¢do do déficit habitacional na cidade, a medida que
foram entregues as 8.298 mil residéncias do Faixa 1, 8 852 unidades na linha 2 e outros
financiamentos na linha 3; c) expressiva expansdo da malha urbana em todos as direcOes da
cidade; d) uma nova dindmica socioespacial condicionada pela implementa¢do dosresidenciais
e suas dinAmicas, com a pratica espacial inerente a singularidade da vivéncia dentro e fora dos

residenciais.

25 O setor de construgdo civil em 2012 empregou 7300 pessoas, no dpice da produgdo do Faixal, um crescimento
de 605,31%, comparado ao ano de 2000 ndmero era de 1035 trabalhadores (SANTOS; FERREIRA, 2015, p.11).
Conforme representante da empresa construtora A, o PMCMV impulsionou maior nimero de contratacio de
profissionais para edificacdo dos empreendimentos residenciais.
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Sobre os aspectos mencionados, os dois primeiros foram tratados no capitulo anterior,
com destaque para a questdo da expansdo urbana no contexto de atuagdo do programa. Deste
modo, a estrutura territorial ao mesmo tempo em que da suporte para a vida também ¢ alterada
em funcdo dela. O fator localizacional do programa promove alteragdes significativas na malha
urbana e na configuracdo territorial da cidade e implica na pratica espacial.

Parte dos empreendimentos do PMCMYV foi construida em “vazios urbanos™?®, criados
no processo de crescimento da cidade ocorrido em décadas anteriores. Outros formaram novos
“vazios urbanos” que produzem uma cidade cada vez mais espraiada, com a ampliacdo da
malha urbana. Esse processo de construcdo de conjuntos habitacionais cada vez mais distantes
da contiguidade do niicleo urbano é verificado, especialmente, nos conjuntos destinados a Faixa
1, visto que, estdo dispostos nos limites dos bairros, pontos estratégicos para dar vazao a novas
incorporagdes imobilidrias. Esses processos podem ser observados na sequéncia de carta
imagem, nas Figuras 17, 18, 19 e 20, as quais apresentam, em conformidade com os aspectos
de fator impulsionador do programa, a expansdo da malha, com a abertura de loteamentos ao
redor dos conjuntos.

Figura 17 - Carta imagem porcdo S de Vitéria da Conquista, Bairros: Felicia, Airton Senna,
Espfrito Santo e Boa Vista, 2018

298000.000 . 302000.000
- . -

-

/

Fonte: Qgis/OpenLayersplugin/Googlesatélite, (2018); Base: Labcart. (2017); Trabalho de campo 2017-2018.
Elaborado por Fldvia Amaral Rocha. 2018.

26 Rodrigues (1997) define o que sdo, por quem e como sdo produzidos os vazios urbanos: “Os proprietdrios de
terra ndo sdo apenas agentes da producao do espaco urbano quando, associados ou ndo, promovem loteamentos,
mas também quando deixam a terra vazia, fazendo no minimo uma ocupag¢do da cidade com uma aparéncia de
caos.Grandes espacos vazios numa cidade que seespraia pelas ''periferias''. Terra vazia e homens sem-terra
coexistindo no mesmo espago e tempo”. (Rodrigues, 1991, p. 24, grifo nosso).
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Figura 18 - Carta imagem por¢do N-E de Vitéria da Conquista, Bairros: Lagoa das Flores,

Primavera e Candeias, 2018
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Alté"Maro!

Parque da Serra do Peripei \ <
Flor .
Area loteada
Area ' ""m@d' —— N
loteada ! . 'Iﬂ, [
| S

" P . - 3 0 0.5 1Km
\ 3 ¢ : L —

Universidade
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Fonte: Qgis/OpenLayersplugin/Googlesatélite, (2018); Base: Labcart. (2017); Trabalho de campo 2017-2018.
Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Figura 19 - Carta imagem porcdo N-W de Vitéria da Conquista - BA, Bairros: Zabelé e Sdo
Pedro, 2018

295200

' lgteada :

Fonte: Qgis/OpenLayersplugin/Googlesatélite, (2018); Labcart.(2017); Trabalho de campo 2017-2018.
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Figura 20 - Carta imagem por¢cdo S-W de Vitéria da Conquista, Bairros: Lagoa das Flores,

Primavera e Candeias, 2018
293600 294400 295200 297600

Carta Imagem
porgdo S- W de Vitdria da
onquista Bairros: Campinhos
e Jatoba

Campinhos

0087S€8 005867

Jatoba 1 0 S50 1 Km

293600 ] z 295200 2960 296800 297600 298400

Fonte: Qgis/OpenLayersplugin/Googlesatélite, (2018); Base: Labcart.(2017); Trabalho de campo 2017-2018.
Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Cabe as empresas a escolha do local dos empreendimentos, estrategicamente sao
definidas as dreas de ocupagdo popular e para a classe média. Conforme informagcdes passadas
pelas construtoras sobre a escolha dos terrenos onde sdo implantados os empreendimentos do
Faixa 2, foi relatado por um entrevistado "segue as politicas da empresa como nido construir
perto de rodovias... fazem estudos e busca os melhores vetores de crescimento da cidade [...] o
primeiro empreendimento foi no bairro Candeias, buscam areas valorizadas, de maior atracdo.
(Representante, empresa A, 2018). Conforme observado nas figuras 17 e 18.

Confirma-se a priorizacdo para a localizacdo dos residenciais para a populacio com
rendimentos acima de 03 SMs, em bairros considerados “nobres” como o Candeias, Primavera
e o Boa Vista. Conforme pode ser observado, esses bairros concentram a producdo dos
empreendimentos em condominios residenciais fechados. S@o mseridos proximos de
equipamentos como Shoppings Centers, Faculdades e Universidades, ouem novas vertentes de

expansao.
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Quanto a escolha do terreno para os residenciais da Faixa 1, constata-se que um dos
fatores fundamentais para a escolha estd no valor desses terrenos uma vez que estes se
encontram nas franjas?’ da cidade. Nas figuras 19 e 20 é possivel observar que varios conjuntos
foram inseridos em dreas periféricas como o Miro Cairo e Campinhos. S@o lugares onde os
lotes t€tm um valor de troca menor que outros, situados em lugares com mais vantagens
locacionais. Estas diferenciagdes sdo fruto do processo de valorizacdo da terra urbana. Essa

situacdo foi descrita por Bonduki (2009) antes mesmo do inicio das construcdes:

A localizacdo dos empreendimentos poderd ser inadequada, em dreas carentes de
emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda, de gerar impactos
negativos como a elevacdo do preco da terra, que representaria a transferéncia do
subsidio para a especulacdo imobilidria, desvirtuando os propdsitos do programa.

(BONDUKI, 2009, p.12)

Assim, ocorre um aproveitamento de dreas mais baratas para implantar habitacdes
populares. Posteriormente, ocorre a valorizacdo dessas dreas, onde, muitas vezes, 0 mesmo
construtor insere empreendimentos das demais faixas do PMCMYV, juntamente com a
incorporacdo de novos loteamentos. Sao tramites estratégicos do mercado da construcio civil e
imobilidrio, corroborada pela fala de um entrevistado afirmada por Representante da empresa
B (2018) “todos os terrenos adquiridos pela empresa sdo para que sejam feitas novas
mcorporagdes, sejam elas a curto ou a longo prazo”. Emprega-se a ideologia do “novo”, onde
antes era vazio, para comercializacdo dessa produgdo.

A realizacdo de entrevista com corretores imobilidrios, responsdveis pela
comercializacdo de empreendimentos, na cidade de Vitdria da Conquista, revela adiferenciacao
de padroes do PMCMYV para a promogao das vendas ao ptiblico da classe média. O entrevistado
deixa essa situacdo evidente na seguinte fala: “aqui eunem posso chamar de Minha Casa Minha
Vida, € diferente, tem um financiamento, 14 no Vila Bonita sim, € o Minha Casa Minha Vida,
14 vocé v& como ¢é.” O entrevistado prossegue falando das caracteristicas fisicas do Conjunto
Vila Bonita: “distante, aberto, violento” e do padrdao de vida pobre que tipifica os conjuntos da
Faixa 1 do programa. Essas afirmacdes reforcam a necessidade de diferenciar os padrdes e as

classes sociais vinculadas ao programa.

27 Conforme Vale e Gerardi (2006, p.236) o termo em um sentido mais amplo, sendo utilizado para as dreas onde
ocorre o crescimento periférico e onde os usos urbanos e agricolas do solo se misturam, formando uma zona de
transicdo entre a cidade e o campo.
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Inclusive, as diferenciacdes sdao fomentadas por meio das propagandas e anuncios
publicitarios veiculados na TV e panfletos, que destacam os subsidios de “um Programa do
Governo” e financiamento da habitagdo, mas ndo expressa que este programa ¢ o PMCMYV, o
mesmo que produz habitagdes para a classe pobre. Os mteresses do mercado mmobilidrio em
comercializar seus produtos a classe média, reforcam uma negacdo de que classes diferentes
tenham acesso a habitacio por meio de mecanismos iguais. Assim, as desigualdades
socioespaciais no modo de implantacdio do PMCMYV, sao estabelecidas na concepg¢do, na
comercializagdo e na espacializacdo dos residenciais do programa.

A espacializagio do PMCMYV, ao mesmo tempo fragmentada e articulada, com o
adensamento habitacional nos espacgos que sdo assentados, repercute no processo de expansao
da malha urbana, possivel de visualizar na Figura 21. Deste modo, observa-se despontar uma
nova configuracdao dos territérios urbanos para atender as demandas do programa, que somado
a produgdo habitacional em outros moldes de financiamento, para as classes média e de altas
rendas, exercem pressao para que ocorra a expansdao da cidade.

Exemplo de producdo habitacional que se destaca na cidade, para uma classe com alta
renda, sdo os condominios de lote?8, implantados em dreas limitrofes e também em &reas
consideradas “nobres” da cidade, ocupam os vazios urbanos deixados para valorizagdo durante
anos. A essa explosdo na constru¢do civil, regida pelo PMCMYV, mantém-se a autoconstru¢cao
em loteamentos, que foram abertos na ultima década, espalhados pela cidade. Outrossim,
conforme a espacializacio dos condominios, conjuntos e loteamentos na Figura 21, observa- se
que os limites dos bairros e da malha urbana como um todo ganham novas dimensdes para
atender ao Programa, seguido da abertura de novos loteamentos ofertados proximos aos
empreendimentos do PMCMV.

E possivel constatar que os condominios foram inseridos em dreas destinadas a
expansdo preferencial, enquanto que os conjuntos habitacionais foram alocados em areas que
extrapolam os limites previstos no Plano de Expansdo Urbana. Ao estabelecer comparacdes
entre a espacializacdo dos conjuntos habitacionais do Faixa 1 e os condominios das demais
faixas, que podem ser vistos no mapa figura 21, com o mapa da Figura 22, que apresenta

definicdo das dreas de expansdo preferenciais mapa de Macrozoneamento do Solo Urbano.

28 Conforme Rodrigues (2016, p.152) os loteamentos murados pala atual lei brasileira sdo ilegais. Devem seguir a
legislacdo de parcelamento do solo urbano (Brasil-Lei 6.766/1976), no qual as ruas e espacos ptblicos devem ser
entregues a municipalidade para serem utilizados por todos. O fechamento de espagos publico pelo setor privado
¢ inconstitucional.



Figura 21- Espacializacdo de Empreendimentos Habitacionais do PMCMYV e Outras Modalidades, Vitéria da Conquista - BA 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flavia Amaral 2018.
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Figura 22- Macrozoneamento do Solo Urbano, Vitoria da Conquista - BA, 2006
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Mesmo na zona onde a expansdo da malha urbana deveria ser controlada, observa-se
uma grande concentracdo tanto de conjuntos habitacionais como de condominios. Nas
proximidades da Serra do Periperi no limite entre os bairros Primavera e Alto Maron em Lagoa
das Flores, a principio deveria ter o adensamento controlado para manter a preservacdao do
parque da serra, hoje uma area densamente ocupada, caracterizada pela presenca dos muros que

cercam os condominios, conforme pode ser verificado na Figura 23.

Figura 23 - Vista parcial dos Condominios e Conjuntos no entorno do Parque da Serra do
Periperi, Vitéria da Conquista- BA, 2018

Serra do Periperi

ES
%‘ Residenciais do PMCMYV

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Flavia Amaral Rocha, 2018.

O adensamento da malha urbana pode ser verificado em outras dreas da cidade, inclusive
em lugares que até 2006 eram identificadas a presenca de nucleos isolados, conforme destaque
na Figura 21 no Bairro Campinhos, cujas mudangas podem ser visualizadas nas Figuras 18 e
20. A mser¢do de sete residenciais do PMCMV no ‘“vazio”  urbano que havia entre os
loteamentos, promoveram uma contiguidade da ocupagdo urbana deste bairro?®.

Com a reconfiguracio territorial tem-se uma valorizagdo desta drea. Além disso, estd
em andamento a constru¢do do novo aeroporto da cidade que faz limite com o Bairro
Campinhos, que imprime uma nova dindmica a esta drea da cidade. Atualmente hi uma
intensidade na abertura de novos loteamentos no bairro, nas proximidades dos residenciais e
dos limites a zona aeroportudria. Nas observacoes realizadas em visitas durante trabalho de
campo, a expansdo de pontos comerciais nas principais ruas e adjacéncias é notdvel. Essa
dindmica também € impulsionada pelo rdpido aumento populacional no bairro devido a insercao

do PMCMV e das necessidades atreladas ao cotidiano desta populacao.

29 Cabe ressaltar que parte dos conjuntos do PMCMYV localizados no bairro Campinhos foram edificados em
areas de nascente. Este tema especifico, ainda ndo foi estudado e cabe pesquisa.
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4.2 ELEMENTOS DE INTEGRACAO E DESINTEGRACAO URBANA NO CONTEXTO
DA PRODUCAO DE MORADIAS

Por meio das observacdes realizadas nos conjuntos e condominios destacados para a
pesquisa, bem como do entorno de sua instalacdo, com o auxilio das imagens de satélite, da
planta urbana da cidade e observacdes diretas foi possivel constatar algumas alteracdes no
quadro territorial urbano. Essas alteracOes sdo materiais e outras no plano simbdlico, que
englobam o cotidiano dos syjeitos impactados pelo programa diretamente ou nao.

O modo de implantacio acelerado do PMCMV ndo foi acompanhado por um
planejamento urbano. No caso de Vitéria da Conquista o ultimo PDU, elaborado em 2006, ndo
previa uma demanda habitacional massiva como a do PMCMYV. Essa falta de planejamento
acentua problemas urbanos tais como de mobilidade, violéncia, exclusdo social, adensamento
residencial, entre outros.

Constata-se, mais uma vez, a hegemonia do setor privado no PMCMYV quanto a questio
da espacializacdo residenciais em todas as faixas, isto por que sdo as construtoras que
determinam a localizacdo destes empreendimentos, de modo que o poder publico municipal
ndo tem controle sobre a implantacdo dos habitacionais de interesse social, conforme afirma¢ao

de Cardoso e Aragao (2013, P.59):

Os municipios pouco influenciam nos aspectos morfologicos e na localizagao
dessa producdo, ja que a estrutura de provisdo passou a seguir a estrutura de
mercado. Em termos “ideais” seria possivel se imaginar que o controle dos
municipios sobre essa produgdo se desse através de mecanismos regulatorios,
ja que cabe a eles a responsabilidade pela aprovacdo dos projetos. No entanto,
a pressdo por resultados, a forte legitimidade do programa, aliados ao
despreparodas administragdes locais para controlar efetivamente os processos
de organizacdo e desenvolvimento do territério, fizeram com que as
administracdes locais se tornassem meros coadjuvantes desse processo,
atuando mais no sentido do relaxamento dos controles do que de uma
regulacio efetiva.

Desse modo, os empreendimentos foram aprovados desde que cumprissem 0s requisitos
basicos exigidos no programa, conforme informacdes da Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA) “Os primeiros chegavam para o municipio e a gente analisava o empreendimento
em si, sem analisar essa relagdo com a cidade” (D.R. Repres. SEINFRA, 201839), assim os
projetos com estruturagdo e localizacdo dos empreendimentos, por mais Impropria, eram

aprovados sem uma avaliacio mais criteriosa que envolvesse aspectos sociais e ambientais.

30 Entrevista gravadaem midia digital.
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Quanto a essa questdo, de acordo com informacdes CEF sdo realizados estudos
detalhados das provdveis dreas de implantacdo dos residenciais que levam em consideragdo
aspectos topograficos, a instalacdo de energia elétrica e dgua, e a existéncia de infraestrutura
que atenda a outros servicos. No caso do programa esse estudo deve ser apresentado pela
empresa juntamente com o0s projetos dos empreendimentos. Entretanto, ao observar as
instalagdes dos conjuntos na cidade € possivel constatar que alguns foram construidos em locais
inapropriados a construcdo, a exemplo dos conjuntos Vila Bonita e Vila do Sul, Figura 24,
construidos em drea limitrofe com uma subestacdo de energia elétrica e drea de preservagdo
ambiental permanente, onde se encontra alvéolos que compdem a bacia do rio Verruga.
Conforme Rocha e Oliveira (2013, p. 16) alocalizacdo desses conjuntos suscita uma segregacao
socioespacial, que repercute diretamente em outros problemas socais, econdmicos, ambientais

e culturais.

Figura 24 - Vista parcial do Residencial Vila Bonita e seu entorno na cidade de Vitéria da
Conquista - BA, 2018.

Fonte: trabalho de campo 2018. Foto: Fldvia A. Rocha.

Em relag@o a infraestrutura bdsica foram instaladas as redes de energia elétrica, de dgua
e esgoto que possibilitam a habitacdo das familias com o minimo necessdrio as suas atividades
cotidianas. Quanto as outras demandas essenciais a vida social, cultural e ao trabalho das
pessoas ficaram de fora do planejamento do programa que visa atender a necessidade bdsica da
moradia.

Em determinadas instrucdes do programa (fase 2 e 3) sdo apontados critérios para o
cuidado com a implantacdo dos conjuntos em &dreas onde existam tais equipamentos ou que

sejam construidos novos para atender a demanda da populagdo, segundo o relato:
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[...]adultima, euacho, instrugdo normativa para se liberar um empreendimento
e a gente tinha que definir onde é que ta o posto de satde; onde € que estava a
escola que vai atender... entdo, assim esses ultimos ja tem o atendimento mais
direcionado e os primeiros sofreram com essa questio e o municipio teve que
fazer uma gestio especifica para eles. Seria muito bom se eles tivessem sido
inseridos na malha urbana com esse entendimento, ja ali, sem precisar deste
custo. (D.R. Representante. SEINFRA, 2018)

Nesse sentido, com a construgdo as margens da malha urbana, distante dos
equipamentos, como: escolas, creches, postos de saide e outros, pergunta-se como o agente
municipal se debruga no sentido de alocacdo de equipamentos urbanos para dar assisténcia a

essa populacdo desses conjuntos? Obteve-se a seguinte explicativa:

Esses primeiros empreendimentos que foram implantados aqui em Conquista,
a gente, teve que ter feito toda uma gestdo publica de andlise quanto ao custo-
beneficio de se instalar equipamentos especificos para aquele
empreendimento, né?...e muitas dessas comunidades foram atendidas a partir
de...como € que eu posso dizer... de sistemas de transporte coletivo, que
pegava essa comunidade necessitada e levava para atendimento]...] para pegar
os alunos ali e levava para as escolas onde estavam matriculados com o custo
do Municipio. Os tltimos (empreendimentos) jd tinham sido inseridos mais
ou menos na malha. (D.R. Representante. SEINFRA, 2018)

O relato confirma os registros da observacdo empirica e as experiéncias vividas. As
pessoas que moram em residenciais do Faixa 1, ndo tem um atendimento adequado das
necessidades de satde e educagdo, que a priori, deveriam ser ofertadas pelo Estado. Foram
aplicadas medidas paliativas, que atendem um publico pequeno dentro da imensidao
populacional que compdem o Minha Casa Minha Vida, com a oferta de transporte coletivo para
algumas escolas do ensino fundamental. Contudo, outros tantos da rede municipal e estadual
ndo sao abarcados por essa medida. Esse quadro reflete na necessidade de acdes mais efetivas
para com o atendimento na drea educacdo para criancas e adolescentes.

Alguns dos conjuntos estdo inseridos em dreas com uma urbanizacdo consolidada,
todavia, ndo significa que a populagcdo ali alocada € atendida nas respectivas dreas, como por
exemplo nos conjuntos construidos no Vila Elisa, bairro Espfrito Santo. Nestes, o atendime nto
de sadde € feito no centro dacidade, na Policlinica Régis Pacheco e ndo pela Unidade de Sadde
da Familia (USF) do bairro. Além dos residenciais do Vila Elisa, o Vila Bonita e o Vila Sul
destacam - se pela distancia entre o conjunto e o posto de sadde, O residencial estd na franja da
cidade e a Policlinica CAE II, referéncia para atendimento deste bairro, estd no centro,
conforme o mapa da Figura 25, com a localizacdo dos pontos de atendimento em satde.

Ainda que o acesso a servicos como saude, a educag@o bdsica e outros como a oferta

de bens de consumo possam ser buscados nas proximidades, nos conjuntos construidos em
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bairros da cidade com certo indice de urbanizacdo, observa-se nesses setores uma superlotacao
e deficiéncia no atendimento. Isto porque houve um acréscimo de uma grande massa
populacional a esses bairros deslocados de diversas dreas da cidade, sem respectivo aumento
de servidores ou equipamentos para o atendimento.

No inicio da ocupacdo dos residenciais, com o intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), foram criadas associacdes de moradores e representantes foram
eleitos, para que junto aos moradores buscassem manter a organizagdo interna e intermediar as
demandas da populacdo com o poder publico. Foram registradas as experiéncias de duas
representantes dos conjuntos Vila Bonita, Vila Sul, Europa e América Unida. Elas afrmam que
inicialmente tiveram que fazer vdrias solicitacdes, reunides e até mesmo protestos para
conseguir o atendimento das demandas mais urgentes como o Onibus escolar, transporte
ptblico, cotas no atendimento nos postos de saide e a ronda policial. Se depararam com
dificuldades para que as solicitacdes fossem atendidas. Ressaltam que até hoje hi uma
morosidade por parte do poder publico para as demandas dos moradores do residenciais do
programa. Ainda referem as dificuldades junto aos préprios moradores, desrespeitando o que
era acordado nas reunides, falta de apoio para a realizacio de projetos propostos para o
residencial, entre outras coisas. Nos demais conjuntos do Faixa 1, apenas dois tem
representacdo de moradores atualmente.

No sentido de cumprir as tltimas deliberagdes do programa, quanto a necessidade de
instalar os conjuntos do Faixa 1 em determinada proximidade com equipamentos urbanos tais
como creches, escolas e postos de sadde, foi construida, uma creche junto aos residenciais
Lagoa Azul 1, II e III, contratada com verbas do programa prevista para tal fim. Porém, como
pode ser observada na Figura 26, a creche que deveria estar atendendo a dezenas de criancas
ndo estd funcionando, pois estd abandonada.

Figura 26 - Creche construida com Recursos do PMCMYV, nos residenciais Lagoa Azul I, [T e
III, bairro Campinhos, Vitéria da Conquista - BA, 2018

Fonte: Trabalho de campo 2018. Foto: Mineia Venturini Menezes; Flavia A. Rocha.



Figura 25- Pontos atendimento do servico de Sauide para os moradores de Residenciais do PMCMYV, Vitéria da Conquista - BA, 2018
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Este equipamento foi entregue completo com portas, janelas, banheiros equipados, mas,
foram roubados, restando apenas a paredes e telhado. Essa acdo estd ligada a violéncia que se
estabelece por disputas pelo territério do trifico de drogas, que afetam intensamente estes
conjuntos. Segundo informac¢des levantadas em trabalho de campo, a acdo de vandalismo para
com a creche e com essa comunidade, partiu de alguns moradores em meio aos conflitos da
“guerra do trafico”. Nao ha previsdo para a ativagdo. Conforme as determmagdes do PMCMYV,
cabe ao municipio assumir gestdo dos equipamentos construidos para atender aos moradores de
residenciais Faixa 1.

O programa promove a implantagdo de condominios horizontais fechados, que estd em
franca expansdo na cidade, com isso, exige novos planos, pois, sdo novos processos de
planificacdo territorial. Como consequéncia, hd uma requalificacdo da infraestrutura urbana
voltada tanto para a mobilidade quanto para os setores de comunicagc@o, de transporte e servicos.

Quanto aos residenciais do Faixa 2 a administracdo publica, demonstra ndo interferir ou
ndo ter problemas com esse tipo de producdo habitacional. D.R. (Representante SEINFRA,
2018) afirma que “essa faixa ocorre dentro de uma outra proposta, que o municipio absorve'".
Ou seja, as empresas € que providenciam a instalacdo destes empreendimentos que ficam sob
administracdo condominial posteriormente. Todavia, mesmo estando localizados em areas de
expansio preferencial, estes novos empreendimentos, com seus respectivos moradores, (re)
produzem o espaco urbano e demandam atendimento para questdes elementares da vida urbana.
Parte dessa demanda ¢ absorvida pelo mercado, com a abertura de novos comércios e estruturas
de redes fixas. H4 demandas que sdo atendidas pelo poder publico municipal, como a oferta de

equipamento de satde, educacdo e questdo da mobilidade urbana.

4.2.1 Das estruturas sociais: a percepcao dos agentes publicos no contexto da Habitaciao
de Interesse Social.

A participacdo do municipio no PMCMYV, como entidade organizadora, diz respeito a
questdes que envolvem o atendimento da populacdo dos conjuntos quanto a infraestrutura,
basica como escolas, creches, posto de saide e o assessoramento social. Além de fiscalizar os
empreendimentos quanto a estrutura fisica e apurar denuncias de comercializacdo das moradias
feitas a CEF.

Apesar das demandas que ainda estdo postas a ser atendidas, o municipio ndo solicitou
novas contratacdes junto ao MC. Os ultimos residenciais do Faixa 1 foram entregues no ano de
2014 e desde entdo a gestdo municipal ndo firmou mais convénio. Conforme explica Silva, T.
C. (Representante SDS, 2018) “{...] por que atingiu essa etapa com 0s conjuntos construidos,

com os convénios que ja tinham [contratado] e existe a contrapartida entre municipio e Governo
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Federal, e quando acabou essa parte ficaram [0 municipio] de dar assisténcia a parte ja
construida”. O fato de ter cessado a oferta da habitacdo de interesse social do PMCMV na
cidade ndo significa que o déficit foi sanado, pois, sdo cerca de 6 mil familias inscritas no
programa habitacional ainda ndo contemplados, conforme dados da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS) de Vitéria da Conquista.

Dentre as demandas, o trabalho social € uma das principais atividades que devem ser
desenvolvidas junto as familias destes conjuntos habitacionais. Cabe ao poder publico
municipal mobilizar, gerir os recursos e oferecer as familias que passam a compor o universo
do PMCMYV. Sobre a composi¢cdo populacional dos conjuntos os representantes ouvidos
afirmam que dentro dos critérios de prioridade, pré-determinados pelo MC, a selecdo absorveu

uma grande diversidade social:

[...] s3o pessoas idosas, muitas pessoas com transtorno mental, que acabaram
entrando também, pessoas que também saem de assentamentos irregulares e
que ndo tinha aquela nocdo de como viver em condominio, ai sdo diversas,
né? Eu falo que ha gente de todo tipo, de toda forma, todo contexto, de toda
diferenca, é toda uma diversidade cultural e social que a gente tem af inserida
e ali se juntaram, entdo é uma dificuldade muito grande, tanto na execucgdo do

trabalho social, como para gestdo condominial. (SILVA, T. C
Representante SDS, 2018)

A oferta do servico social como prerrogativa do programa, deveria ter se realizado na
fase pré-contratual e prosseguir durante e pds ocupagdo dos residenciais. Em Vitéria da
Conquista nd3o houve trabalho social junto aos moradores na pré-contratacdo, contudo entre
2014 e 2016 foram realizadas agdes nesse sentido. Observa - se que neste periodo ocorre a
regulamentacdo deste trabalho social, bem como dos valores destinados para tal fim Portaria N°
21, de 22 de janeiro de 2014. O municipio, com a responsabilidade de realizar ou gerir a

contratacdo do servico social, optou por contratacdo de empresas:

Fez se um processo licitatério, onde algumas empresas concorreram para
executar o trabalho social, por qué foi feito um estudo e verificou-se que o
municipio ndo tinha condi¢do de fazer em forma direta o trabalho social [...].
Foram cinco empresas que concorreram na época, daf entao iniciou o trabalho

social em 2015. (SILVA, T. C Representante. SDS, 2018).

Mesmo havendo o tramite legal e realizado parte do trabalho previsto, diversos

problemas foram verificados no decorrer da execucdo servico social.

O municipio teve alguns problemas com as empresas, por que somente uma
das empresas das cinco que concorreram (realizou o trabalho social) houve
algumas irregularidades por parte das outras empresas. Trés empresas se
juntaram, o que nao podia, e formaram um cartel, era de um dono sé e fizeram
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isso para conseguir agadanhar o recurso[...] apresentarama documentagao que
possui a experiéncia na area social quando foi averiguar na verdade ndo havia
mesmo. Entdo teve essa dificuldade, em campo mesmo, teve essa dificuldade
de execugdo, por eles ndo conhecerem mesmo como € a pritica social
vinculada a portaria 121 Ministério Publico das cidades e ndo entender
mesmo, apesar de eles serem contratados técnicos a equipe gestora dessas
empresas ndo tinha esse dominio técnico para drea social mesmo, isto € o
trabalho social com 4areas carentes. (SILVA, T. C Representante-SDS, 2018).

Assim, a execucdo do trabalho social ndo gerou resultados de inclusdo esperados. De
acordo representante  dos moradores do Vila Sul e Vila Bonita o insucesso dessa acdo se aplica
também aos poucos conjuntos em que foram executados a oficinas e cursos (trabalho, esporte
e culturais), devido ao curto tempo de duracdo (durante um ano) e a falta de encaminhamentos
ao mercado de trabalho. O trabalho técnico social constitui-se como um importante instrume nto
de inclusdo, que pode viabilizar o exercicio da participacdo com a aplicacio de trabalho
educativo e informativo, ainda, influi na organizacdo local, possibilita uma gestdo comunitaria
que vise maior qualidade de vida, conservacdo e manuten¢do da moradia e dos espacos de uso
comum. Portanto, uma correta aplicacdo deste servico € indispensdvel no PMCMV.

O mesmo insucesso ocorreu com o recurso € com a empresa que foi contratada para
fazer a gestdo condominial, neste mesmo periodo também foram contratadas para gestdo
condominial com recursos diferentes, mas ndo conseguiram implantar a gestdo condominial,
pois, segundo Silva. T. C. (2018) “comecaram de forma muito tardia e a empresa que foi
executada ela ndo conseguiu trabalhar com as particularidades eu diria os moradores que ali
foram colocados, ha toda uma diversidade]...].”

Dentre outras atribuicbes do municipio, ficou delegado também a fiscalizacdo dos
residenciais do Faixa 1, no sentido de, evitar irregularidades com o programa como
apropriacoes indevidas e outros que dizem respeito a infraestrutura, além do cuidado das dreas
do convivio social comuns.

Quanto a fiscalizacdo referente as denuncias de comercializagdo das casas do
programa, obteve-se junto a SDS informagcdo de que cerca de duzentas ja foram apuradas e
tramitam em processo judicial. A apuracdo das denutncias € necessdria, a fim de impedir que
ocorra injustica social, de modo a evitar que moradias ofertadas pelo programa fiquem vazias
e fechadas, enquanto que familias aguardam na fila de espera para receber uma moradia.
Contudo € preciso considerar as especificidades de cada caso, como por exemplo, situagdes de

violéncia sofridas por familias que sdo obrigadas a deixar o residencial, conforme o relato:

O que eu tenho visto, € que as vezes as casas estdo abandonadas ndo é porque
ndo querem ou ndo precisava, existem muitas situagdes de violéncia, tem
gente que foi expulso de 14 pelo trafico, porque o filho, muitas das vezes se
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envolveu, no trafico e ai essa familia teve que sair de 1. (SILVA, T. C
Representante-SDS, 2018).

A violéncia social, em diferentes modalidades (trdfico de drogas, falta de emprego,
exclusdo, entre outras), afeta a vida dos moradores. Conforme Silva. T.C (2018) o senso comum
da populacdo leva aacreditar que as casas estio fechadas ou abandonadas porque quem recebeu
era quem ndo precisava, mas, nem sempre isso corresponde com a realidade, existem casos em
que a situagdo de vulnerabilidade social, leva o morador a fazer de sua casa uma mercadoria,

para obter algum beneficio, conforme relato:

Teve gente que sua situacdo de vulnerabilidade era tdo grande que chegou
algum espertinho, e tipo, eu te ofereco 10000 ou 11000, eu ja vi muitos casos,
ndo sdo poucos, nio, sdo varios, € a pessoa vai e acaba achando que aquele
dinheiro vai fazer alguma diferenca na vida, acaba passando a casa e fica na
situacdo de vulnerabilidade muito maior. (SILVA, T. C Representante-SDS,
2018).

Seja por situagdes de violéncia ou por oportunismo, observa-se que no processo de
apropriagdo da moradia no PMCMYV, ocorrem iregularidades que culminam em uma
espacialidade que assevera desigualdades sociais. A medida que sdo ocupados os conjuntos
habitacionais sdo transformados com o uso de materiais precdrios emendados a casa. As
transformagdes ocorridas no espaco urbano podem ser apreendidas na morfologica que aponta
mudangas nas formas de uso e ocupacdo dos lugares.

Desde a entrega dos residenciais até os dias atuais, os moradores realizaram vdrias
intervengdes nas casas recebidas, tais como a construcdo de “puxadinhos”, isto ¢ uma laje de
alvenaria e sobre ela mais um cdmodo, além do avanco sobre dreas que eram antes circulagao,

como 0s becos entre os blocos, conforme demonstra a Figura 27.

Figura 27- Ocupacgdo de becos em Conjuntos do PMCMYV, Vitéria Conquista - BA, 2018
L {

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto da autora.
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Sobre esta situacdo foi questionado ao representante da administracdo publica

municipal qual € a postura adotada:

Essa questdo é delicada, [...] as pessoas chegam para morar naquele
empreendimento, elas t€m uma cultura diferente, ndo é?...eu me lembro que
uma vez a gente fez um empreendimento destes em Salvador hd muito tempo
atrds. Dias depois da ocupacdo tava tendo assisté€ncia de psicélogos e etc e
uma equipe chegou emum desses apartamentos e existia um buraco no meio
da sala. Um buraco feito numa laje de um apartamento, ai, perguntaram o que
que ¢ isso?!...”0s meninos precisam ter o contato com a terra...” eles sentiram
necessidade disso. Entdo, assim, tem coisas que arquitetura e a engenharia no
momento de fazer um empreendimento para determinada classe precisavam
entender melhor a cultura daquelas pessoas,ndo é?... Uma das criticas que nao
s6 eu faco, mas varias pessoas, técnicos inclusive da area, é de que, muitas
vezes, esses empreendimentos ndo correspondem as expectativas dessas
pessoas...daientdo a necessidade de se fazer isso, uma ampliacdo, fazer uma
cobertura, né?... de se fazer uma garagem para poder colocar sua moto para
poder se defender justamente contra dessa questio da violncia .( D.R
Representante. SEINFRA, 2018. Grifo nosso)

A percepcdo dos agentes do poder publico local, revela o descompasso entre a

concepcdo dos projetos e a realidade a qual se destina. A forma como moradia é concebida nem

sempre atende as necessidades dos sujeitos a quem sdo destinados. Estes se apropriam do

espaco e o transformam dotando-o de signos e significados de sua vivéncia. Repercute no

sentimento de (in) satisfacio com a moradia.

Assim, aTabela 08 sobre os indices de satisfacdo, aponta que as familias estdo satisfeitas

com a moradia. A medida que se ajustam ao ambiente, onde estdo inseridos, ou fizeram

adequacdes na casa para atender as necessidades. Destes, ao menos 40 % dos moradores

afirmam que o tamanho da casa ndo satisfaz as necessidades da familia. Nesse universo, foi

observado que familias compostas por 4 ou mais moradores sdo as que referem a necessidade

de maior espaco. As demais com até 3 moradores referem que o espaco da moradia é

satisfatorio.

Tabela 08 — Espaco da moradia e a satisfacdo das necessidades da familia,
de residenciais do PMCMYV, Vitéria da Conquista — BA, 2018

Faixa 2 Faixa 1
Satisfacio N Furopa Unida | Vila Bonita e Acécia e
Plaza Riverside e América Vila do Sul Jacaranda
SIM 70% 60% 73% 45% 60%
NAO 30% 40% 28% 55% 40%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Além da questdo do tamanho das moradias que implica diretamente na transformacgdo

do espaco concebido e vivido, soma-se outras situacdes do cotidiano dos moradores como a
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falta de servicos e equipamentos nas proximidades para suprir as necessidades bdsicas; a
violéncia, que leva ao cercamento em muros; a interacdo nos espacos comuns (pacifica ou

conflituosa), bem como as manifestacdes culturais.

4.3 OS RESIDENCIAIS DO PMCMV EM VITORIA DA CONQUISTA — BA: ASPECTOS
DO ESPACO PERCEBIDO.

A ideologia da casa propria empregada no slogan do programa, amplamente divulgada
para uma rapida aceitacdo do mesmo e obtencdo de alto indice de vendas nas faixas da habitacdo
de mercado, ¢ utilizada, também, para camuflar as deficiéncias que acompanham a sua
implantagdo. Essa ideologia comunga com a prevaléncia da transformacdo da terra urbana em
propriedade privada no modo de producdo capitalista € assimilada pela sociedade de acordo
com a necessidade da moradia. Especialmente para as pessoas que antes do acesso ao programa

estavam segregadas de algum modo, pelas dificuldades impostas ao morar. A Tabela 09 expde

a prevaléncia do aluguel como forma de acesso a uma moradia antes do programa.

Tabela 09- Situacdo com a moradia anterior ao MCMYV, por faixa do programa, em percentual,
Vitéria da Conquista — BA, 2018

Situaciio | Faixa1 | Faixa 2%
Morava de aluguel 59% 51%
Morara em casa propria 8% 19%
Morava em casa emprestada 12% 17%
Outra situacio 21% 13%
Total 100 % 100 %

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flavia Amaral Rocha, 2018.

Ter a posse de uma casa, para muitas pessoas, representa um sonho. Para outras o
suprimento de uma necessidade pritica de ter uma moradia adequada. Os relatos e

depoimentos®! colhidos em campo confirmam o anseio e a necessidade de ter uma casa:

Pra gente que é pobre e ndo tinha nada, agora tem ao menos o que deixar para
os filhos. (Maria Sousa, 57 anos, Moradora Europa Unida)

Eu me sinto rica agora, eu morava de aluguel, casa emprestada,agora eu tenho
minha casa (Eliane oliveira, 52 anos, moradora Vila do Sul, 2018)

Eu morava com meus pais e assim eu queria ter meu canto, saber o que € ter
responsabilidade sobre uma casa,entdo paramim € ter autonomia, porque, por

mais que vocé tem ali apoio, mas ndo é mesma coisa, ainda mais para quem
tem filho. (Lindian,40 anos, moradora Vila do Sul, 2018)

31 Os relatos dos moradores que aparecem neste capitulo foram colhidos por informagdes verbais e escrita no
caso de questiondrios.
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A possibilidade de ter uma “casa propria” € refor¢ada por uma disseminagdo ideologica
e por necessidades orginicas e sociais. Essa possibilidade € fomentada com a oferta do
financiamento da habitacdo pelo PMCMYV. Conforme relato do morador sobre os aspectos
positivos da aquisicdo da moradia pelo PMCMV “além de ser um imovel de custo mais
acessivel, especificamente o condominio que eu moro tem bastante seguranca e conforto em
aspecto de espago publico (piscina, quadra, academia...) > (Thiago, C. Leite, 28 anos, morador
do Riverside, 2018). Reforca que o programa possibilita o acesso a habitacdo e a questdo
pregada no mercado imobilidrio de que os muros “oferecem seguranca”.

As percepcdes sobre a moradia sdo formadas conforme o contexto socioecondmico e
cultural em que os syjeitos estdo inseridos. Deste modo, o fato ter a casa prépria e sair da
dependéncia do aluguel traduz a vantagem de morar em residencial do PMCMYV na Faixa 1,

para a maioria dos residentes nos conjuntos, conforme aponta dados da tabela 10.

Tabela 10 - Opmido de moradores de Residenciais do PMCMV em relacdo a pontos
positivos da moradia, por faixa e empreendimentos, Vitéria da Conquista - BA, 2018

Faixa 2 Faixa 1
Opinioes PlazaM. | Riverside | VilaBonitae Jacaranda e Europa Unida e
Passaros Vilado Sul Acacia América Unida

Boa localizagdo 4% 3% 2% 0% 10%
Casa Prépria 4% 0 43% 57% 33%
Comodidade/conforto 21% 5% 0% 0% 0
Sr(r);g\z)l:é/nvcilzainc;;rsl familiares/ 2% 0% 6% 14% 6%
Elcl)ar(;m gostado lugar onde 0 0 13% 3% 10%
Lazer 0 21% 0% 0% 0
Lugar bem policiado 0 0 0 0 4%
Nada 0 3% 6% 15% 2%
Nao falta dgua 0 0 0 0 2%
Privacidade 0 0 0% 3% 0
Sair do aluguel 0 0 13% 3% 8%
Seguranga 54% 49% 2% 0% 2%
Tem igrejas 0 0 2% 0 0
Tranquilidade/Sossego 10% 19% 13% 5% 23%
Total 100% 100% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Por outro lado, observa-se na mesma tabela, a questdo da seguranca e a sensagdao que o

condominio fechado passa aos moradores, prevalece como positivo de morar em um residencial

do PMCMYV da Faixa 2:

“Aqui éuma tranquilidade, ndo se ouve barulho de nada. A casa é fundamental
€, mas assim, a segurancga pela idade do meu neto, para vocé€ ver toda hora
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sobe desce a hora que quer, aqui ndo passa carro ndo passa moto, entao assim

€ bem seguro. (Jael A. 45 anos, moradora do Riverside, 2018)
Implica na busca por uma segregacdo, ideologicamente estabelecida pela producdo
capitalista da cidade, que impde a segmentacdo espacial baseada na producdo de condominios.
A prética socioespacial, com a apropriacdo e uso da moradia se dd de forma
diferente entre os sujeitos, conforme as matrizes culturais e as necessidades do cotidiano
urbano, resulta na transformacdo. Os relatos dos moradores traduzem como ocorre esse

Pprocesso:

Tudo era bonito, era tudo verdinho. Eu fui uma das primeiras moradoras, e
no comego era aquele povaréu fazendo churrasco, era um barulhdo, muita
gente visitando ‘para conhecer. Aos poucos as pessoas forammudando...gente
de todo jeito e virou uma bagunca. (Daithe Santos, 22 anos, moradora Vila do
Sul, 2018).

Alegria por receber a casa eu sinto, mas nio € a mesma coisa, antes era tudo
organizado, quando a gente chegou era tudo bonitinho organizadinho,
arrumadinho, e hoje t4 uma bagunca, a gente ndo pode fazer nada, quando
vocé tenta fazer alguma coisa o pessoal lhe poda, achando que vocé quer
mandar no bairro. E ai fica dificil. (Eliane Oliveira, 52 anos, moradora Vila
do Sul, 2018)

O acesso amoradia pelo programa implica em ter responsabilidades para com a moradia
adquirida, no sentido financeiro e no que diz respeito a vivéncia em comunidade. Contudo nem
sempre € possivel manter o pagamento das prestagdes. Conforme relata o morador do Plaza
Morada dos Pdssaros que ja viu vdrias pessoas perderem apartamento por nao conseguirem
manter o pagamento das prestacdes. Na opinido dele é por falta de planejamento. O mesmo
morador afirma que uma das maiores dificuldades, inicialmente, foi a adaptacdo em morar em
ambiente com tantas ‘“novidades”. Dentre os aspectos mencionados na dificuldade em
adaptacdo, pelos moradores pesquisados, estdo a convivéncia com muitas pessoas, a questdo da
divisdo das dreas comuns, a privacidade e as regras a serem seguidas.

Os relatos dos moradores coadunam com a percep¢do dos agentes puiblicos municipais
ao afirmarem que a diversidade interfere no modo de vida dos conjuntos e podem refletir em
problemas de convivéncia e de outras naturezas. Como na percepcao e satisfagdo para com a
moradia, também sdo alterados na conformag¢do tempo-espago. Dessa forma, apresenta-se a
contraposi¢do, com principais pontos negativos apontados pelos moradores estio representados
na Tabela 11.

Os dados evidenciam aspectos negativos ligados a questdo da moradia, dificuldades da

vida dos moradores e apresenta outras necessidades das relacdes socioespacias inerentes a
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moradia. O programa atende, neste caso, as expectativas relativas a materialidade, a casa, e

suprime outros aspectos importantes para a vida no espaco urbano.

Tabela 11- Dificuldades apontadas pelos moradores, por morar em residenciais do
PMCMYV, Vitéria da Conquista - BA, 2018

Faixa 2 Faixa 1
Dificuldades por morar no | Plaza M. dos Ri d Vila Bonita e | Europa Unida e Jacarandéd e
residencial Passaros verside Vila do Sul América Unida Acdcia
% % % % %

Convivéncia com 21% 11% 0% 8% 0%
vizinhos/regras
dlstap01a (centro, trabalho e 21% 0% 16% 8% 15%
familia)
Espaco pequeno; 13% 11% 6% 0% 0%
Falta de 4gua 0 0 0 0 10%
Falta de comércio 0 11% 4% 0 0
Falta de emprego 0% 0% 2% 0% 0%
inlta‘ de equipamentos 0 0 18% 10% 7%
publicos
Insegurancae Violéncia 0 0 6% 0 41%
Nao gostado lugar 0% 4% 4% 3% 0%
Nao tem entrega dos 0 0 3% 5% 0
Correios
Nenhuma 29% 61% 2% 18% 12%
Sujeira nas ruas e 0 0 4% 18% 5%
desordem, animais soltos
Transporte 13% 0% 30% 33% 10%
Valor alto da mensalidade 4% 4% 0% 0% 0%

Total 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fladvia Amaral Rocha, 2018.

Nesse sentido destaca-se a questdo da violéncia apontada como um dos problemas dos
residenciais. A dissemina¢ao do trafico de drogas entre os conjuntos se deu de modo intenso,
com amorte de vérios adolescentes moradores dos conjuntos. Afeta a vida dos moradores, pois,
sdo situacdes que ocorrem abertamente a qualquer hora do dia. Com relagdo a este ponto
entende-se a postura dos moradores na seguinte fala: “aqui vocé vive, e vive tranquilamente, ¢é
ndo saber de nada, é um lugar onde manda o siléncio”(C. S. moradora do Vila do Sul, 2018).
Outra moradora orienta seu filho quando se deparar com traficantes “passa por eles, abaixa a
cabeca e ndo olha”. Assim predomina o siléncio dos moradores diante de situagdes as quais se
sentem impotentes, mas convivem com elas diariamente.

Problemas referentes a falta de organizagdo interna nos conjuntos, bem como a ndo
oferta de equipamentos e servicos publicos, culmina na insatisfacio de alguns moradores com
local de moradia. Conforme aponta a Figura 28, o maior numero de pessoas msatisfeitas estd
justamente nos conjuntos mais afetados pela violéncia e pela dificuldade de mobilidade do

conjunto para demais pontos da cidade.
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Figura 28 - Satisfacdo por morar em residencial do PMCMYV, Vitéria da Conquista —BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fladvia Amaral Rocha, 2018.

Mesmo com a existéncia de problemas estruturais e sociais, mencionados pelos

moradores, observa-se, na Figura 28, que prevalece a satisfacdo em morar em um residencial.

Ter a casa propria para muitas pessoas, faz com que os aspectos negativos, fiquem em um

segundo plano. Assim, ao serem levados afazer uma avaliacio do lugar onde moram, avaliacao

positiva também permanece, conforme Figura 29, tanto nos residencial do Faixa 2, como nos

residenciais do Faixa 1.

Figura 29 - Avaliacio de moradores dos residenciais do PMCMYV em que moram, Vitéria da

Conquistam -
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Ao avaliar os residenciais onde moram os moradores faziam meng¢do a percepcao do

u u rui . X <
e para eles torna o lugar bom ou ruim para morar. Por exemplo “aqui é 6timo, ¢ seguro,

tranquilo” (Jael A.,45 anos, moradora do Riverside, 2018) ou nos casos negativos geralmente

os entrevistados mencionavam os problemas aqui ¢ ruim ‘“ndo tem nada por perto” (Janete,

Moradora do Jacaranda, 2018).
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Assim, a questdo da localizacdo € referida pelos moradores como algo que interfere na
vida cotidiana. Quando questionada sobre o que pensa a respeito da localizagdo de sua moradia
a moradora afirma a‘Distancia de tudo que ¢ importante para a manutencao do nosso dia adia”
(Rosa J. Moradora do Jacarandd, 2018). Outras opinides estdo listadas na Tabelal3, tem a ver
também com a percepcdo que esses moradores t€m sobre o conjunto popular em comparagdo

com outros lugares e outros bairros da cidade.

Tabela 12-Opinidao dos moradores sobre a localizacdo do residencial em relacdo a outras
areas da cidade, Vitéria da Conquista - BA, 2018

. Lo Plaza M. . . Europa Unida e Vila Bonitae Acaciae
Opinido Sobre P34 Riverside América Unid Vila do Sul J ds
a localizagio assaros merica Unida 1la do dSu acaranda

% % % % %
bem localizado 67% 38% 49% 26% 19%
Longe de

.. 5% 23% 8% 15% 38%
familiares e trab.
afastado do
centro 19% 35% 14% 30% 31%
perto do centro 5% 3% 24% 2% 0
de dificil acesso 0 0 2% 8% 7%
Isolado 5% 0 2% 17% 5%

Outro 0 3% 0 2% 0
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

As informagdes, na Tabela 13, demonstram que as percepcdes sobre a localizacio
mudam conforme o tipo de residencial e também de acordo as necessidades didrias de cada um,

ainda pelas preferencias individuais, os relatos conformam essa percepg¢ao:

Para mim a localizacdo € boa deixa eu ver aqui, seja sim um pouco longe do
centro, mas tem Onibus, bem ou mal, estd aqui perto de 2 Atacadistas e d4 até
para ir andando para o shopping (Lindian40 anos, moradora Vila do Sul,
2018)

Ah ndo acho isolado ndo! € cercado de mato, mas aqui t4 bom, eu gosto da
natureza de plantas, entdo t4 aqui perto dessa drea verde toda que tem aqui,
para mim € 6timo (Eliene de Jesus, moradora Vila Bonita, 2018).

Os moradores estabelecem vinculos com o lugar onde moram, assimilam a moradia no
residencial com sua vivéncia e esperam que ocorra melhorias no seu lugar de moradia. Mediante
as percepcOes dos moradores para com a moradia, a Tabela 13, apresenta os anseios da
populacdao em relaciao ao lugar em que moram e o que almejam de uma moradia, dentre as quais,
sdo citadas mudancas no entorno do residencial com a implantagdo de escolas, pracas,

comércios e postos de satde.
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Tabela 13 - Quantitativo de respostas, em termos relativo, quanto as melhorias que os
moradores desejam realizar nos residenciais ou no lugar em que estdo inseridos, Vitéria da

Conquista - BA, 2018

Plaza M. Riverside Europ.a Unid.a e Vila Bonita e Acéciae
Mudangas. Passaros América Unida Vila do Sul Jacaranda
%o % % %o %
Nenhuma 35% 24% 8% 0 1%
Transporte
o 30% 10% 8% 14% 9%
publico
Infraestrutura® 0 10% 26% 11% 21%
comércio 22% 24% 11% 9% 13%
Escolas 4% 10% 18% 17% 17%
Creche 4% 5% 9% 14% 9%
Pracas 0 7% 2% 10% 4%
Posto de satide 4% 7% 18% 16% 14%
Posto policial 0 2% 0 3% 11%
Parque infantil 0 2% 0 1% 0
Condominio
fechado 0 0 2% 4% 0
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flavia Amaral Rocha, 2018.
Nota-*Infraestrutura (pavimentagdo, saneamento, iluminacao)

O espago percebido pelos moradores, demonstrado com a sistematizagdo dos resultados
da pesquisa de campo, € permeado pelas ideologias, pretensdes almejadas, historia de vida de

cada um, conforme sua realidade. Estdo dialeticamente relacionados

4.4 O COTIDIANO NOS RESIDENCIAIS DO PMCMV EM VITORIA DA CONQUISTA —
BA: ASPECTOS DO ESPACO VIVIDO

A vida cotidiana estd vinculada a producdo do espago, compreendendo que estas acdes
do cotidiano mantem em si singularidades dotadas a cada tempo espacgo, somadas a acdo das
forcas produtivas, resultam, num espaco heterogéneo. Tais diferenciacdes baseiam-se, também,
no fato de que em funcdo da divisio social do trabalho, a producdo do espaco incorpora tais
contradi¢oes.

Os impactos do programa nesse sentido, do cotidiano, podem ser constatados de vérias
maneiras, alguns exemplos como a mobilidade, o consumo, as manifestagdes culturais, as
atividades escolares e de lazer, e outras questdes do cotidiano que serdo apuradas através dos
questiondrios, entrevistas, de observacdo sist€mica e por meio das contribuicdes pela vivencia
no conjunto Vila do Sul. Trata-se aqui neste topico do espaco vivido pelos moradores dos
residenciais selecionados para estudo. Assim o espaco vivido € perscrutado no ambito do
cotidiano. Conforme Carlos (2017, p.16) o cotidiano € um elemento constitutivo da reproducao

no mundo moderno, entdo a no¢do de cotidiano liga-se aquele de reproducdo da vida.



000€9¢€8

00085€8

000€5€8

0008¥€8

117

Para compreender as relagdes que (re) produzem o espaco, no contexto da ocupacdo e
apropriagdo da moradia, € preciso saber quem sdo os moradores dos residenciais do PMCMYV.
Sao investigados a procedéncia, os vinculos que s@o estabelecidos entre a nova e antiga morada,
as necessidades que cada morador ou familia apresenta de acordo a constituigcao
socioecondmica, a quantidade de entes, bem como as diferentes faixas etdrias. Assim,
apresenta-se o espaco vivido, desigualmente produzido conforme as especificidades elencadas.

Os resultados dos estudos apontam que os moradores sdo oriundos de bairros distintos
da cidade, conforme demostram os mapas das Figura 30 e 31. De acordo os dados, a maioria
dos moradores 85% tem origem na cidade, outros 15% dos moradores informam ter vindo da
zona rural ou de outros municipios, dentre os citados Belo Campo, Itambé, Jequié, Maetinga,

Piripa, Planalto, Salvador e outros estados Minas Gerais e Sao Paulo.

Figura 30 - Bairro de origem dos moradores de residenciais do Faixa 1 do PMCMYV, Vitéria
da Conquista — BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flavia Amarz;imﬁocha, 2018.
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Figura 31 - Bairro de origem dos moradores de residenciais do Faixa 2 do PMCMYV, Vitéria
da Conquista — BA, 2018

B- Fluxo de moradores por bairro de origem- Faixa 1
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flivia Amaral Rocha, 2018.

Dentre os motivos para essa mudanca, os mais destacados sdo a possibilidade de ter a
casa propria, com mais de 80% na Faixa 1 e 40% na faixa 2. Na Faixa 2, além da casa propria
a questdo da seguranca e tranquilidade € referida por 25% dos moradores. Outras motivagdes
foram apontadas em menor propor¢do, tais como: o baixo valor da habitacdo, estrutura
oferecida (lazer/comércio/ transporte/escola/creche) e o convivio social com vizinhos ou
familiares.

Os residenciais do PMCMV comportam um grande quantitativo populacional
especialmente na Faixa 1, se somados as 8 298 unidades, com uma média de 4 moradores por
moradia, o resultado € que sdo mais de 30 mil pessoas morando nos conjuntos do programa. O

processo de massificacdo na producdo de moradias, incorporados pelo PMCMYV, leva a um
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adensamento populacional nas dreas que recebem os conjuntos e condominios residenciais do
programa. A propor¢ao de moradores por U.H. contribbuem para esse adensamento. Conforme
Figura 32, observa-se que o quantitativo de moradores por unidade varia de acordo as faixas do
programa, com maior concentragdo de 3 a 4 pessoas por moradia no Faixa 1 e na Faixa 2 com

2 e 3 habitantes por moradia.

Figura 32- Quantidade de moradores por moradia, em percentual, nos residenciais do PMCMV
por faixa, Vitéria da Conquista — BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Esse adensamento repercute diretamente nas relacdes sociais dos moradores entre si €
em relacdo com o espago urbano. Nos residenciais o Faixa 2 o adensamento e seus impactos
ocorrem em menor escala, por ter menos habitantes por moradia e uma série de regras e
exigéncias que sdo estabelecidas para o convivio entre os mesmos. Ndo extingue os conflitos,
mas os atenua, a medida em que sdo impostas regras aos moradores para uma convivéncia social
equilibrada, ainda que seja pela cobranca em forma de multas e sancdes que sdo aplicadas aos
que infringem as regras.

A estrutura etaria dos moradores varia conforme Faixa do programa, como pode ser
observado na Tabela 14, a maior parte dos moradores do Faixa 2 concentra-se na faixa etdria
de 18 a 49 anos, uma populacdo majoritariamente adulta. Na Faixa 1 ocorre uma dispersdo,

formando uma populagdo com criangas e jovens, acentuada no nimero de adultos.
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Tabela 14- Classificacdo de moradores dos residenciais do PMCMYV por faixa etdria, tipo
de Faixa e residencial, percentual, Vitéria Conquista — BA, 2018

Faixa 2 Faixa 1

Faixa etdria Plaza Riverside Europa Unida e | Vila Bonitae | Acéciae

América Unida Vila do Sul Jacaranda
De 0 a 4 anos 11% 5% 12% 7% 14%
De 5 a 12 anos 19% 15% 20% 16% 16%
De 12 a 17 Anos 4% 3% 12% 18% 12%
De 18 a 49 65% 69% 45% 49% 45%
De 50 a 64 0% 8% 8% 5% 10%
Acima de 65 anos 2% 0% 2% 5% 3%
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fladvia Amaral Rocha, 2018.

De modo geral, nos conjuntos estudados, ocorre uma concentracdo na faixa etdria de
adultos em idade economicamente ativa. Assim, foi identificado a situacdo destes sujeitos em
relacdo trabalho remunerado. A Tabela 15, sintetiza os dados que apontam que mais de 80%
dos trabalhadores residentes em conjuntos do Faixa 2 estdo exercendo atividade remunerada,
fixa e com carteira assinada. Enquanto os trabalhadores residentes do faixa 1, cerca de 50 %
estdo desempregados, os outros 50% tém emprego de natureza fixa ou tempordria, a maioria

sem carteira assinada.

Tabela 15- Situacdo de Moradores em idade economicamente ativa em relagdo ao mercado
de trabalho, de residenciais do PMCMYV, em percentual, Vitéria Conquista — BA, 2018

Faixa 2 Faixa 1

Esta trabalhando: Europa Unida e Vila Bonita e Acécia e

Plaza Riverside | América Unida Vila do Sul Jacaranda
NAO. 16,7 19,4% 52,8% 54,7% 50%
SIM. 83,3 80,6% 47,2% 46,2% 50%
Natureza do trabalho:
Fixo 90% 76% 61,9% 49% 69,6%
Temporario 0% 6% 21,4% 8,2% 23,9%
Autdnomo 10% 18% 16,7% 42,9% 7%
Carteira assinada:
Sim 61,1% 68% 35,7% 36,7% 39,1%
Niao 33,3% 32% 57,1% 63,3% 60,9%
Vinculo estatutario 5,6% 0% 7,1% 0% 0%
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Estas diferenciagdes quanto a posicdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, se
estendem também quanto as atividades exercidas. Por exemplo, as atividades exercidas pelos
moradores do Faixa 2, destacam-se: administrador, professor, farmacéutico, advogados e
comercidrios, sdo atividades que exigem qualificacio e maior tempo dedicado aos estudos. Na

outra faixa, entre as atividades mais encontradas estdo: cabelereira, doméstica, pedreiro,
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seguranca, garcom e prestadores de servicos gerais e servicos técnicos, geralmente atividades
que ndo exigem formagdo escolar mais avancada e menos qualificacdo também. Essas
informacdes sdo compativeis com os dados da Figura 33, que apresentam o perfil de

escolaridade dos moradores adultos.

Figura 33 - Nivel de escolaridade dos moradores adultos dos residenciais do PMCMYV, por
Faixa, em percentual, Vitéria Conquista - BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

A Figura 33 revela os baixos indices de escolaridade dos moradores dos residenciais
Faixa 1, com apenas 22% com ensino médio completo e 2% com nivel superior, contrapondo
com o Faixa 2, onde 49% possui nivel superior. Essa relacdo trabalho x estudo, refletem na
renda das familias. Na sequéncia, a Figura 34 contempla essa conexdo, que concentra OS
menores rendimentos na Faixa 1. Osrendimentos nessa faixa se acentuam na média de 1 SM,
apresenta também familias que recebem menos de 1 SM e outras com até 2 SM. Nos
residenciais Faixa 2 as familias com rendimentos superiores a 3 SMs representam a maioria.

O perfil dos moradores, dos residenciais do PMCMYV discriminados em dados,
representa uma estrutura social hierarquizada em classes. Essa discriminacdo reafirma a
estratificacdo do programa por faixas salariais, com a permanéncia da média salarial proposta
para cada faixa nos residenciais estudados, mesmo apds 7 anos de ocupacdo. Depreende-se
também, que as necessidades dos moradores variam conforme sua estrutura familiar, econdmica

e social.
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Figura 34 - Rendimento Familiar em saldrios minimos dos residenciais do PMCMYV, por Faixa
e residencial, em percentual, Vitéria Conquista - BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

De acordo com essa premissa, ao verificar que na composicao familiar dos residenciais
Faixa 1 existe uma concentracdo de criangas e jovens em idade escolar, os mesmos demandam
atendimento educacional. Deste modo, € observado na Tabela 16 que nestes residenciais hd um
maior percentual de moradores (criangas, jovens e adultos) que frequentam algum tipo de

instituicdo de ensino.

Tabela 16 - Moradores de residenciais do PMCMYV que frequentam alguma instituicdo de
ensino, por Faixa, em percentual, Vitéria Conquista - BA, 2018

Frequenta Faixa 2 Faixa 1

Inst.ituigﬁo de Plaza Riverside Europa Unida e | Vila bonita e Acicia e

Ensino Buropa Unida Vila do Sul Jacaranda
% % % % %

Sim 28 % 25 % 39,7 % 47 % 48 %

Niao 72 % 75% 60 % 53 % 52 %

Total 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Foi constatado que os estudantes, em todos os residenciais Faixa 1, majoritariamente
frequentam escolas ou universidades da rede publica de ensino, enquanto que os estudantes
residentes do Faixa 2 mais de 50 % frequentam instituicdes da rede privada, exposto na Tabela
17. Entre as escolas e universidades, que sdo buscadas pelos estudantes, destacam-se as que

concentram maior nimero por residencial, conforme fluxo estudantil disposto na Figura 35.
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Figura 35 - Fluxo estudantil dos moradores de residenciais do PMCMYV, Vitéria da Conquista — BA, 2018
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Tabela 17 - Classificacdo da rede ensino frequentada por moradores de Residenciais do
PMCMYV, em percentual, Vitéria da Conquista- BA 2018

Faixa 2 Faixa 1
. . . . Europa Unida e | Vila bonita e Acacia e
Rede de ensino | Plaza M. P4ssaros Riverside AméIr)ica Unida Vila do Sul Jacarand4
% % % % %
Piblica 333 333 91,3 2.4 95,9
Privado 66,7 66,7 8,7 7,6 4,1
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

A rotina escolar influencia na dindmica dos residenciais e dos bairros, pois carece de
uma demanda por equipamentos que ndo existem nas proximidades dos residenciais, daia busca
por esse atendimento em outros lugares. Soma-se a luta dos moradores junto ao poder publico
municipal para suprir essa demanda. Altera a conjuntura familiar que faz adequagdes a rotina
do ir e vir e as transformagdes sociais com a ampliacdo do nivel escolar. Cabe mencionar,
também, as dificuldades impostas por morar longe, sdo atrasos que ocorrem mesmo ao sair com
mais de uma hora de antecedéncia, superlotacdo em Onibus ou andar longas distancias por conta
de dificuldade financeiras.

O ir e vir dos moradores é uma constante, seja para estudar, trabalhar ou para o fazer
compras, pagar contas e outras atividades didrias que ndo podem ser realizadas nos residenciais.
A mobilidade € um ponto crucial para os moradores dos residenciais do PMCMYV, por estarem
localizados afastados do centro de atividade comercial e econdmico da cidade e dos respectivos
lugares do trabalho e estudo, necessitam de atendimento de transporte coletivo mais eficiente.

Conforme a Figura 36 mais de 60% utilizam do servico de 6nibus.

Figura 36 - Meios de transportes utilizados por moradores dos residenciais do PMCMV, por
faixa, em percentual, Vitéria Conquista - BA, 2018.

100% - Onibus
90% A Carro
80% Moto
Bici
70% - 63% icicleta
60% M Van
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22% Outros
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20% 19% 1%
-
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10% A 5% 4% o
2% -~ 3% 0% 0%
O% I
faixal faixa 2

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Flavia Amaral Rocha, 2018.
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Os usudrios deste servico reclamam quanto ao mau atendimento aos residenciais do
programa nas duas faixas, conforme os registros da Tabela 19 e relato de uma moradora: “7...]
eu to insatisfeita € com o coletivo. Eles colocaram vérios condominios aqui nessa regido e nao
deram assisténcia do transporte, e td tendo essa deficiencia. Principalmente nos horarios de
pico, deveria haver um fluxo maior de coletivos”. (Jael A.,45 anos, moradora do Riverside). O
servico ofertado ndo € proporcional e adequado aos moradores de residenciais novos

construidos na cidade, visto que a Tabela 18 revela os problemas relatados pelos entrevistados.

Tabela 18 - Problemas do transporte coletivo relatados por moradores dos residenciais do
PMCMYV, por Faixa, em percentual, Vitéria Conquista - BA, 2018

Faixa 1 Faixa 2
Problemas do transporte 4 - - - :iuxa - —
coletivo Plaza ML Riverside Furopa Unida/ Vila Bonita e Acécia e
Passaros América Unida Vila do Sul Jacaranda

Atrasos 5,6% 13,8% 11,1% 20,3% 18,3%
D 1
Demora a passar(longo 61,1% 48,3% 26,7% 34,4% 30,0%
itervalo dos horarios)
Insuficiéncia de
. . 5,6% 13,8% 8,9% 20,3% 8,3%
linhas/veiculos
Longos percursos 27,8% 17,2% 13,3% 7,8% 13,3%
Precariedade dos Veiculos 0,0% 0,0% 17,8% 10,9% 18,3%
Superlotacao 0,0% 6,9% 22,2% 6,3% 11,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Para os 22 conjuntos Faixa 1 foram criadas apenas quatro novas linhas, a saber: uma
para o bairro Campinhos, uma no Miro Cairo e as outras duas para o bairro Primavera, sendo
que em alguns casos uma mesma linha interliga até oito conjuntos no seu trajeto, por exemplo
a linha D41. Outras linhas sofreram modificacOes para atender as demandas dos conjuntos e
condominios do PMCMYV, mas ficaram sobrecarregadas com o quantitativo de usudrios
somados aos que jd utiizavam alinha. S3o varios problemas que os moradores enfrentam. Uma
reacdo a situagdes de descaso: moradores dos conjuntos do Vila Elisa, revoltados chegaram a
atear fogo no Onibus, tamanha a indignacdo, porque demorava muito tempo para o Onibus de
passar e a empresa que fazia o trajeto para la se recusou entrar nos conjuntos. Apenas 1 linha
de 6nibus, R15 liga os conjuntos ao centro.

A forma como os moradores se deslocam impacta diretamente na qualidade de vida. O
tempo gasto no deslocamento, retratado na Tabela 19, é um diferencial para as atividades
cotidianas. O menor tempo gasto € registrado nos residenciais Faixa 2, cujo principal meio de

transporte € o carro. Os que dependem do transporte ptblico consequentemente gastam mais
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tempo no deslocamento. Implica em ter menos tempo para atividades do dia a dia ou reflete em

atrasos frequentes.

Tabela 19 - Tempo médio de deslocamento, para escola ou trabalho dos moradores de
Residenciais do PMCMYV, Vitéria da Conquista BA, 2018

Tempo de Plaza M. Riverside Europg Unid'a e Vila Bonita e Acdciae
deslocamento: Passaros América Unida Vila do Sul Jacarandd
10 a 20 min 70,7% 60,7% 30% 30,6% 26,7%
20 a 30 min 14,6% 16,4% 31,4% 21,4% 20,9%
30 a 50 9,8% 14,8% 24,3% 29,6% 31,4%
> de 60 4,9% 8,2% 14,3% 18,4% 20,9%
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fldvia Amaral Rocha, 2018.

A distincia entre o local da moradia e local do trabalho, do estudo ou mesmo de outras
atividades rotineiras pode ser um entrave para muitos moradores. Especialmente quando
associado as questdes de ordem econdmica, configuram dificuldades de mobilidade, visto que,
o servico ofertado a esses conjuntos € insuficiente para atender, com qualidade, a grande
demanda que estes moradores tém pelo servico coletivo.

Entre as atividades rotineiras que envolvem a questio de localizacdo ou demandam
deslocamento em fun¢do do ndo atendimento nas proximidades das moradias foi arguido aos
moradores sobre as demandas de consumo, discriminados na Tabela 20. Nesse caso existe uma
desconcentragdo, pois o consumo se realiza em lugares variados. Mas em todos residenciais foi
apontada a necessidade de ir ao centro da cidade, todavia também utilizam as opg¢des nos bairros
proximos a cada residencial ou até mesmo internamente.

Tabela 20 - Opcdo de lugar para realizacio consumo dos moradores de Residenciais do
PMCMYV, Vitéria da Conquista BA, 2018

Plaza M. Ri d Europa  Unida| Vila Bonita e Aciéciae

15 - /On.de bus.ca Passaros verside América Unida Vila do Sul Jacaranda
comércio/servigos o o 7 7 7
Em feiras* 20% 10% 3% 6% 1%
Em residenciai

: r.em enciais 1% 3% 2% 2% 2%
proximos
No bairro 26% 33% 33% 5% 19%

trod

o centio 34% 35% 19% 25% 21%
cidade
No Residencial 3% 10% 24% 6% 22%
Outra opcdo** 0% 0% 14% 32% 1%
Outros bairros 14% 10% 5% 24% 27%
TOTAL 100 100 100 100 100

*Feiras mencionados por moradores: CEASA, Feirinha do Bairro Brasil e Feira do Alto Maron

**As op¢des mais mencionadas foram: Atacaddo; Assai,Max e Shopping.
Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Elaborado por Fladvia Amaral Rocha, 2018.
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No dia a dia destes conjuntos, logo cedo, ocorre uma intensa movimentacdo, dos
moradores que se preparam para ir a escola, ftrabalho, atendimento médico. Ocorre a
concentracdo na praga central onde as mdes com os filhos menores aguardam pelo transporte
municipal, Onibus disponibilizado pela prefeitura, para o deslocamento das criangcas até as
creches e escolas. Juntamente com o movimento dos trabalhadores saindo para o trabalho. Os
pontos de Onibus concentram maior aglomeracido, nestes horarios, nas ruas também hé intenso
transito de bicicletas, motos e carros. Apds essa movimentagdo ocorre periodos de calmaria,
quebrados no intervalo de meio de dia e apds as 6 da noite. Ndo hd um esvaziamento, os que
estdo desempregados ou mulheres que tem a ocupacdo de dona de casa, permanecem nas
atividades rotineiras.

Normalmente nesses conjuntos, por exemplo o Vila Sul e Vila Bonita, a tranquilidade
predomina durante toda a semana, quebrada por eventuais conflitos familiares ou pelo alto
volume do som de carros, mais frequentes nos finais de semana e por determinadas situacdes
relacionadas ao trafico. Sobre a dltima mencdo, ndo sdo eventos constantes, mas num dia
aparentemente calmo, de repente ouve-se tiros, seguidos de movimentagdo policial. Essa € a
principal forma de violéncia encontrada nos conjuntos, que envolve jovens moradores, ou nio,
que fazem parte desse circuito. Os becos, entre um bloco e outro, sdo os pontos preferidos para
essas praticas. Hoje estes espagos, quase que em sua totalidade, foram fechados pelos préprios
moradores, como uma reagdo aos acontecimentos mencionados, € passam a Servir como
extensdo da casa, conforme dispostos na Figura 26, pagina 109.

Nao ha, aparentemente uma agdo direta desses grupos para com os moradores (no
sentido de repressdo ou controle), mas as disputas entre grupos rivais ou mesmo a livre
circulacdo e comercializagdo, amedrontam os moradores, que vivenciam essas situagcdes.
Alguns moradores chegam a mudar a rotina como ndo deixar filhos pequenos na quadra.
Predomina uma sensacdo de inseguranga quando ocorre algum conflito, mas dissipa-se, ndo
impedindo de realizar tarefas do cotidiano e usufruir dos espacos da moradia.

Assim, o estigma de “violentos” que estes conjuntos receberam, ndo confere com a
realidade destes lugares. O contato didrio permite afirmar que a vida flui, dentro de um contexto
social especifico, com a circulacio de moradores e visitantes a qualquer hora do dia, criancas
brincando na rua, que muitas vezes se transformam na extensdo da casa. Especialmente nos
finais de semana, a rua é onde se desenrola o lazer para alguns moradores como afirma a
moradora “o lazer nosso € esse aqui 0! (aponta para a rua) ficar sentada aqui batendo papo com
as vizinhas, os menino ai jogando bola, os outros “fazeno” churrasco [...] (Juscélia Amorim,

Vila Bonita, 2018).
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A propésito das opcdes de lazer, as mais praticadas pelos moradores (Faixas 1e 2) é de
ficar em casa vendo TV, ir para casa de parentes, o passeio no shopping e frequentar igrejas,
que nos residenciais Faixa 1 foram implantadas nas garagens das casas. Para as criancas os
equipamentos instalados nos residenciais sdo utilizados como opg¢do de lazer, expostos no
mosaico da Figura 37, além de ficar em casa jogando games ou assistindo TV.

, 2018

o

Figura 37 - Priticas de lazer em residenciais do PMCMYV, Vitéria Conquista - BA

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Fladvia Amaral Rocha, 2014 e 2018.

Nos conjuntos, arua transforma-se emum espaco de convivéncia social, onde as pessoas
batem papo, em meio ao movimento de veiculos e animais que circulam livremente. Sado
também, um comércio a céu aberto. Um lugar para comercializacio de produtos diversos: ¢é
carro do ovo, pizza, verduras, produtos de limpeza, entre outros. A modalidade de vendas
ambulantes se expandiu para todos os residenciais, € no grito ou no som do alto falante, que
chamam a aten¢do os consumidores.

Nos residenciais do Faixa 2, a dindmica das ruas € outra. Primeiro pela restricdo em seu
acesso. Sdo pouco movimentadas, exceto nos hordrios de saida para o trabalho e inicio da noite.
Apenas nos finais de semana, nota-se que alguns moradores circulam pelas 4reas comuns,
especialmente aqueles com criangas pequenas. O comércio interno funciona por meio de
aplicativos de celular. Os proprios moradores vendem e consomem os produtos ofertados.

Outros servicos diversos sao ofertados dentro dos residenciais Faixa 1 pelos moradores,

as placas nas fotografias da Figura 38 demonstram alguns dos servicos ofertados.
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Figura 38 - Placas com ofertas de servicos em conjuntos do PMCMYV, Vitéria Conquista - BA,
2018.

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Flavia Amaral Rocha, 2018.

A oferta de servigcos configura-se como oportunidades de sustento da familia e para os
moradores o atendimento de necessidades bdésicas do consumo, com a oferta de produtos e
servicos proximos e de facil acesso. Deste modo, as moradias, passam a ter multiplos valores
de uso, inclusive uso para o trabalho e consumo em comércios que sao instalados no espagco de

garagem, conforme Figura 39.

Figura 39 - Comércios instalados em garagens de moradias nos conjuntos Vila Bonita e Vila
Sul do PMCMYV, Vitéria Conquista - BA, 2018
e |

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Fldvia Amaral Rocha, 2018.

Ademais, a ocupagdo e uso do espaco dos conjuntos, se estendem as dreas de uso
comum, com a utilizacdo das cercas ao redor para estender roupas, calcadas recebem as mesas
de bares e outros eventos nos quiosques. Estes tltimos construidos em todos os conjuntos e sao
utilizados pelos moradores para reunides e eventos de natureza diversas, como acdes sociais de

igrejas eoutras entidades. Conforme Figura 40, também serviram como espago para as oficinas
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e cursos do trabalho social, desenvolvido pela empresa contratada por convénio do MC e
municipio. Nao havendo eventos, os quiosques ficam vazios e servem como abrigo para pessoas
que aguardam o 6nibus. Em alguns conjuntos os quiosques sao ambientes fechados, ficando um

morador responsdvel.

Figura 40 - Ac¢do social promovida por Igreja no quiosque do Residencial Vila Bonita do
PMCMYV, Vitéria Conquista - BA, 2018

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Fladvia Amaral Rocha, 2018.

Essas dindmicas do cotidiano implicam na (re) produc¢do do espago vivido intra e extra
residencial, na qual sdao moldadas as configuragdes territoriais destes conjuntos, do bairro

mserido e da cidade como um todo.

45 MINHA CASA, MINHA VIDA: O ESPACO PRODUZIDO NA DIMENSAO
TRIALETICA.

A materializacio do PMCMC se dd com implementacdo de residenciais, que abrigam
uma classe trabalhadora, com suas particularidades que dao vida e transformam a espacialidade
de cada residencial. A (re) producdo do espago urbano de Vitéria da Conquista, passa por esse
processo concebido - percebido - vivido, conjugando novas estruturas socioespacial. Repercute
no adensamento habitacional e espraiamento da configuracdo da malha urbana, como pode ser
vislumbrado na Figura 41 com a vista panoramica do Riverside e ao fundo no lado esquerdo os

residenciais Vila Bonita e Vila Sul
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Figura 41- Vista Panoramica do residencial Riverside, ao fundo os residenciais Vila Bonita e
Vila Sul, Vitéria Conquista - BA, 2018
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Fonte: Site daPel construtora. Disponivel em: http://www.pelconstrutora.com.br/riverside/.

A percepc¢ao dos moradores e de outros agentes envolvidos no programa € influenciada
pela ideologia da casa prépria intrinseca a concep¢do do programa. Se instaura na percepg¢ao
dos moradores com base na necessidade de ter uma moradia digna, de sair da dependéncia do
aluguel e do sonho de ter uma casa propria. Por outro lado, ocorre uma limitacdo veiculada a
proposta de producao da habitacdo, de oferecer o minimo. Por vezes ndo se adequam ao que os
moradores esperam de uma moradia.

Narealizacdo do vivido, esse espaco concebido € apropriado, moldado conforme o fluir
da vida cotidiana, com as particularidades e necessidades dos moradores que o compdem. A
percepcao do poder publico e de moradores sobre o espago concebido, resulta em acdes de uma
pratica espacial. Algumas agdes podem ser visualizadas na figura 36, isto €, as modificacdes
estruturais das casas, com ampliacio e construcdo de novos espacos. Juntamente com as
mudangas estruturais sdo agregados outros usos. A garagem por exemplo, quando o morador
ndo possui veiculo, transforma-se em sala, drea de lazer, ou sdo destinados ao uso comercial.
Pequenos comércios atendem mutuamente ao morador e a populacio. Exemplo da
materializacdo desta dindmica pode ser visualizado na Figura 42.

O espaco concebido do PMCMYV, como o tamanho das moradias e mesmo a
proximidade entre elas, implica na falta de privacidade e de espaco para as atividades didrias
dos moradores, posto que as edificacdes dos residenciais do programa sdo construidas no padrao
minimo estipulado nas normas e nio sofre adequagdes a realidade que se destina, acentuando

desconforto para familias com muitos membros.
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Figura 42- Vista de moradias modificadas pelos moradores em residenciais do Faixa 1 do
PMCMYV, Vitéria da Conquista - BA, 2018
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Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Fldvia Amaral Rocha, 2018.

A ocupacdo dos conjuntos € realizada para além da casa com o uso das dreas comuns,
quiosques, ruas, calcadas e dreas de lazer. Observou-se a falta de cuidado para com estes
espacos em residenciais Faixa 1, com actimulo de lixo nas bordas dos conjuntos, equipamentos
quebrados e pichacdes, que imprimem marcas de violéncia. Em alguns casos, as dreas de lazer
infantil foram danificadas pelo uso ou sofreram vandalismo, uma vez que estes equipamentos
se encontram em drea publica e sdo de uso comum. A Figura 43 apresenta os contrastes entre a
falta de cuidado e o0 zelo para com espacos comuns. E uma ocupagio conflituosa dos conjuntos,
onde as regras de convivéncia ndo sdo respeitadas. O insucesso na implantacdo da gestdo
condominial e na execu¢cdo do trabalho técnico social, torna ainda mais dificil a convivéncia
nestes espagos, uma vez que, a presenca destes mecanismos pode exercer influéncia positiva na

organizacdo dos conjuntos habitacionais, onde hd grande concentracdo populacional.

Figura 43 - Contrastes da ocupagdo e uso dos quiosques nos residenciais Faixa 1 do PMCMYV,
Vitéria da Conquista- BA, 2018

Fonte: Trabalho de campo 2017-2018. Foto: Fldvia Amaral Rocha, 2018.
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Em contrapartida as acdes negativas da conflituosa ocupagdo dos conjuntos, vemos na
Figura 44, uma reacdo positiva dos moradores de enfrentamento as condi¢cdes sociais impostas
no convivio coletivo com a transformacdo do ambiente com o uso consciente, € junto ao
desenvolvimento de uma autoconsciéncia, que indica cuidados necessdrios para com o lugar da

moradia.

Figura 44 - Paisagismo realizado por moradores em drea de lazer do Residencial Jacarand4,
PMCMYV, Vitéria da Conquista- BA, 2018
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O espaco ¢ alterado pela dindmica das relagdes socioespaciais, com demandas préprias
da conjuntura do PMCMV. Pode-se perceber pelas infraestruturas preparadas para receber os
empreendimentos e os moradores. As transformacdes ocorrem abruptamente ou as vezes
lentamente. Esse espaco passa a ser permeado por novas vias, iluminacdo e comércios, de
diversos tipos, que oportunamente surgem proximos aos residenciais, exemplos de
supermercados, padarias, academia etc, conforme podemos observar na Figura 45, que retrata

a presenca de pequenos pontos comerciais em frente aos residenciais Faixa 2 do programa.
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Figura 45- Comércios instalados em frente Residencial Plaza Morada dos Péssaros do
PMCMYV, Vitéria da Conquista- BA, 2018

Fonte: Trabalho de campo 2018. Foto: Mineia Venturini Menezes.

E no cotidiano da cidade, trabalho, escola, lazer, ir e vir, e outras coisas mais que fazem
parte do dia a dia das pessoas, que o espaco é percebido e vivido. A medida que o PMCMV foi
mplementado as alteracOes espaciais foram se aflorando. A pesquisa apresenta que existem
similaridades e diferencas quanto o modo de ocupacdo de conjunto para conjunto, gerando
transformacdes ndo sO no mterior dos conjuntos como nos seus arredores. O resultado € um

espaco dialeticamente produzido, permeado de contradi¢Ges.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da andlise e discussdo, desenvolvidas no decorrer do texto, sobre questdo da
moradia no contexto da (re) producdo do espaco urbano, tendo como objeto de estudo o
PMCMYV com sua atuacdo e produgdo, foi possivel estabelecer nexos para a compreensdao da
producdo do espaco urbano de Vitéria da Conquista e como este programa e seus agentes
atuaram nesse processo. Os resultados comungam a formacdo de uma base tedrica e empiria.

O PMCMYV gerado no bojo das politicas publicas nacionais para habitagdo, foi
fomentado por interesses politicos e econdmicos e ganhou for¢a no cendrio nacional mediante
proposta genérica de intervencdo na questdio do déficit habitacional, o fator social.
Oportunamente, emerge com o mote de aquecimento da economia, com o potencial de
investimentos no setor da constru¢do civil e com a oferta de mihares de moradias,
comercializadas no mercado financeiro e subvengdes em conformidade com as faixas de renda.
O PMCMV configura-se como uma politica que impacta nas relacdes de producido do espaco
urbano em ambito nacional, no estado da Bahia e em Vitéria da Conquista.

As implicacdes do PMCMYV na (re) producdo do espaco urbano, com (re) configuracdes
territoriais de Vitéria da Conquista, podem ser verificadas mediante discussdes levantadas no
decorrer deste texto de dissertacdo. Foram desvendadas e interpretadas relagdes que conformam
o programa, que em um movimento dialético agrega diferentes fatores, estruturas e agentes para
se chegar aos desdobramentos da materializacio do programa nas dimensdes da triade
concebido, percebido e vivido.

O espago urbano de Vitéria da Conquista exprime, em sua paisagem, a relacdo dialética
das classes sociais que a compdoem. Essa relacdo € conflituosa, permeada pela divergéncia entre
os interesses politicos e econdomicos do Estado e seus agentes financeiros e privados e os
mteresses de classes sociais menos favorecidas, especialmente os trabalhadores (por sua vital
importancia no processo produtivo) que buscam participar nas decisdes que afetam a cidade
como um todo. Assim, se estabelece também a producdo do PMCMYV na cidade. Este programa
envolve diferentes agentes, por conseguintes diferentes interesses.

A anilise desenvolvida ao longo do texto possibilitou compreender o estreitamento da
relacdo Estado e capital imobilidrio, que se consolidou com o PCMVM. A estruturacdo € o
modo de implantacdo estudados no ambito desta politica publica forneceu elementos para
apreendermos o papel e as acdes dos sujeitos envolvidos no programa como agentes produtores
do espaco e subsidiou a compreensdo da projecdo da politica habitacional no Brasil e em Vitdria

da Conquista anterior ao PMCMV.
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No contexto da atual politica habitacional brasileira Vitéria da Conquista se insere numa
dindmica, na qual suas configuracdes territoriais sdo norteadas pela expansdo da construcdo de
empreendimentos, voltados a habitacdo, em especial aos vinculados ao PMCMYV. Pois, apds
Ferra de Santana, Vitoria da Conquista € a cidade que recebeu maior numero de unidades do
programa e um significativo aporte financeiro. Que leva ao reconhecimento dos avancos
obtidos com PMCMYV no sentido de promover o acesso a habitacdo urbana, para familias de
baixa renda, com subsidios de até 90% do financiamento.

Conforme exposto no decorrer do texto, Vitéria da Conquista € uma cidade que exerce
influéncia no contexto regional e polariza uma rede de municipios. Onde, o processo de
crescimento da cidade iniciado em décadas anteriores permanece na atualidade. Neste contexto,
o crescimento do mercado imobilidrio acentua-se em meio a inser¢io do PMCMYV, lancado em
2009, com aumento na constru¢do de novos condominios para classes de renda média com as
Faixa 1,5 e 2 e conjuntos habitacionais populares para as classes de baixa renda do Faixa 1. A
quantidade expressiva com 63 novos empreendimentos, que abrigam 17 150 U.H., construidos
em um curto espago de tempo, repercuttm em todas as esferas da vida urbana, direta ou
indiretamente.

Assim, no contexto da materializacdo do PMCMYV, em que o setor privado det¢ém
hegemonia quanto a questdo da espacializacdo, o espaco urbano apresenta uma morfologia
fragmentada e hierarquizada. Determinada pela expansio da malha em todos os vetores da
cidade, concentrando conjuntos habitacionais populares em areas periféricas precarizadas, por
outro lado ocorre a dispersdo e, ou, concentracdo de condominios em bairros considerados
nobres da cidade e em dreas preferenciais de expansido, promovendo o processo de valorizagao
desses lugares.

As cidades, especialmente as cidades medias como € caso de Vitéria da Conquista,
reproduzem desigualdades socioespaciais, movidas pela expansdo do capital imobilidrio
imposto com o0 PMCMYV, nos processos (re) producdo do espago urbano, que siao explicitados
em suas configuragdes territoriais. De todo modo, o que se observa é que a implantacdo do
PMCMYV, juntamente com as dindmicas da pritica espacial dos sujeitos envolvidos e das
relacOes sociais que se estabelecem, promovem mudangas no ambiente construido, levam uma
movimenta¢do singular aos bairros, que passam a abrigar novas estruturas para dar conta das
necessidades inerentes a moradia, produzida em larga escala pelo PMCMV.

Além das motivagdes politicas e econdmicas o0 PMCMYV apresenta cardter social, visto
que, sua producdo € destinada a familias com renda minima de até 3 SMs ou sem renda e a

outras com rendimentos menores que 10 SMs como o proprio Estado conferiu ao programa,
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devendo propiciar o acesso a moradia digna a familias que nio possuem meios para pagar a
casa propria. Portanto, deveriam ter suas instalagdes em lugares que possibilitassem o0 acesso
ao trabalho e aos locais que oferecem servicos bdsicos como escolas e postos de saide. No
entanto, este acesso € dificultado mediante a implantacdo dos conjuntos nas franjas da cidade,
especialmente os relativos a Faixa 1 do programa.

Nesse sentido, o acesso a cidade, isto €, ao uso de servicos e infraestruturas e a
autoafirmacdo de pertencimento dos sujeitos sociais na cidade, passam a ser um mote de luta
destes moradores, antes segregados pela falta de moradia. Isto é observado no atual contexto da
producdo do espaco urbano com a implementacdio do PMCMYV, que se configura numa
espacializacdo estratificada, conforme caracteristicas do programa que desde sua concepcao
apresenta uma estrutura estratificada e hierarquizada. O programa é dividido em diferentes
modalidades de financiamento, em que faixas, classificadas pela quantificacio da renda
familiar, determinam o publico atendido, bem como os valores destinado a constru¢do e
subsidios. Enfim € um programa de perfil multifirio, assim como sua materializacdo no espaco.

Entende-se que a casa € um elemento que compde a moradia digna. Entretanto, outros
elementos sdo agregados para viabilizar o espaco da vivencia de uma moradia. O cotidiano dos
moradores estd atrelado as necessidades que sdo delineadas conforme o perfil familiar, dos
syjeitos que trabalham, estudam, cuidam das rotinas de uma casa, consomem produtos, que
constroem e consomem a cidade.

No caso dos residenciais do PMCMYV estudados, as diferencas socioespacias sao
percebidas e vividas distintamente, conforme faixa do programa e localizagdo da moradia.
Moradores de empreendimentos do Faixa 2, geralmente, estdo inseridos no mercado de trabalho
e possuem rendimentos que possibilitam o acesso a servicos bdsicos no setor privado, ou
quando recorrem aos servicos publicos contam com meios de mobilidade e uma localizacao
que favorece o acesso acidade e suas estruturas. Nos conjuntos do Faixa 1 algumas dificuldades
sdo impostas aos moradores quanto ao atendimento das demandas inerentes ao morar, ao viver
na sociedade urbana, menciona-se as mais bdsicas que estdo ligadas a saude, educagdo,
seguranca e consumo. Foi observado, também, que alguns problemas socioecondmicos sio
ratificados, como por exemplo o aumento da violéncia nos conjuntos populares, especialmente
os que estdo mais afastados da contignidade da malha urbana.

Conforme observado nos resultados do trabalho de campo os residenciais Faixa 1 foram
mseridos na malha urbana sem o devido planejamento, refletindo na falta de equipamentos
basicos de saude e educacdo para atender as demandas dos moradores destes residenciais. Estes

problemas sdo entraves para atendimento qualitativo da demanda habitacional.
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Dessa forma, a proposta concebida no PMCMV remonta a questio, de politicas
habitacionais anteriores, na qual a ascensdo a propriedade € tida como a realizacio da classe
trabalhadora. FEssa ideologia permanece atual quando se analisa esses residenciais,
especialmente aqueles que sdo destinados as classes mais pobres. Posto que, o espaco da
habitacdo foi concebido, todavia, ndo foi agregado a este a implantacio ou ampliacio de
unidades de saude, de creches e escolas. Nos bairros onde os conjuntos Faixa 1 foram inseridos
ocorre uma sobrecarga no atendimento, que leva a precarizagdo dos mesmos. Quando nao
ofertados nas proximidades sdo buscados longe da casa ou do bairro.

Nesse sentido, a localizagdo dos residenciais, juntamente com elementos de integracio
e desintegracdo, impactam na vida cotidiana dos moradores. Uns com uma vantagem da
localizacio em meio a servicos e proximidades com o trabalho, favorecem uma boa relagao
com o lugar de moradia e promove maior qualidade de vida, outros distantes e desprovidos de
estruturas, ou trabalho, propiciam o afloramento de caréncias. Osmoradores buscam meios para
atenuar os problemas que surgem, e solicitam atencdo do poder publico, até mesmo com
protestos, para que se cumpra o que estd previsto no PMCMV. Encontram na casa propria um
meio para resolver parte dos problemas, por vezes a transformando em comércio, de onde se
adquire alguma renda ou ofertando servicos no préprio conjunto. Essas priticas cotidianas
ajudam a dirimir dificuldades de consumo nos conjuntos, impostos pela localizacdo.

O fato de ter a casa propria, para a maioria dos moradores, € um elemento de motivacao
da satisfacdo em viver em um residencial do programa. Motivacdo que os leva a enfrentar
situacdes problematicas e conflitos, de natureza diversa, no lugar onde moram e os impulsionam
a buscar melhorias para este lugar. A casa propria, adquirida no PMCMV, para muitos € uma
oportunidade tunica. A realizacio de sonho ou de uma necessidade. Isso, faz com que estes
sujeitos ocupem e transformem o espago habitado.

Mediante vivéncia e observagdo nos conjuntos, juntamente a andlise dos relatos dos
moradores com seus anseios, dificuldades e necessidades por viver em residenciais do
PMCMYV, constata-se que os moradores desses residenciais vivem uma realidade social com
estruturas que necessitam de intervengdes. Nesse sentido aborda-se a seguinte proposta de
interven¢do para os conjuntos do Faixa 1: a construcdo de centro comunitirio e comercial nas
dreas livres ndo edificadas. Esse tipo de equipamento poderia abrigar, ao mesmo tempo,
projetos sociais permanentes para atender criancas, jovens e adultos que residem nos conjuntos,
com atividades que promovam a formacdo cultural, social, intelectual e uma formagao
profissional, com cursos voltados ao mercado de trabalho. A aplicacdo direta desses cursos se

daria num espago comercial, anexo do centro comunitirio. Poderia ser implementada, por
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exemplo, padaria comunitdria, que servia como oficina, cujos produtos seriam vendidos aos
préprios moradores, ao mesmo tempo, abrigaria jovens que saissem do curso de formacgdo.
Esses equipamentos, em permanente funcionamento, ofertariam um lugar adequado para um
convivio social e ainda oportunidade de emprego e ocupagdo para jovens que ndo estdo
inseridos no mercado de trabalho e nem nas escolas. Essa proposta de intervengdo considera a
opinido dos moradores sobre como podem melhorar o seu local de moradia.

Com base na dimensdo trialética do espago, foram prospectados aspectos concebido,
percebido e vividlo do PMCMYV. De modo que alguns aspectos do espago percebido foram
verificados através de relatos, os quais indicaram que a satisfacio dos moradores estd ligada,
principalmente, ao fato de possurr a casa propria e a questdo da seguranca, no caso dos
condominios fechados. Observa se que percep¢dao dos moradores em relacio a moradia do
PMCMV, reflete as ideologias da posse da “casa propria” e da “seguranga” que sdo propagadas
na concep¢do do programa, que estd inserido no bojo da financeirizacdo da habitacdo e na
necessidade de comercializacdo no mercado imobilidrio. A casa do PMCMYV, conforme
relatado, satisfaz a necessidade imediata do morar, resguardando contrapartidas do pagamento
mensal e responsabilidades para com a moradia.

Entre os aspectos da producio do PMCMV em Vitéria da Conquista, destacam se
algumas questdes inerentes a relacdo que os moradores desenvolvem com o residencial em que
vivem e deste lugar com a cidade. De modo que, o espaco concebido do PMCMYV ¢ apropriado
e modificado na forma e fun¢do conforme as demandas familia, como pode ser observado nas
transformagOes feitas nas casas para dar mais espaco a moradia (quartos, garagens, fechamento
de becos), na oferta de servicos e comércios nas garages da casa, no ir e vir continuo que
movimenta e d4 vida ao residencial € a cidade.

A apropriacdo e producdo do espago vivido, nos residenciais do PMCMYV, € uma
construcdo didria, por meio de agdes individuais e coletivas dos sujeitos que ali habitam, e
convertem na sua pratica espacial. Na reproducdo das relagdes sociais, que se desenvolvem
entre moradores e o lugar da moradia, repercutem na (re) produgcdo do espaco do PMCMV e de
Vitéria da Conquista. Essa dindmica extrapola o lugar da moradia, se propaga pela cidade, visto
que, € a cidade que abriga as dindmicas da vida cotidiana destes sujeitos.

Assim, com os resultados desta pesquisa foi possivel compreender as dindmicas da
producio do PMCMYV e sua insercio na (re) producdo do espaco urbano de Vitéria da
Conquista. Espera se que este trabalho opere na perspectiva de contribuir para discussdes sobre
a temdtica abordada e fomentar esse debate no meio académico e em instancias da gestao

publica e sociedade civil.
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APENDICE A
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDUESTE DA BAHIA- UESB/PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA Orientadora: Professora Dra. AnaEmilia de Quadros Ferraz

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Fspaco Urbano de Vitoria da Conquista- Ba: Uma Analise do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Observagoes: Este questiondrio ndo identificard nominalmente o entrevistado. Assim, o mesmo terd a sua identidade preservada.
O entrevistado estd ciente que as informagdes por ele concedidas serdo utilizadas para fins cientificos.

Consentimento de realizagdo do questiondrio:

QUESTIONARIO AOS MORADORES DO PMCMV

Local: Tipo de moradia:( )casa () apto.
Data: __ / __/_
Faixa do programa: ( )Faixa 1 ( ) Faixa 2 ( )3
Origem
1-Onde morava antes: Bairro: 2- Em que ano comegou a
Distrito - .
. residir aqui?
Outro municipio: () Zona Urbana () Zona Rural
S obre a moradia/conjunto
3- Antes de morar aqui qual a situacio de moradia? 4-Que motivos o levaram a mudar para ca?
( ) Morava de aluguel () possibilidade de ter a casa propria
( ) Morara em casa propria () Pelo baixo valor da habitacdo
( ) Morava em casa emprestada () Segurancae Tranquilidade
() Outra situagdo () convivio social com vizinhos ou familiares
3.1 Situacfio com a residéncia atual: () Estrutura oferecida (lazer/comércio/
( ) Proprietério 4 [responder3.2e3.3] ( ) Paga Aluguel transpoﬂe/cgcola/creche)
( ) casaemprestada ( ) Agregado () Boa localizagdo:
() Falta de opcao
() Outro
3.2Como se deu o seu acessoao programa? Houve 5- 0O que tem de bom em morar aqui?

alguma dificuldade para aquisicio do imovel?

3.2 esta conseguindo manter a prestacio do imével em | 6 - Quais dificuldades a familia encontra por morar
dia? Qual valor? aqui?

7 - A quantidade e tamanho dos comodos é satisfatoria | 8 - Realizou alguma modificacdo no imével para

para a familia? satisfazer alguma necessidade? ( )NAO ( )SIM,
SIM ( )NAO ( ) Caso n#o, o que mudaria? qual(is)?
Qual principal meio de transporte da
9 - Esta satisfeito por morar neste residencial? 10- Caso seja possivel intervir na melhoria do seu
SIM ( ) NAO () local de moradia, quais mudancas faria?
9.1 Como vocé avalia o Residencial/bairro: ( ) Nenhuma
() Otimo () Transporte publico
E ; ﬁ()'m () Infraestrutura (pavimentacio, saneamento,
uim . . ~ L1t
) R Jomna il
() Péssimo X

() comércio () Escolas ( ) Creche ( ) Pragas ( )
Posto de saude

11 - Como ¢ relacdo com a vizinhanca Qual o principal meio de transporte da familia?
() indiferente (ndo tem contato com vizinhos)
() Cordial (contato regular)

() Amigavel (contato frequente/didrio)

( ) Conflituosa (problemas de convivéncia)

Acessibilidade
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12- O vocé acha da localizacdo do em relacio a
cidade?

() bem localizado

() longe dos bairros onde mora a familia

() afastado do centro

() perto do centro

() dedificil acesso

() isolado

() Outro

13-Tem acesso facil ao transporte coletivo? ( ) SIM
( )NAO

13.1Como vocé avalia o servico de transporte:

() 6timo () bom ( ) ruim ( ) regular ( ) péssimo

13.2S e existir, qual o principal problema do transporte
coletivo local?

() Demora a passar(longo intervalo dos hordrios) ( )
Superlotacio

() Longos percursos ()
Atrasos

() Precariedade dos Veiculos

intransitaveis ( )Insuficiéncia de linhas/veiculos

() Vias

14-Sao ofertados servicos/equipamentos basicos, nas
proximidades do residencial, que atendam as necessidades
de:

SAUDE: () SIM () NAO, onde é

atendido?

EDUCACAO: () SIM () NAO, onde é

atendido?

LAZER: () SIM, () NAO Caso NAO, onde busca por lazer?

Igrejas/Templos religiosos

15 - Onde busca por comércio/servigos (mercados,
farmacias, vestuario, pag. de contas) enumere por
ordem de importancia.

( ) No Residencial ( ) Em feiras

( ).Em residenciais proximos () outros bairros

( ) No bairro () Outraopgdo

( ) nocentro dacidade
() ndo soube responder




17 - Quantas pessoas moram nessaresidéncia?

Renda familiar aproximada
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1. Idade 2. Sexo 3. Escolaridade | 4. Ocupagdo/ 5.Moradores de 6.Moradores de 5 a 17 anos 7.Moradores de 18 a 65 anos. 8.M oradores de
morador profissdo 0 a4 anos acima de 65 anos.
() Fem. 5. Frequenta creche? 6. Frequenta a escola? 7. Esta trabalhando? 8. Esta
( )Mas. () Nao. 5.1Por que? ( )NAO, porque? ( )NAO. 7.1. Por que? aposentado?
() SIM. Se sim: 7.2. Onde? ()Nado ( )Sim
- () SIM, onde?
3.1PossuiPlano | 4.10pcdo de lazer: () Sim 5.2.onde? 7.4. O trabalho é: () Fixo ( ) Temporério Exerce alguma
de satde? 7.3. Qual meio de transporte | 7.5. Tem carteira assinada? ( ) Sim ( ) Niao atividade?
( YNAO Tempo de deslocamento: utiliza? 7.3. Qual meio de transporte utiliza parao trabalho? ( )NAO
() SIM, ()10a20min ()20a30 | Tempode deslocamento: ( )SIM, qual?
()30a50 ()>60 ()10 a20 min ()20 a 30 Tempo de deslocamento:
()30a50 ()>60 ()10a20min ()20a30()30a50()>60
Escolaridade Ocupacdo
() Fem. 5. Frequenta creche? 6. Frequenta a escola? 7. Estéd trabalhando? 8. Estd
( )Mas. () Nao. 5.1Por que? ( )NAO, porque? ( YNAO. 7.1. Por que? aposentado?
() SIM. Se sim: 7.2. Onde? ()Ndo ( )Sim
- ( ) SIM, onde?
- — ( ) Sim 5.2.onde? 7.4. O trabalho é: () Fixo ( ) Tempordrio Exerce alguma
3'1PO,SSU(; Plano | 4.10pgdode lazer: 7.3. Qual meio de transporte | 7.5.Carteira assinada? ( ) Sim ( ) Nao atividade?
de Sﬁfg Tempo de deslocamento: utiliza? 7.3. Qual meio de transporte utiliza parao trabalho? ( NAO
E ; SIM ()10a20min ()20a30 | Tempode deslocamento: ( )SIM, qual?
()30a50 ()>60 ()10a20 min ()20 a 30 Tempo de deslocamento:
()30a50 ()>60 ()10a20min ()20a30()30a50()>60
Escolaridade Ocupacido
() Fem. 5. Frequenta creche? 6. Frequenta a escola? 7. Esté trabalhando? 8. Estd
( )Mas. () Nao. 5.1Por que? ( )NAO, por que? ( YNAO. 7.1. Por que? aposentado?
() SIM. Se sim: 7.2. Onde? ()Ndo ( )Sim
- ( ) SIM, onde?
3.1PossuiPlano | 4.10pcaode lazer: | ( ) Sim 5.2.onde? 7.4. O trabalho é: ( ) Fixo ( ) Tempordrio Exerce alguma
de Saﬁjie7 7.3. Qual meio de transporte | 7.5. Carteira assinada? ( ) Sim ( ) Nao atividade?
( )NAO Tempo de deslocamento: utiliza? 7.3. Qual meio de transporte utiliza parao trabalho? ( )NAO
() SIM ()10a20 min ()20a30 Tempo de deslocamento: ( )SIM, qual?
()30a50 ()>60 ()10220min ()20a30 Tempo de deslocamento:
()30a50 ()>60 ()10a20min ()20a30()30a50()>60
Escolaridade Ocupacio
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APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA- UESB = -Ppag
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA S RGN GG
Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz _ UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Espaco Urbano de Vitéria da
Conquista- Ba: Uma Analise do Programa Minha Casa Minha Vida.

Roteiro de entrevista ao morador do Residencial

Caro Informante!

Este roteiro de entrevista enquadra-se numa investigacao no ambito de uma dissertacao de Mestrado
em Geografia, realizada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB. Os resultados
obtidos serdo utilizados apenas para fins de pesquisa (dissertagdo de Mestrado). Solicitamos que
responda aos questionamentos com clareza e sinceridade.

1 — Como se deu o seu acesso ao programa?Houve alguma dificuldade para aquisi¢@o
do imével?

2-Como vocé se sentiu ao ser contemplado pelo PMCMV?

3- Em que ano veio morar neste residencial?

4-0 que mudou desde entdo? Como vocé descreve o seu sentimento hoje em relacdo a
sua moradia?

5-Onde morava antes? O convivio com familiares/ amigos foi alterado apds se mudar?
6 -Para voc€ como € morar aqui?

7-Quais as principais vantagens do seu local de moradia?

8- Quais as dificuldades ou os problemas que vocé encontra no seu local de moradia?
8- Qual o valor da prestacao? Vocé tem dificuldade de pagar as prestacoes?

9- Quantas pessoas moram com vOce?

10 - Que tipo de lazer vocé€ e sua familia t€m nas horas vagas?

11 - Voceé estuda ou estudou?Alguém na familia estd estudando atualmente? Onde?

12-Vocé ou alguém da familia trabalhando atualmente? Como se desloca para o
trabalho?

13-Onde faz as compras (comida, roupa, remédios, etc)?

14-Como vocé avalia a localizacdo deste residencial?

15- Se pudesse intervir na melhoria do seu local de moradia, o que faria?

16- No residencial tem associagdo de moradores consolidada?

17-Participa das reunides da associacdo (quando acontecem)?

18-Essa casa e o residencial do PMCMYV contemplam as suas expectativas em relacdo a
moradia? Por qué?
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APENDICE C

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA- UESB g ,Ppﬁeo
PROGRAMA DE POS—GRADUACAO EM GEOGRAFIA S CLAGH BN EGRI
Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz _ UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Espaco Urbano de Vitéria da Conquista -
Ba: Uma Anilise do Programa Minha Casa Minha Vida.

Roteiro de entrevista ao representante da associacao de moradores

Caro Informante!

Este roteiro de entrevista enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma dissertagio de Mestrado
em Geografia, realizada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB. Os resultados
obtidos serdo utilizados apenas para fins de pesquisa (dissertacdo de Mestrado). Solicitamos que
responda aos questionamentos com clareza e sinceridade.

1) Como ocorreu o processo de formacdo da associagdo de moradores?
2) Quais as principais demandas chegaram inicialmente a associagdo?
3) Quais as dificuldades iniciais que enfrentou a frente da associacdo? Hoje estas

dificuldades permanecem? O que Mudou nesse sentido?

4) Quais demandas ou reivindicacdes da populagdo foram atendidas?

5) Os meios de transportes coletivos que realizam trajetos entre o conjunto € outros
bairros da cidade atendem a necessidade dos moradores?

6) Voce, enquanto representante dos interesses do residencial onde mora, considera
que ha necessidade de mudangas neste local?

7) Se vocé considera que hd necessidade de mudancas, de quem/ ou setores vocé

acha ser a responsabilidade por tais transformacoes?

8) Ha demandas e reivindicacdo da comunidade quanto as condi¢des de seguranca e
de saidde?
9) Vocé pode mencionar algum (s) acontecimento(s) marcante(s) durante o tempo

em que esteve a frente da associacdo de moradores?




114

&

153

APENDICE D

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA < -PP
Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz S GRAAD N G
Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha _~ UESB

Titulo da pesquisa: Novas Configuracées do Espaco Urbano de Vitéria da Conqulsta Ba:
Uma Analise do Programa Minha Casa Minha Vida.

10.

11.

12.

13.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada ao gestor municipal

Houve discussdes na PMVC com relacdo a questdo da terra urbana? Se sim quais? Se
nao? Por que?

Quais os impactos obtidos com o Estatuto da Cidade para a gestdo de Vitéria da
Conquista?

Os dispositivos do EC foram incorporados a politica urbana em VCA durante o seu
mandato? Como?

Como foi a ADESAO ao PMVC em Vitéria da Conquista? Quais as
dificuldades/facilidades encontradas em sua implantagiao?

O governo do Estado da Bahia participou de alguma maneira na implantacdo do
PMCMYV em VCA?

A PMVC participa de alguma maneira na escolha das empresas responsdveis pela
construcao dos empreendimentos?

Qual a participagdo da prefeitura na escolha da localizagcdo dos conjuntos?

Houve propostas da PMVC em projetos de conjuntos do PMCMV? Se sim, qual?
Como? Onde?

De que maneira a prefeitura acompanhou o processo de implantacdo do projeto no que
diz respeito ao cumprimento de prazos, execucdo das obras etc.?

Ao definir a implantacdo dos conjuntos foi pensado, pela gestio municipal, a questao do
acesso aos equipamentos e servicos publicos?

No que diz respeito aos empreendimentos da linha 2 do PMCMYV (que atende a
familias com renda acima de trés saldrios minimos), a Prefeitura promoveu algum tipo
de incentivo para a promogdo desses empreendimentos?

Houve algum tipo de monitoramento para aplicacdo da legislagdo local a estes
empreendimentos? E para a localizacdo, houve alguma intervencdo municipal?

De modo geral, como o Sr. avalia o PMCMV hoje na cidade de Vitéria da Conquista,
no que diz respeito a politica habitacional local? Quais as perspectivas futuras?
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APENDICE E
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB 2 -PP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA e
Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz P UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracdes do Espaco Urbano de Vitéria da Conquista-
Ba: Uma Analise do Programa Minha Casa Minha Vida.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada a Secretaria de Desenvolvimento Social

Quantas familias foram cadastradas no programa até o ano de 2017?
Quais os critérios para a realizacdo do cadastrado?
Como foram escolhidas as familias que recebem essas unidades habitacionais?

Quais os equipamentos urbanos e de infraestrutura ji existentes proximos aos
conjuntos? E de servigos bdsicos? E quais ainda serdo instalados?

As casas foram entregues em sua totalidade conforme o contratado?

Houve a realizacio da etapa pré-contratual do trabalho social?

Quantas familias foram cadastradas no programa até o ano de 2017ainda nao foram
contempladas?
O cadastro continua sendo realizado?

*Solicitar acesso aos modelos de formuldrios de cadastro das familias para o programa.
* solicitar acesso a informagdes socioecondmicas dos moradores dos conjuntos
habitacionais.
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APENDICE F

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA- UESB Ty ,Ppﬁen
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA UM BN GESRRL
Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz _~ UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Espaco Urbano de Vitéria da Conquista-
Ba: Uma Anilise do Programa Minha Casa Minha Vida.

Roteiro de entrevista ao representante da Secretaria de Infraestrutura Urbana

Este roteiro de entrevista enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma dissertacdo

de Mestrado em Geografia, realizada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —

UESB. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins de pesquisa (dissertagao

de Mestrado). Solicitamos vossa colabora¢do respondendo aos questionamentos que

seguem:

9. Quais as principais demandas desta secretaria em relacdo a implantacdo dos
residenciais do PMCMV?

10. Quais os equipamentos urbanos e de infraestrutura ja existentes proximos aos
residenciais? quais ainda serdo instalados?

11. Quais foram as principais acdes do poder publico em relagdo as condicdes de
mobilidade cotidiana dos moradores os residenciais

12. H4 registro de obras e acdes para melhoria da mobilidade na cidade que atendam aos
moradores dos residenciais do PMCMV?

13. H4 programas e projetos de infraestrura urbana (pavimenta¢do, saneamento,
sinalizacdo de vias, drenagem) direcionadas d4s dreas proximas aos conjuntos
residenciais? Se sim, qual ou quais € como foram ou estdo sendo implementadas? Ha
a participacdo da comunidade na elaboracdo e implementacio de programas?

14. Em relacdo a regularizacdo fundidria das dreas destinadas aos residenciais do
programa, quais providencias tramitam nesta secretaria?

15. Qual a quantidade de novos loteamentos aprovados e abertos proximos aos conjuntos
do PMCMYV na cidade de Vitéria da Conquista, no periodo de 2014 até 20177
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APENDICE G

g¢¢¢ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA- UESB P
Fﬁ}; PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA =auy
®==® Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz _ UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha
Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Espaco Urbano de Vitéria da Conquista -
Ba: Uma Anidlise do Programa Minha Casa Minha Vida.

O objetivo do estudo € de analisar a produgdo do espago urbano de Vitoria da Conquista
com a implantacio do Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV. Deste modo,
solicitamos a vossa colaborac@o para a realizagdo dessa pesquisa, com disponibilizagdo
de informagdes sobre a construtora e sua participagdo no PMCMYV, respondendo aos
questionamentos que seguem abaixo.

Entrevista estruturada a Construtora

Tempo de atuacdo da construtora.

Atua em conjunto com outras empresas ou incorporadoras? Quais?

Porque a escolha de Vitéria da Conquista para atuacdo da empresa?

Como foram selecionados os terrenos para execucdo dos projetos?

Quais foram os critérios que balizaram a escolha?

Essa decisdo foi tomada em conjunto com outra (s) instituicdes?

Quais foram os agentes e/ou instituicdes envolvidas nessa atividade?

Os terrenos ja pertenciam a empresa ou foram adquiridos para esta finalidade?

Qual o percentual do terreno que foi destinado ao PMCMV?

0. Extem dreas proximas aos conjuntos do PMCMYV, pertencentes a construtora, que ainda

ndo foram loteadas/ edificadas?

11. Houve intervencdo de algum Orgdo estatal na elaboracdo do projeto?

12. Quais foram os conceitos orientadores para producdo do projeto?

13. Houve fiscalizacdes e vistorias de outros agentes do PMCMYV durante a constru¢ao? Com
qual frequéncia?

14. Encontrou alguma dificuldade para a aprovacdo e instalacdo dos empreendimentos? De
qual natureza?

15. Quais medidas foram adotadas diante dos resultados de estudo de impacto de vizinhanga
e impactos ambientais?

16. Quanto aos materiais utilizados na construcdo, o mercado interno (de Vitéria da
Conquista) atendeu as necessidades? Se ndo, onde foram adquiridos?

17. Quais sdo as estratégias da empresa para atender em tempo hdbil a construcdo do
empreendimento e manter os prazos estipulados para a entrega?

18. Em média quantos trabalhadores da construcdo civil sdo empregados para atender a
construcdo do seu empreendimento? Quanto tempo eles permanecem empregados e qual
o tipo de vinculo (carteira assinada ou ndo)?

19. Como a empresa avalia o PMCMYV para a sua empresa? E para o mercado imobilidrio da
cidade?

20. Voceés pretendem investir novamente em empreendimentos do PMCMV?

21.  *Solicitamos as plantas dos empreendimentos do PMCMYV construidos pela

empresa em Vitéria da Conquista.

e A
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APENDICE H

sss UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA- UESB - -PPGeo
ﬁﬁ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA PR
h;‘% Orientadora: Professora Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz ~ UESB

Pesquisadora: Flavia Amaral Rocha (realizado em parceria com a mestranda Meneia
Venturini Menezes)

Titulo da pesquisa: Novas Configuracoes do Espaco Urbano de Vitéria da Conquista-
Ba: Uma Anilise do Programa Minha Casa Minha Vida.

Entrevista ao representante da CEF — Setor Habitaciao

1- Sobre o financiamento para a constru¢cao junto ao PMCMYV:

a- Dentro do PMCMV sio realizados financiamentos a pessoas fisicas (empreendedores)
que atuam na construcdo civil? Como ocorre esse financiamento da pessoa fisica?

b- E quanto as pessoas juridicas (construtoras) como € feita a adesdo ao Programa junto
a CEF? Quais os tipos de financiamentos disponibilizados para estes?

2- Além da Caixa Economica Federal existe outra instituicio bancéria na cidade (Banco
do Brasil) que estd ligada ao PMCMV? Se sim, quais os tipos de financiamento operam
(fmanciamento para os compradores e/ou para os construtores - pessoa fisica e juridica)?
3- Quais os critérios utilizados para aprovacdo dos empreendimentos e das construtoras?
4- Qual o valor atual do teto de financiamento habitacional (limite maximo do valor dos
imoveis) pelo PMCMYV na cidade de Vitéria da Conquista?

5- O valor do teto de fmanciamento estd adequado para a realidade da cidade de Vitoria
da Conquista? Tem ocorrido alguma dificuldade de adequacdo das construtoras a estes
valores?

4- Durante a selecdo e aprovacdo dos beneficidrios quais sdo/ou foram os principais
impedimentos para o ingresso no programa?

5-Quais as atribuicdes da Caixa Econdmica para com os empreendimentos e beneficidrios
apos a entrega dos residenciais aos beneficidrios?

6- Por que ndo estdo sendo realizados a construcdo de empreendimentos para a faixa 1 do
Programa, em Vitéria da Conquista? Existe a possibilidade de liberacdo de recursos para
esta faixa?

7- Como funciona seguro que o programa oferece aos beneficidrios? Este seguro ¢é
destinado a todas as faixas e modalidades do programa?

8- Qual o procedimento para com as familias inadimplentes que possuem casas

financiadas pelo PMCMYV (em todas as faixas do programa)?
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7- Qual € o indice de madimpléncia do PMCMYV em Vitéria da Conquista? Tém ocorrido
leildes de casas ou apartamentos que foram financiados pelo Programa?

8- Quanto aos moradores que realizaram modificacdes nas casas nos conjuntos da faixa
1, existe alguma orientacdo para a Caixa ou para a Prefeitura sobre como proceder perante
a esta situacao?

9- E possivel observar na cidade a comercializacdo de varios iméveis e empreendime ntos
habitacionais que ndo se enquadram nas regras (teto de financiamento) do PMCMYV.
Existe outro tipo de financiamento para os construtores que realizam esses
empreendimentos? Quais?

10- Que tipo de outro financiamento habitacional a CEF dispde para as pessoas que ja

possuem imdveis ou que nio se enquadram nas regras de financiamento do PMCMV?
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APENDICE 1

Termo de Autorizacao

Pelo presente instrumento, eu ,
portador (a) do RG declaro ter ciéncia de estar colaborando para a
pesquisa intitulada Novas configuracoes do espaco urbano de Vitéria da Conquista-
BA: uma anilise com base no programa minha casa minha vida, desenvolvido pela
discente Flavia Amaral Rocha, portadora do RG n° 1323846395 SSP/BA, mestranda do
programa de Pds-graduacio em Geografia (PPGeo) da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, tendo como orientadora a Prof'. Ana Emilia de Quadros Ferraz,
portadora do RG n° 375410643. Autorizo a utilizacdo das informac¢des por mim prestadas
para fins académicos, primariamente o desenvolvimento de texto dissertativo, além da
divulgacdo dos resultados de tais informacdes para utilizacdo cientifica em congressos,
encontros, textos, artigos, entre outros. Por intermédio deste, autorizo ainda utilizar a
transcricdo de minha entrevista, a divulgacdo da minha identificacdo e/ou informacdes
por mim prestadas. A pesquisadora garantiu disponibilizar qualquer esclarecimento
adicional que eu venha solicitar durante o curso desta pesquisa, por isso estou de acordo
com a minha participagdo voluntdria no referido estudo.

Assmatura do Colaborador

Assinatura da pesquisadora
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ANEXO A

Fluxo operacional de habitagdo para familias com renda até 3 saldrios minimos -
Modalidade oferta publica com doacdo de terra pelo Estado/Municipio

 MUNICIPIO ’
1-Digaodponbizacoacso |, CONSTRUTORA

2 - Apos selegdo da empresa doa ao
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

anteprojeto e planilha de custos

CAIXA
Selegéo por critério <
melhor proposta técnica e prego

| !
e Analise de risco !
I > Prazo: 5 dias |
| I
SUPERINTENDENCIA , | . o
REGIONAL DA CAIXA ———— AnéisedeErgonmanae Tsbalno Socel
Informa & prefeitura e encaminha para | i
analise de risco, engenharia e juridica | I

—p Analise de Juridica
| Prazo: 10 dias :
| |

CONTRATAGAO COMITE REGIONAL
(AGENCIA DA CAIXA) ¢ DA CAIXA
APROVA

Fonte: Cardoso e Aragao (2013, p.37)
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ANEXO B

Fluxo Operacional do PMCMYV Entidades. Habitagdo para familias com renda até 3
salarios minimos.

CONSELHO CURADOR
FDS »  ENTIDADES
Define a alocagio de recursos por Apresentam projetos
regifo do territério nacional

| R ——

—p Andlise de Engenharia e Trabalho Social

!

|

SUPERINTENDENCIA , Prozo 15 s :
REGIONAL DA CAIXA —— | I
o Jurkdica's Kaniica profelos pae soecko EIN Ansliso do dudica :
| !

s i I _______ ]

MINISTERIO DAS
CIDADES

Seleciona & comunica resultado & CAIXA

'

ENTIDADES CAIXA

Efetua andlise para
Apresentam a demanda enquadramento da demanda

AGENCIA DA CAIXA

Contrata e Acompanha a Obra

Fonte: Cardosoe Aragio (2013, p.37)
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ANEXO C

Fluxo operacional FAR (Alienacdo). Habitacdo para familias com renda até 3 saldrios
minimos.

-

AMALISE DE EMGEMHARLY
E TRARALHC SOCIAL

SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA CADXA

EMCAMIMHA PARA AREAS
DE ENGEMHARIA E JURIDICA

AMAISE JURineca

e G s IS S S S S EEEE R e

Fonte: Brasil, 2012. Cartilha completa do Minha Casa Minha Vida
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Limites Maximos nos valores dos imoveis na Faixa 1 do MCMV 2.

VALOR MAXIMO DE AQUISICAO

DA UNIDADE
UF LOCALIDADE CASA
APARTAMENTO
Municipios integrantes das regides metropolitanas do 65.000,00 63.000,00
Estado de Sao Paulo, municipios de Jundiai/SP, Sio
SP e DF José dos Campos/SP, Jacarei/SP e DF
Demais M unicipios 57.000,00 57.000,00
Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 53.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 63.000,00 60.000,00
RJ Demais M unicipios 55.000,00 55.000,00
Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 51.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 57.000,00 56.000,00
MG Demais M unicipios 52.000,00 52.000,00
M unicipios entre 20 e 50 mil habitantes 48.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 54.000,00 53.000,00
ES e TO Demais M unicipios 50.000,00 50.000,00
Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 46.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 54.000,00 53.000,00
GO,MSe
MT Demais M unicipios 49.000,00 49.000,00
M unicipios entre 20 e 50 mil habitantes 45.000,00
Capital e respectiva regido M etropolitana 55.000,00 53.000,00
AC, AM, AP,
PA,RO e RR | Demais Municipios 52.000,00 52.000,00
M unicipios entre 20 e 50 mil habitantes 48.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 57.000,00 56.000,00
BA Demais M unicipios 50.000,00 50.000,00
M unicipios entre 20 e 50 mil habitantes 46.000,00
Capital e respectiva regido M etropolitana 56.000,00 54.000,00
CEe PE Demais M unicipios 49.000,00 49.000,00
Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 45.000,00
Capital e respectiva regido M etropolitana 53.000,00 52.000,00
AL, MA,PB, | Demais Municipios 48.000,00 48.000,00
PL,RNe SE Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 44.000,00
Capital e respectiva regido Metropolitana 56.000,00 55.000,00
RS, PRe SC | Demais Municipios 52.000,00 52.000,00
Municipios entre 20 e 50 mil habitantes 48.000,00

Fonte: Brasil, 2012. Cartilha completa do Minha Casa Minha Vida.
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ANEXO E
Limites Maximos nos valores dos imoveis e Subsidios na Faixa 1,5 do PMCMV- 2017

Valores LIMITESDE VALOR (R$)
RECORTE TERRITORIAL Miximos DF,RJ E SUL, ES | CENTRO- | NORTEE
SP EMG OESTE NORDESTE
Capitais estaduais classificadas pelo IBGE como | Valor do 144.000 133.000 128.000 128.000
metropoles Imovel
Desconto 47.500 42.220 36.945 36.945
Demais capitais estaduais e municipios com | Valor do 133.000 128.000 122.000 122.000

populacdo maior ou igual a 2SO (duzentos e | Imdvel
cinquenta) mil hab. classificados pelo IBGE

como capital regional. - Municipios com
populacao maior ou igual a 100 (cem) mil hab.
integrantes das Regides Metropolitanas das | Desconto 42.220 36.945 31.665 31.665

capitais estaduais, de Campinas/SP, da Baixada
Santista e das Regides Integradas de
Desenvolvimento - RIDE de capital.

- Municipios com populagdo igual ou maior que | Valor do 122.000 117.000 112.000 106.000
100 (cem) mil habitantes. - Municipios com | Imével
populacdo menor que 100 (cem) mil hab.
integrantes das Regides Metropolitanas das
capitais estaduais, de Campinas/SP, da Baixada
Santista e das RIDE de capital. -municipios com | Desconto 31.665 26.390 23.220 21.110
populacdo menor que 2S0 (duzentos e cinquenta)
mil hab. classificados pelo IBGE como capital

regional.

Valor do 106.000 101.000 96.000 90.000
Municipios com populagdo maior ou igual a 50 | Imdvel
mil habitantes e menor que 100 mil habitantes. Desconto 70.055 19530 19.000 19.000
Municipios com populacdo entre 20 e 50 mil | Valor do 85.000 80.000 80.000 74.000
habitantes. Imével

Desconto 12.665 12.665 12.665 12.665
Demais municipios. Valor do 74.000 74.000 74.000 74.000

Imével

Desconto | 11.610 11.610 11.610 11.610

Fonte: Ministério das Cidades (apud MATAYOSHI (2017).



ANEXO F
Limites Mdaximos nos valores dos imdveis e Subsidios nas Faixa 2 e 3 PMCMV-
2017
LIMITES DE VALOR (R$)
RECORTE TERRITORIAL ores bF RIESP| _SULES | CENTRO-| NORTEE
’ E MG OESTE NORDESTE

Capitais estaduais classificadas pelo IBGE | Valor do 240.000 215.000 190.000 190.000
como metrépoles Imével

Desconto | 29.000 26.365 23.200 23.200
Demais cap1tfus est'aduals e municipios Valf)r do 230.000 190.000 180.000 180.000
com populacdo maior ou igual a 2S0 | Imdvel
(duzentos e cinquenta) mil habitantes
classificados pelo IBGE como capital
regional. - Municipios com populacdo
maior ou igual a 100 (cem) mil habitantes | 1, 1 | 27420 23.200 21090 | 21.090
integrantes das Regides M etropolitanas das
capitais estaduais, de Campinas/SP, da
Baixada Santista e das Regides Integradas
de Desenvolvimento - RIDE de capital.
Mounicipios com populacdo igual ou maior
que 100 (cem) mil habitantes. - Municipios | Valor do
com populagio menor que 100 (cem) mil | [mével 180.000 170.000 165.000 160.000
habitantes integrantes das Regides
Metropolitanas das capitais estaduais, de
Campinas/SP, da Baixada Santista e das
RIDE de capital. -municipios com
populagio menor que 2S0 (duzentos e | Desconto | 20.03S 18.980 17.925 16.875
cinquenta) mil habitantes classificados pelo
IBGE como capital regional.
M unicipios com popula¢do maior ou igual | Valor do 145.000 140.000 135.000 130.000
a 50 mil habitantes e menor que 100 mil Imével
habitantes.

Desconto | 153815 15.290 14.765 14.765
Municipios com populagio entre 20 e 50 Valor do 110.000 105.000 105.000 100.000
mil habitantes. Imével ) ) ) )

Desconto | 11.600 11.600 11.600 11.600

Valor do 95.000 95.000 95.000 95.000
Demais municipios. Im6vel

Desconto | 10.545 10.545 10.545 10.545

Fonte: Fonte: Ministério das Cidades (apud MATAYOSHI (2017).
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ANEXO G
Planilha com sintese de dados da produgdo do PMCMYV por estado, 2009-2017.
Unidades Contratadas Valor Contratado (R$) Unidades Concluidas Unidades Entregues

ur Faixa 1 Faixa 2 | Faixa 3 Total Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Total Faixa 1 Faixa 2 | Faixa 3 Total Faixa 1 Faixa 2 | Faixa 3 Total
AC 7.726 1.166 500 9.392 376.125.532 94.052.873 20.250.276 490.428.681 6.607 1.166 500 8.273 6.531 862 150 7.543
AL 62.031 52774 7.189 | 121.994 | 2.900472.655 3.769.565.073 558.828.384 7.228.866.111 51389 46.437 5478 | 103.304 41.759 43.540 4.264 89.563
AM 30.745 8.496 7.058 46.299 | 1.285.155.153 697.005.680 564.502.519 2.546.663.352 20.987 5.828 4.769 31.584 17.982 4.263 3.162 25407
AP 9.831 72 505 10.408 512.440916 8.588.824 36.695.852 557.725.592 6.584 47 505 7.136 4.358 47 199 4.604
BA 205.973 79.140 | 30.999 316.112 | 9.634.764.530 6.726.032.603 | 2.466.368.936 | 18.827.166.069 178.320 66.148 | 20409 [ 264.877 157.980 59.173 | 12.283 229436
CE 72.679 55.699 8.192 136.570 | 3.584.341.731 5.301.222.159 752.466.060 9.638.029.949 42358 49.754 5.898 98.010 38.085 45712 4.842 88.639
DF 16.616 27.168 | 10.963 547471 1.161.459.809 1.972.059.719 | 1.144.708.521 4.278.228.049 6.481 14.127 9.309 29917 6.353 11438 6.097 23.888
ES 17.857 24373 ] 16.172 58402 745.268.718 2.088.361.588 | 1.418.004.090 4.251.634.396 13.087 19.008 7.941 40.036 11483 17.253 5.162 33.898
GO 53.295 193.567| 30.696 277.558 | 2.099.872.674 | 18.896.842.030 | 2.342.247.060 | 23.338.961.765 41.015 185.800| 22.524 [ 249.339 35.710 173,693 | 16.135 225.538
MA 132493 36.679 7.503 176.675 | 5.728.437.283 2.984.327.231 658.919.273 9.371.683.788 92328 33.611 5.547 131.486 77927 30.043 4.673 112.643
MG 142.548 308.787| 43394 | 494729 | 6.780.915.614 | 28.348.811.519| 4.168.604.656 | 39.298.331.790 116.934 280.443] 32.136 429.513 110.852 261.324 26418 | 398594
MS 31.035 53.683 6.312 91.030 | 1.382.178.883 5.043.202.882 492.619.860 6.918.001.625 27.063 49.547 5912 82.522 24.247 45.039 4.732 74018
MT 49.077 49311 10.286 108.674 | 2.251.226.719 4.112.502.061 785.305.601 7.149.034.381 28.833 44313 8.710 81.856 26.303 42.050 5.721 74.074
PA 108.503 28442 | 11372 148.317 | 5.195.377.107 2430917.167 865.041.169 8.491.335.442 67.266 24.608 9.969 101.843 57.310 21928 6.861 86.099
PB 37.032 70.218 7.593 114.843 | 1.502.280.993 6.989.598.793 662.304.662 9.154.184.449 22.764 68.754 2.853 94.371 19.492 64.275 2.297 86.064
PE 75711 73.624| 12996 | 162331 | 3.319.561.119 6.031.160.228 954.478.127 | 10.305.199.474 55.814 62474 7.061 125.349 46.129 58.308 5200 | 109.637
PI 56.106 29.578 5.748 91432 ] 2.080.586.632 2.257.145.969 466.485.255 4.804.217.856 44973 28.263 4.631 77.867 39.821 25415 3.430 68.666
PR 73.806 241.004| 34593 | 349403 | 3.012.791.037 | 22.911.447.170| 3.189.216.725 | 29.113.454.932 65.256 226.608 | 29.137 321.001 58.834 217971 24878 | 301.683
RJ 114399 74342 49.570 | 238311 | 7.430.675.547 7.010.419.782 | 4.438.280.515 | 18.879.375.844 87.627 58.582| 35222 | 181431 66.384 53483 23746 | 143.613
RN 36.154 69.123 6.031 111.308 | 1.405.558.880 6.105.619.222 491.829.927 8.003.008.030 30.304 65.238 3.735 99.277 26.788 60.204 2.844 89.836
RO 31.008 10.766 4278 46.052 | 1.500.256.896 957.234.087 411.038.117 2.868.529.099 19.558 10.392 3.202 33.152 14231 9.145 1.855 25231
RR 8.676 1.047 323 10.046 412.279.654 99.756.451 35.292.549 547.328.655 7.097 1.047 323 8.467 7.018 1.028 322 8.368
RS 88.596 194.592] 33.140 316.328 | 3.382.367.899 | 16.891.114.105| 2.913.673.435 | 23.187.155.439 71.687 180.520| 25.790 | 277.997 61.837 173.653 21.294 | 256.784
SC 35399 133269 22.540 | 191.208 | 1.294.188.985 | 12.714.695.779 | 2.267.511.776 | 16.276.396.540 32.562 122.240| 18.974 173.776 30.190 115474 17320 | 162984
SE 27465 30.573 8.305 66.343 978.303.659 2.381.605.794 701222514 4.061.131.967 21.665 25.094 5.854 52.613 18.880 21.179 3.351 43410
SP 217402 484.656| 209296 | 911.354 [ 12.466.683.288 [ 49.655.099.195 | 20.499.339.301 | 82.621.121.784 175976 400.656 144.569 [ 721.201 151.709 362.330 112.741 | 626.780
TO 23.340 7.530 1.887 32757 913.980.922 682.613.345 161.746.557 1.758.340.823 15.153 7.159 1.887 24.199 14.073 6.542 1354 21.969
Total 1.765.503 | 2.339.679 | 587.441 | 4.692.623 | 83.337.552.835 | 217.161.001.329| 53.466.981.719 | 353.965.535.883 | 1.349.688 | 2.077.864 | 422.845 | 3.850.397 | 1.172.266 | 1.925.372 321.331 [ 3.418.969

Fonte: Fonte: Macedo et al. (2017)
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RELACAO DE EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS PMCMV FAIXA 2 (RECURSOS FGTS) VITORIA DA CONQUISTA-BA ATE 2018.
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Empreendimento Status | Municipio | U.H. | Valor | Faixa | Construtora | Assinatura
Residencial Copacabana Vit.da Conquista 32 2.321.760,00 Faixa 2  E2 Engenharia 01/04/2009
Condominio Alpina Obra Concluida Vit.da Conquista 64 6.454.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 28/05/2009
Condominio Morada Sul Obra Concluida Vit.da Conquista 128 9.248.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 18/09/2009
Condominio Sul Residence Obra Concluida Vit.da Conquista 128 9.632.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 28/10/2009
Condominio Sul América Obri Concluida Vit.da Conquista 64 4.816.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 23/03/2010
Residencial Vog Itamaraty Obra Concluida  Vit.da Conquista 192 19.140.000,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 28/04/2010
Condominio Mirante de
Conquista Obra Concluida Vit.da Conquista 464 38.804.265,76 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 21/05/2010
SAMPA Construtora e Incorporadora
Condominio Vila Verde Obra Concluida Vit.da Conquista 176 14.432.000,00 Faixa 2 Ltda 28/05/2010
Condominio Plaza Morada dos
Péssaros Obra Concluida Vit.da Conquista 320 19.100.000,00 Faixa 2  Ciclo Engenharia 09/07/2010
Parque Residencial Itapua Obra Concluida  Vit.da Conquista 128 9.263.016,33 Faixa 2  Prates Bomfim 23/07/2010
Condominio Solar Moradados
Passaros Obra Concluida  Vit.da Conquista 320 19.100.000,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 06/12/2010
Residencial Pituba Obra Concluida Vit.da Conquista 128 12.639.000,00 Faixa 2  Prates Bomfim 20/05/2011
Condominio Vivendas do
Bosquel Obra Concluida Vit.da Conquista 230 15.054.163,74 Faixa 2  E2 Engenharia 30/06/2011
Condominio Vog Cajaiba Obra Concluida Vit.da Conquista 256 24.232.000,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 01/08/2011
Condominio Vivendas do
Bosquell Obra Concluida Vit.da Conquista 220 15.178.527,22 Faixa 2 E2 Engenharia 29/12/2011
Residencial Mirante da Vitdria Obra Concluida Vit.da Conquista 144 22.389.457,51 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 07/02/2012
Residencial Piata Obra Concluida Vit.da Conquista 128 18.159.000,00 Faixa 2  Prates Bomfim 28/03/2013
Morada Jardim Guanabara Obra Concluida Vit.da Conquista 256 28.704.000,00 Faixa 2  SPE Vog Jardins (Gréfico) 31/05/2013
Residencial Mirante Cidade Obra Concluida Vit.da Conquista 176 23.852.852,54 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 27/08/2013
Residencial Jatoba Obra Concluida Vit.da Conquista 96 13.445.400,00 Faixa 2 Moddulo 14/10/2013
Pq. Residencial Chapada
Diamantina Obra Concluida Vit.da Conquista 32 4.555.000,00 Faixa 2  Prates Bomfim 22/11/2013
04/02/2014
Residencial Provence Obra Concluida Vit.da Conquista 240 34.080.000,00 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda

Continua na préxima pégina
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Empreendimento Status Municipio | U.H.| Valor | Faixa Construtora Assinatura
Residencial Parque Vitéria Obra Concluida Vit.da Conquista 148 16.222.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 07/04/2014
Residencial Riverside Obra Concluida Vit.da Conquista 704 75.240.000,00 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 28/07/2014
Residencial Riviera Obra Concluida Vit.da Conquista 240 32.480.000,00 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 30/10/2014
Residencial Vivenda das Arvores Obra Concluida  Vit.da Conquista 306 34.884.000,00 Faixa 2  Grafico/KUBO/Prates Bomfin/ CICLO 13/08/2015
Cidadela Residence Contratado Vit.da Conquista 160 23.166.150,50 Faixa 2  Prates Bomfim 10/09/2015
VOG Primavera Obra Concluida Vit.da Conquista 282 40.309.500,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 11/09/2015
Alto da Boa Vista Contratado Vit.da Conquista 32 5.440.000,00 Faixa 2  Santa Cruz Engenharia 19/09/2015
Alfa Park Obra Concluida Vit.da Conquista 329 47.705.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 05/10/2015
Jardim Madri Obra Concluida Vit.da Conquista 185 26.825.000,00 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora Ltda 02/12/2015
VOG Fiori Obra Concluida Vit.da Conquista 272 33.147.000,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 18/12/2015
Vitoria Boulevard 1 Contratado Vit.da Conquista 100 14.863.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 08/04/2016
Vitoria Boulevard 2 Contratado Vit.da Conquista 120 17.205.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 08/04/2016
Vitoria Boulevard 3 Contratado Vit.da Conquista 120 17.400.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 23/06/2016
Vitoria Boulevard 4 Contratado Vit.da Conquista 120 17.400.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 24/06/2016
VOG Alegro Contratado Vit.da Conquista 261 41.100.000,00 Faixa 2  Grafico Empreendimentos Ltda 18/11/2016
Faixa
Vivenda das Orquideas Contratado Vit.da Conquista 316 37.474.000,00 1,5 Grafico/KUBO/Prates Bomfim/ CICLO 28/12/2016
Congquista Park Contratado Vit.da Conquista 134 18.220.000,00 Faixa 2  E2 Engenharia 31/03/2017
VOG Capriccio Contratado Vit.da Conquista 160 27.280.000,00 Faixa 2  Grafico/E2 Enga Ltda 18/05/2017
Vitéria Sul 2 Contratado Vit.da Conquista 160 19.788.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 29/06/2017
Vitéria Sul 3 Contratado Vit.da Conquista 160 19.788.000,00 Faixa 2 MRV S.A. 29/06/2017
Faixa
Residencial Maanaim Contratado Vit.da Conquista 28 3.220.000,00 1,5 Construtora Araujo Ltda 30/06/2017
Faixa
DON Residencial Etapa 1 Contratado Vit.da Conquista 160 20.822.400,00 1,5 VCA Tarefa SPE 28/12/2017
Residencial Jardim Barcelona Contratado Vit.da Conquista 193 33.775.000,00 Faixa 2  PEL Construtorae Incorporadora 09/01/2018
Faixa
Residencial Stella Maris 1 Contratado Vit.da Conquista 240 29.040.000,00 1,5 Prates Bomfim’KUBO 12/01/2018

Total 47

| 8852] 1.017.394.493,60

Fonte: Caixa Econdmica Federal de Vitéria da Conquista,2018. Dados organizados pela autora.
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Empreendimento Status Municipio U.H. Valor R$ Faixa Proponente Ass.Contrato
Conjunto Residencial M onte Azul Obra Concluida Guanambi 500 R$ 18.433.158,31 Faixa 1 MDA -Construgdes 28/10/2009
Residencial 12 de Dezembro Obra Concluida Itapetinga 500 RS 20.478.911.62 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 28/10/2009
Residencial M oacir M oura Obra Concluida Itapetinga 500 RS 20.479.558,35 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 27/12/2010
Residencial Vivendas da Serra Obra Concluida Vit.da Conquista 162 RS 6.642.000.00 Faixa 1 E2 Engenharia 27/12/2010
Residencial Flamboy ant Obra Concluida Vit.da Conquista 500 R$ 20.487.458,31 Faixa 1 Grifico Empreendimentos Ltda 27/12/2010
Residencial Jacarandd Obra Concluida Vit.da Conquista 500 R$ 20.490.560,06 Faixa 1 Kubo Enge Emp.Ltda 27/12/2010
Condominio América Unida Obra Concluida Vit.da Conquista 338 RS 13.858.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 11/12/2009
Residencial Europa Unida Obra Concluida Vit.da Conquista 348 R$ 14.268.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 11/12/2009
Residencial Vila do Sul Obra Concluida Vit.da Conquista 492 R$ 20.171.152,93 Faixa 1  Grafico Empreendimentos Ltda 28/10/2009
Residencial Vila Bonita Obra Concluida Vit.da Conquista 498 R$ 20.417.251,09 Faixa 1 Ciclo Engenharia 28/10/2009
Residencial Acicia Obra Concluida Vit.da Conquista 500 R$ 28.302.027,31 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 29/12/2011
Residencial Ipe Obra Concluida Vit.da Conquista 366 R$ 19.663.596,55 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 29/12/2011
Residencial Jequitibd Obra Concluida Vit.da Conquista 500 R$ 20.496.968,73 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 29/12/2011
Residencial Pau Brasil Obra Concluida Vit.da Conquista 374 R$ 20.164.544,41 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 29/12/2011
Residencial do Campo Obra Concluida Vit.da Conquista 495 R$ 20.295.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 27/12/2010
Residencial Campo Verde Obra Concluida Vit.da Conquista 495 R$ 20.295.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 27/12/2010
Residencial Bom Jesus - Etapal Obra Concluida Brumado 200 R$ 12.902.969,75 Faixa 1 MDA -Construgdes (Gréfico) 10/06/2010
Residencial Brisas I Obra Concluida Brumado 196 R$ 9.212.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 30/04/2012
Residencial Brisas 11 Obra Concluida Brumado 196 R$ 9.118.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 30/04/2012
Residencial das Arvores: Aroeira Obra Concluida Guanambi 300 RS 17.999.047.27 Faixa 1 Kubo Enge Emp.Ltda 31/01/2013
Residencial das Arvores: M assaranduba Obra Concluida Guanambi 300 R$ 17.998.568,62 Faixa 1 Kubo Enge Emp.Ltda 31/01/2013
Residencial José Leal Ivo I Obra Concluida Itapetinga 300 RS 17.983.660,48 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/12/2012
Residencial José Leal Ivo 11 Obra Concluida Itapetinga 264 R$ 15.833.880,68 Faixa 1 Kubo Eng e Emp.Ltda 28/12/2012
Residencial José Leal Ivo 11T Obra Concluida Itapetinga 284 R$ 17.033.453,48 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/12/2012
Residencial Parque das Flores Obra Concluida Vit.da Conquista 300 R$ 16.200.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 29/12/2011
Residencial das Rosas Obra Concluida Vit.da Conquista 251 R$ 10.291.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 29/12/2011
Residencial Village M orada Imperial Obra Concluida Vit.da Conquista 439 R$ 23.706.000,00 Faixa 1 Prates Bomfim 29/12/2011
Parque Bela Vista | Obra Concluida Vit.da Conquista 276 R$ 15.732.000,00 Faixa 1 Prates Bomfim 05/12/2012
Parque Bela Vista II Obra Concluida Vit.da Conquista 264 R$ 15.048.000,00 Faixa 1 Prates Bomfim 05/12/2012
Res. Lagoa Azull Obra Concluida Vit.da Conquista 300 R$ 17.079.715,89 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 06/12/2012
Res. Lagoa Azulll Obra Concluida Vit.da Conquista 300 R$ 17.049.646,88 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 06/12/2012
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Empreendimento Status Municipio U.H. | Valor R$ Faixa | Proponente Ass.Contrato
Res. Lagoa Azullll Obra Concluida Vit.da Conquista 300 R$ 17.032.338,01 Faixa 1 Gréfico Empreendimentos Ltda 06/12/2012
Residencial M argarida Obra Concluida Vit.da Conquista 300 R$ 19.200.000,00 Faixa 1 E2 Engenharia 25/02/2013
Residencial das Arvores - Aroeira Obra Concluida Guanambi 300 R$ 17.999.047,27 Faixa 1 Kubo Enge Emp.Ltda 31/01/2013
Residencial das Arvores - M assaranduba Obra Concluida Guanambi 300 R$ 17.998.568,62 Faixa I Kubo Enge Emp.Ltda 31/01/2013
Jose Leal Ivo 1 Obra Concluida Itapetinga 300 RS 17.983.660,48 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/12/2013
Jose Leal Ivo 2 Obra Concluida Itapetinga 300 RS 15.833.880,68 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/12/2013
Jose Leal Ivo 3 Obra Concluida Itapetinga 300 RS 17.033.453,48 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/12/2013
Residencial dos Passaros Obra Concluida Guanambi 600 RS 35.977.758,32 Faixa 1 Kubo Eng.e Emp.Ltda 28/06/2013
Cassiano Gongalves Obra Concluida Itapetinga 400 RS 24.000.000,00 Faixa 1 NG Engenharia Ltda 19/07/2013
Ouro Ville 1 Contratada Barra do Chocga 100 RS 6.800.000,00  Faixa 1 E2 Engenharia 28/12/2017
Ouro Ville 2 Contratada Barra do Choca 100 R$ 6.800.000,00  Faixa 1 E2 Engenharia 28/12/2017
Vista Bella 1 Contratada Pocdes 100 R$ 6.800.000,00  Faixa 1 E2 Engenharia 28/12/2017
Vista Bella 2 Contratada Pocdes 100 R$ 6.800.000,00  Faixa 1 E2 Engenharia 28/12/2017
Vista Bella 3 Contratada Pocoes 100 RS 6.800.000,00  Faixa 1 E2 Engenharia 28/12/2017
Esmeralda Contratada Caetité 300 fR$ Faixa 1 Prates Bomfim 28/12/2017
21.799.202,93
“TotalMCMV (Recursos FAR) 15.T38R$ 776.989.040,51

Fonte: Caixa Econdmica Federal de Vitéria da Conquista,2018. Dados organizados pela autora.



ANEXO J

RELACAO DE EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS DO PMCMV NA HABITACAO RURAL( PNHR) REGIAO SUDOESTE-BA ATE 2018.

Status | Municipio | U.H. | Valorl Empreendimento

Concluido Cordeiros 48 1248000,00 Severina - Cordeiros

Concluido Aracatu 48 1.248.000,00 Severina Construindo Cidadania
Concluido Pocdes 50 1.300.000,00 Severina Construindo Cidadania
Concluido Janio Quadros 50 1.300.000,00 Severina Construindo Cidadania
Concluido Vit.cla Conquista 50 1.300.000,00 Severina Construindo Cidadania
Concluido Mirante 24 624.000,00 Coopehabitar

Concluido Tremedal 23 678.500,00 APASBA

Concluido Aracatu 18 531.000,00 APASBA

Concluido Encruzilhada 34 969.000,00 Assoc Peq Produtores Espirito Santo
Concluido Guanambi 24 708.000,00 Ass Comun Prod do Pov Curral de Varas
Concluido Guanambi 30 885.000,00 Ass Comun Prod do Pov Curral de Varas
Concluido Vitéria da Conquista 28 826.000,00 Ass. Quilomb Lagoa de Maria Cleméncia
Concluido Vitéria da Conquista 27 796.500,00 Ass. Quilomb Lagoa de Maria Cleméncia
Concluido Vitéria da Conquista 18 531.000,00 Ass. Quilomb Lagoa de M aria Cleméncia
Concluido Bom Jesus da Lapa 62 1.829.000,00 STELA DUBOIS

Concluido Malhada 52 1.534.000,00 STELA DUBOIS

Concluido Malhada 20 590.000,00 STELA DUBOIS

Concluido Sitio do Mato 15 442.500,00 STELA DUBOIS

Contratado Janio Quadros/Guajeru/Brumado 9 270.510,00 APASBA

Contratado Ribeirdo do Largo 13 400.200,00 APASBA

Contratado Vitoria da Conquista 48 1.557.600,00 IDESA

Contratado Guaheru 20 649.000,00 COOPEHABITAR

Contratado Candido Sales 21 681.450,00 COOPEHABITAR

Contratado Caetité 9 324.500,00 COOPEHABITAR

Contratado Livramento Nossa Senhora 8 272.160,00 APASBA

Contratado Barra do Chocga 15 500.280,00 APASBA

Contratado Anagé 21 642.880,00 APASBA

Contratado Boa Nova 19 626.340,00 APASBA

Contratado Planalto/Pogdes 22 726.730,00 APASBA

Contratado Vitoria da Conquista/Anagé 28 932.600,00 APASBA

Contratado Malhada de Pedras 19 644.710,00 APASBA

Contratado Belo Campo 15 503.450,00 APASBA

Contratado Caraibas 14 471.000,00 APASBA

TOTAL 902 R$26.543.910,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal, Vitéria da Conquista— BA, 2018. Dados organizados pela autora.
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