UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA - PPGEO
CURSO DE MESTRADO ACADEMICO

WANDERSON OLIVEIRA SANTOS

URBANIZAGAO DIFUSA EM CIDADES MEDIAS: EXPANSAO URBANA EM
VITORIA DA CONQUISTA — BA NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI.

3 PP
p O\ w=
PRARRANL R G e 0
POS GRADUAGHO EM GEOGRAFIR

UESB

Vitéria da Conquista - BA
2019



WANDERSON OLIVEIRA SANTOS

URBANIZAGAO DIFUSA EM CIDADES MEDIAS: EXPANSAO URBANA EM
VITORIA DA CONQUISTA — BA NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI.

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Po6s-Graduagdao em Geografia da
Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia — UESB, como requisito para
obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia, sob orientagao da Prof.2 Dra.
Ana Emilia de Quadros Ferraz.

Vitéria da Conquista - BA

2019



©MOoM

Esta dissertagdo esta sobre os termos da Creative Commons

S233u

Santos, Wanderson Oliveira.

Urbanizacdo difusa em cidades médias: expansdo urbana em Vitdria da Con-
quista — Ba nas primeiras décadas do século XXI. / Wanderson Oliveira Santos,
2019.

168f.; il. (algumas color.)

Orientador (a): Dr*. Ana Emilia de Quadros Ferraz.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa
de P6s-Graduacao em Geografia - PPGEO, Vitoria da Conquista, 2019.

Inclui referéncia F. 150 — 159.

1. Urbanizacao difusa — Realidade de Vitdria da Conquista - Ba. 2. Cidade dispersa.
3. Cidade média. I. Ferraz, Ana Emilia de Quadros. II. Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, Programa de P6s-Graduacdo em Geografia — PPGEO. T. IIL.

CDD: 711.408142

Catalogacéao na fonte: Juliana Teixeira de Assun¢dao — CRB 5/1890




‘ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA (UESB) ¢ :;‘A:“ P!sen
& L

Pré-reitoria de Pesquisa e Ps-Graduagao (PPG) e - e e
Programa de P6s-Graduacao em Geografia (PPGeo/Uesb) ; 3 ‘
Mestrado em Geografia \/ "ESB

FOLHA DE APROVACAO

URBANIZACAO DIFUSA EM CIDADES MEDIAS: EXPANSAO URBANA EM
VITORIA DA CONQUISTA — BA, NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

WANDERSON OLIVEIRA SANTOS
Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da UESB (PPGeo-

Uesb), como requisito para obten¢do do titulo
de MESTRE.

Aprovada em: 28 de margo de 2019

Banca Examinadora

" Profa. Dra. Ana Emilia de Quadros Ferraz 0
(Orientadora)

V=

Profa. Dra. Maria Encarnagae-Beltrdo Sposito
(Examinadora Externa)

Vitéria da Conquista- BA



A meméria daquela que foi ter repouso em pastos
verdejantes, mas que seu perfume continua
impregnado em minhas narinas e alma.

A dona do melhor abrago e do melhor colo.

Estds viva dentro de mim e, por isso, jamais a
esquecerei, dona “Mocinha”.



AGRADECIMENTOS

“Que darei eu ao Senhor, por todos os beneficios
que me tem feito™? (Salmos 116:12).

Esta reflexdo me traz a memoaria de que nada do que eu fizer sera suficiente
para retribuir ao Senhor por todos os beneficios que Ele tem me concedido. Com
certeza, sua gracga, misericordia e sua boa mao estdo sobre mim. Sabendo disso
e, longe de tentar encontrar meios para retribui-lo, 0 meu coragao esta cheio de
gratidao pelo seu cuidado e amor. Portanto, toda a minha gratidéo a Ele.

A conclusido deste trabalho também n&o seria possivel sem o apoio € o
incentivo de minha familia, a qual sou imensamente grato. Ao meu avd, Joao, pelas
intercessdes diarias, preocupacao e cuidado. Ao meu pai, Luis, por sempre estar
disposto a me ajudar no que for preciso. Ao meu irmao, Wadson, pelo ombro amigo
e incentivo constante. A minha irma, Andressa, pelo carinho e amizade. A minha
cunhada, Déborah, pelo encorajamento. E a nossa princesa Maju (Maria Julia), que
chegou como um raio de sol da alvorada para iluminar nossas vidas. Sem vocés,
nada disso teria sentido. Vocés sao essenciais para mim!

De igual modo, agradego aos meus amigos, de perto e de longe, pelo apoio
e torcida de sempre. Em especial a Déa (Andréia), que tem acompanhado a minha
luta frente as batalhas da vida (que n&o sdo poucas). A Loren (Lorena), Thiago e
Diegéo pela parceria de sempre. Obrigado, pela amizade e torcida sinceras!

Aos meus colegas de trabalho, pela paciéncia e compreensdao em meus
momentos de auséncia. A Marluce, minha coordenadora, pelo incentivo e por ndo
ter medido esforgos para que eu pudesse concretizar o meu processo de formacao.
Muito obrigado, chefe, por seu apoio e sensibilidade. A Maurina, pela preocupacéo
e por tornar os meus dias mais leves e risonhos, mesmo diante de tantas
dificuldades e cobrangas que enfrentamos em nosso setor. Estendo os meus
agradecimentos a Odete (que ndo é Roitman. Rsrs...), Juliana, Camila, Val,
Damares e Ediane pelo convivio diario e pela torcida. We are rock!!

Agradeco, também, aos meus colegas da primeira e segunda turmas do
Programa de Pds-Graduacao em Geografia, pela parceria, compartilhamento de
conhecimento e ideias e, sobretudo, pela amizade. A Joscimara, Silmara, Manara,



Vera, Nanda (Lacerda e Oliveira), Minéia, Nadia, Acssuel, Vagner, Joelisa, Jane,
Tadeus, Roberval e Jodo Ernandes. Também a Luzia, por sempre se mostrar
disposta a ajudar. Vocé é dez, Lu! A Mariléda (Maria 1&éda), por sua amizade e
parceria intra e extra sala de aula. A Flavia, pelas contribuicdes durante a pesquisa
e pela ajuda na elaboragdo dos mapas. E, por fim, mas ndo menos importante, a
Marilia, pela companhia durante as madrugadas, pelo apoio durante o campo e a
escrita do texto dissertativo. Muito obrigado, Faria!

Aos professores do PPGEO - UESB e ao proprio programa pelo suporte, 0s
quais contribuiram para a realizagcao desta pesquisa e, consequentemente, para a
minha formagao académica.

A minha orientadora, Ana Emilia, pelas contribuicdes, paciéncia e confianga
no meu potencial. Obrigado por entender as minhas dificuldades em conciliar
trabalho e estudos. Foi um verdadeiro desafio que, no entanto, foi vencido e me
proporcionou crescimento pessoal. Estendo os meus agradecimentos ao professor
e amigo Janio Santos, por suas contribuicbes valiosas e, também, a professora
Maria Encarnacédo Beltrao Sposito, por ter aceitado gentiimente fazer parte da
banca examinadora.

Minha gratiddo aos professores Geraldo, italo e Teresa, professores do
Programa de Pds-Graduacdo do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Vigosa - UFV, pelos incentivos e contribuigdes no periodo
em que estive ligado a esse Programa. A Aleticia, pela amizade e parceria que
transcendeu a universidade. Aos demais colegas da ARQ 2014, Ana Cristina,
Osmar, Regiane, Flavia e Aurea. Foi um prazer conhecer vocés e uma pena ter que
“‘deixa-los” no meio do caminho para que outros sonhos e objetivos pudessem ser
concretizados.

Aos entrevistados que gentilmente concederam as entrevistas que
subsidiaram o desenvolvimento desta pesquisa e o entendimento do processo de
producao socioespacial da cidade de Vitéria da Conquista, bem como a SEINFRA
pelo fornecimento dos dados referentes aos loteamentos implantados na cidade.

Sem vocés nada disso seria possivel e teria tanto significado. Sigo na luta
por dias melhores e tenho certeza que poderei contar com cada um de vocés
novamente.

A todos, muito obrigado!



Eu leio Rookmaaker, vocé Jean-Paul Sartre

A cidade foi tomada pelos homens

Na cidade dos homens tem gente que consegue ler
Mas os outros estdo néscios pra Ti

Eu canto Keith Grenn, vocé canta o qué?

A cidade estd cheia de sons

Na cidade dos homens tem gente que consegue ouvir
Mas os outros estao surdos pra Ti

Vem, jogando tudo pra fora
Averdade apressa minha hora
Vem, revela a vida que é nova
Abre os meus olhos agora

Eu fico com a escola de Rembrandt

Vocé no dadaismo de Berlim

A cidade estd cheia de tinta

Na cidade dos homens tem gente que consegue ver,
Mas os outros estdo cegos pra Ti

Eumonto o paradoxo no palco

Voce anda zombando da Cruz

A cidade estd cheia de atores

Na cidade dos homens tem gente que consegue dizer
Mas os outros estao mudos pra Ti

Vem, jogando tudo prd fora
Averdade apressa minha hora
Vem, revela a vida que é nova
Abre os meus olhos agora

Toda vez que procuro pra mim algo pra ler
Ouwvir, olhar e dizer

Senhor sabe o que eu quero

Nao me furto a certeza: és a Vida que eu quero

Rookmaaker - Palavrantiga



RESUMO

A cidade de Vitéria da Conquista tem experimentado novas dindmicas no seu
processo de produgao socioespacial. O seu crescimento, desde a década de 1980,
se da via insergao de loteamentos na malha urbana, o que evidencia que a pratica
de parcelar o solo foi e € uma variavel importante para o seu contexto de expansao.
Na contemporaneidade, essa pratica se mantém, mas, incorporada a novas
dindmicas e processos que acarretaram a dispersao da cidade para além do seu
perimetro urbano. Isso se deve, em grande parte, ao desenvolvimento de diversos
interesses de agentes fundiarios e imobiliarios que estimularam a criagdo de novos
espacos com fungdes e papéis especificos, mormente, destinados a producao de
moradias, das quais os condominios horizontais fechados e os residenciais do
Programa Minha Casa Minha Vida sao exemplos, por estarem em maior evidéncia.
Infere-se, com base nisso, que houve uma mudanga na natureza da urbanizagao
em Vitdria da Conquista, o que reflete 0 modo de produzir e consumir o/no espago
urbano. A dindmica da urbanizacdo difusa, nessa cidade, caminha em duas
dire¢des, mas que fazem parte do mesmo processo. Desse modo, ha desde o
adensamento da malha urbana, com a ocupacgao de antigos terrenos “vazios”, a
producao de espacos inteiramente novos, dentro e fora do perimetro urbano, cuja
materialidade expressa processos de continuidade e descontinuidade que
alteraram, sobremodo, as légicas locacionais precedentes. E sob esse prisma que
foram concebidos os varios produtos imobiliarios dispostos nas franjas da cidade e
nos espacgos além do perimetro urbano, dos quais o Residencial Haras Camping
Club e Condominios Campus Vivant e Haras Residence fazem parte e indicam a
dispersao urbana, além de implicarem em modos distintos de viver e apreender a
cidade em sua dimensao socioespacial. Portanto, € na periferia da cidade que se
encontram os elementos que contribuem para o processo da urbanizagao difusa
em Vitéria da Conquista, cujo arranjo ha tanto dispersdo quanto concentragao
urbana. Nesse sentido, ndo ha somente formas distintas de uso do tempo no
espaco, mas, também, a superposicdo de escalas e processos que conferem a
urbanizagao um papel mais abrangente, que cria e reforca estratégias que induzem
a dispersao da cidade em diregao ao campo, o que torna complexo, de certo modo,
delimitar onde um termina para comecgar o outro. Esta pesquisa teve por intuito
analisar o processo da urbanizagao difusa na cidade de Vitéria da Conquista e
como esse fendbmeno (re)configurou os espagos por meio da insergcdo de novos
loteamentos na malha urbana. Para tanto, além das pesquisas teoricas, foram
realizadas pesquisas documentais, entrevistas com representante do poder publico
municipal, bem como com agentes fundiarios e imobiliarios, observacdes diretas
assistematicas, registros fotograficos e coleta de imagens de satélite referentes ao
recorte espacial estudado. A sistematizagdo dos dados deu origem a mapas,
graficos e tabelas, os quais contribuiram para as analises empreendidas.

Palavras-chave: Urbanizacao difusa, Cidade dispersa, Cidade média, Vitéria da
Conquista.



ABSTRACT

The city of Vitéria da Conquista has experienced new dynamics in its process of
socio-spatial production. Since the "80s, its growth has been happening by the
inclusion of land division in the urban mesh, a fact that demonstrates the act of land
division has been, and still is, a very important variable for its context. Nowadays,
this practice continues, but now merged into new dynamics and processes that
result in the dispersion of the city far beyond its urban perimeter. This is due, partly,
to the development of interests of land and real estate agents that promote the
creation of new areas with specific functions and roles, mainly for housing purposes,
in which horizontal closed condominiums and residential areas of the Minha Casa
Minha Vida Housing Program are examples being in evidence. As it can be
concluded, there has been a change in the nature of the urbanization in Vitéria da
Conquista, which reflects the way of producing and consuming in the urban space
and the urban space itself. The dynamic of the dispersed urbanization in this city
goes to two directions that are part of the same process. Therefore, there is the
densification of the urban mesh by the occupation of old “empty” lands and the
productions of entirely new areas inside and outside the urban perimeter, in which
processes of continuity and discontinuity changed, notably, the previous logical land
occupation. From this particular angle, several real estate products have been
conceived on the borders of the city and beyond the urban perimeter, such as
Residencial Haras Camping Club and the condominiums Campus Vivant and Haras
Residence that are part and indicate the urban dispersion as well as implying
distinctive ways of living and learning about the city in its socio-spatial dimension.
Thus, itis in the outskirts of the city where the elements that contribute for the diffuse
urbanization process can be found in Vitéria da Conquista, whose placement
contains either urban dispersion or house crowding. In this respect, there are not
only distinctive ways of usage of time in space, but there is also the overlapping of
scales and processes that confer a further reaching role to the urbanization, which
creates and reinforces strategies that induce the dispersion of the city towards the
country, which makes complex, in a certain way, to delimit where one of them ends
and the other one begins. This paper aims to analyze the process of dispersed
urbanization in the city of Vitéria da Conquista and how this phenomenon
(re)configured the spaces by the insertion of new land divisions in the urban mesh.
For that purpose, besides theoretical researches, there have been undertaken
document searches, interviews with local public authorities, as well as land and real
estate agents, non-systematic direct observations, photographs, and satellite image
collection related to the area of interest. The systematization of the data resulted in
maps, graphics and table charts, which contributed to the analyses that have been
made.

Key-words: dispersed urbanization, dispersed city, medium-sized city, Vitéria da
Conquista.
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1 INTRODUGAO

A urbanizagao se constitui como um processo complexo, alicer¢ado sobre duas
vertentes: espaco e tempo. Suas relagdes sao indissociaveis e revelam determinados
tipos de paisagens que se modificam com o decorrer do tempo, e esta estreitamente
relacionada as formas de produc¢ao de uma sociedade. Desse modo, o processo de
urbanizagao estd ancorado ao movimento das forgcas produtivas, matrizes que
articulam e regem a forma como a sociedade produz o espago urbano.

As rapidas mudancgas no processo de expansao do capitalismo tém imposto as
cidades novas demandas, a fim de garantir sua reprodugédo. Essas mudancgas se
refletem, consubstancialmente, no espago urbano e no modo de produzi-lo.

A cidade de Vitdria da Conquista — BA, definida neste estudo como lugar de
analise, se destaca como centro urbano regional. Os motivos para tal tém sido varios,
entre eles a sua consolidagao como cidade média, com énfase para o crescimento da
oferta de servigos e produtos especializados, o que faz com que essa se torne um
centro polarizador.

Como pode ser observado no Mapa 1, o municipio de Vitdria da Conquista
localiza-se na mesorregiao Centro-Sul da Bahia e faz parte do Territorio de Identidade
do Sudoeste Baiano, encontrando-se a uma distancia de 509 km da capital do estado,
Salvador. Compreende uma area de 3.356,88 km? e possui o total de 306.866 mil
habitantes, dos quais 260.260 encontram-se na cidade. Possui onze Unidades
Territoriais subordinadas no nivel de distrito e faz parte do Semiarido da Bahia (IBGE,
2010).

O Territorio de Identidade do qual faz parte é composto por 24 municipios' e
possui uma multiplicidade de fungbes socioespaciais entre eles, que, no entanto, em
virtude da divisdo técnica, social e territorial do trabalho, se relacionam de modo
complementar, por meio de processos especificos em que se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade, coeséo social, cultural e territorial (BAHIA,
2014).

' Os municipios que integram o Territério de Identidade do Sudoeste Baiano sdo: Anagé, Aracatu, Barra
do Choga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa,
Planalto, Pogdes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal e Vitéria da Conquista. Esse
ultimo, por questdes histéricas, sociais, politicas e econdbmicas, possui mais ligagcdo com o Sertdo do
que com o litoral Sul da Bahia. Os Mapas 2, 3 e 4 ajudam a entender melhor essa configuragéo.
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Mapa 1: Localizagéo da cidade e do municipio de Vitdria da Conquista no Territoério de Identidade do Sudoeste Baiano, na Bahia e
no Brasil, 2019.
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Existem 27 Territorios de Identidade reconhecidos pelo Governo do estado e
sdo constituidos com base na especificidade de cada regido. A metodologia utilizada
para formacdo dos Territérios foi baseada nos aspectos do sentimento de
pertencimento, com participagao popular por meio de suas representacées (BAHIA,
2014).

Vitoria da Conquista tem experimentado nos ultimos anos um crescimento
significativo do setor imobiliario, o que fez com que novos loteamentos fossem
abertos, tanto pelo poder publico, quanto por empresas privadas que investem no
parcelamento do solo urbano, para fins de moradia, bem como para o
desenvolvimento de atividades comerciais. Os investimentos no setor sdo cada vez
mais altos, o que viabiliza novos projetos residenciais como, por exemplo, o0s
condominios fechados de médio e alto padrées. Mas, também, aqueles voltados para
a populacéao de baixa renda, como os dos conjuntos residenciais do “Programa Minha
Casa Minha Vida”, principalmente os do Faixa 1.

A cidade passou por dois momentos diferenciados no que tange a produgao do
seu espago urbano. Até o final do século XX, prevalecia uma caracteristica especifica
quanto a sua produgdo espacial, especialmente, no que se refere as ldgicas
locacionais. Os loteamentos inseridos na malha urbana seguiam um modelo
tradicional de arruamento e eram abertos e sua mancha urbana ainda possuia certa
unidade. No inicio do século XXI, mais especificamente apds 2006, houve uma
superposi¢ao de logicas e dindmicas que conferiram a cidade uma nova concepgao
de incorporacao imobiliaria, motivo que foi considerado para o recorte temporal das
analises.

Nesse sentido, as novas dinamicas revelam, ao mesmo tempo, as contradi¢gdes
oriundas do proprio sistema de producdo capitalista, cujo espagco da cidade se
conforma para atender suas demandas de reproducdo. Ha, portanto, um estimulo por
parte dos proprietarios fundiarios e agentes imobiliarios na produgdo de novos
loteamentos em Vitéria da Conquista, o que acarreta tanto o adensamento como a
expansao do seu tecido urbano e sua (re)configuracado espacial.

Nesse contexto, terras rurais séo integradas ao tecido urbano, fato que da
margem para que o processo de urbanizagdo adquira novas caracteristicas,
especialmente as de uma urbanizacao difusa, com a dispersado da cidade para além
dos limites do perimetro urbano. Esse processo produz uma cidade permeada por
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continuidades e descontinuidades? que alteram sua morfologia e sua configuragéo
territorial, caracterizada por novos loteamentos e consequentes empreendimentos
imobiliarios, em sua maioria voltados para a moradia.

Essa morfologia urbana® de carater dispersa ndo se circunscreve somente aos
espagcos metropolitanos (SPOSITO, 2009), apesar de que foram nesses
materializados inicialmente, mas, com outro grau de complexidade. Outros espagos
urbanos, como as cidades médias, experimentam tal dindamica, embora tenham
tamanhos e papéis diferentes de uma metrépole, como € o caso de Vitéria da
Conquista.

A producdo do espago urbano conquistense centra-se nas ideias
expansionistas de agentes imobiliarios e proprietarios fundiarios, com a aquiescéncia
do poder publico local, mormente, orientada pelos ditames do mercado. Sao criados,
portanto, na area intraurbana, novos espacos com papéis e funcdes especificos,
destinados a suprir as necessidades de consumo, tanto quanto a reprodugao de
distintos capitais e grupos sociais. Essas praticas estimulam, ainda mais, a
especulacao fundiaria e imobiliaria.

O processo de urbanizagéo difusa nas cidades médias, além de (re)definir as
l6gicas locacionais e provocar a expansao urbana, as tornam mais competitivas no
sistema produtivo. Sdo cidades que se estruturam como vetores de atracdo de
grandes investimentos publicos e, sobretudo, do capital privado, especialmente
aqueles voltados aos setores fundiario e imobiliario. Nesse sentido, esse processo
resulta da interferéncia de agentes que promovem a expansao urbana segundo a
l6gica do capital, em que a dispersao € produto e condicionante para a manutengao
da légica do mercado imobiliario e fundiario.

Pretende-se com este trabalho entender os aspectos e/ou elementos que tém
provocado a urbanizacdo difusa em cidades médias, especialmente em Vitéria da
Conquista, e como esse processo (re)configura os espagos da cidade mediante a
produgcao de novos loteamentos, voltados, sobretudo, para a moradia. Desse modo,
busca-se discutir as novas estratégias desenvolvidas pelos agentes no processo de

2 Os termos continuidades e descontinuidades, nesta pesquisa, estdo associados ao fato de haver, ou
nao, continuidade e descontinuidade do tecido urbano. Isto é, sdo utilizados para expressar as formas
e suas caracteristicas.

3 Este termo nao esta associado somente as formas do espago urbano, haja vista que para cada forma
ha um conteudo estruturante. Nesse sentido, baseia-se nas ideias de Sposito (2011), a qual argumenta
que o conceito de morfologia urbana ndo tem sentido se ndo houver uma articulagao entre as formas,
processos e as logicas que ensejam as dindmicas de estruturagéo.
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expanséao da cidade e como essas formas (re)orientam a produgao do espago urbano
conquistense neste inicio de século, conferindo-lhe caracteristicas mais dispersas.

Essas reflexdes tém por intuito compreender as nuances que levaram ao
surgimento desse processo na cidade de Vitéria da Conquista e os caminhos
percorridos que propiciaram a ocorréncia do fendbmeno da dispersao urbana em uma
cidade desse porte. Esse fenbmeno tem sido recorrente em algumas cidades médias
do Brasil, o qual tem redefinido as logicas locacionais, bem como complexificado a
relagdo campo-cidade, haja vista que esse processo esta, entre outros aspectos,
ligado a transformacédo da terra rural em urbana e a expansao da cidade em diregao
ao campo.

Para a construcao do texto, utilizou-se dos estudos de Gaspar (2011); Sposito
(2004; 2009; 2014); Santos, M. (1993); Henrique (2010); Santos, J. (2010); Limonad
(2008); Qjima (2007); entre outros autores, para discutir o processo de urbanizagao
no Brasil e na Bahia; e Pradilla (1980; 1986), para abordar os aspectos da urbanizagao
na America Latina.

Para delinear acerca da expresséao cidade meédia, baseou-se nos pressupostos
de Sposito (2006; 2007; 2014); Sobarzo (2008); Andrade e Serra (2001); Amorim Filho
e Serra (2001); Santos, J. (2016), entre outros.

Quanto ao estudo do “conceito” urbanizacao difusa, discussao central desta
pesquisa, optou-se por utilizar as ideias propostas por Dematteis (1998); Indovina
(1998); Domingues (1998) e Gama (1992), para abordar o contexto da América Latina
e da Europa. Para trabalhar o contexto brasileiro, utilizou-se das analises tecidas por
Cataldo (2013); Chatel e Sposito (2015); Sposito e Goes (2013); Limonad (2007;
2008); Sposito (2015), além de outros autores que versam sobre a tematica.

Entende-se, neste trabalho, que o espago geografico é resultado da pratica
social em suas acdes elaboradas cotidianamente. Para embasar essa perspectiva,
fez-se uso das proposicdes discutidas por Lefebvre (1972; 2006), Harvey (2012) e
Smith (1988).

Existem trabalhos desenvolvidos relacionados a cidade de Vitéria da Conquista
que tratam, em parte, de aspectos propostos para esta pesquisa. No entanto, esses
sdo analisados por outros vieses, que nao o da urbanizagao difusa. Cruz Neto (2010)
discute a relagdo centro-periferia; Gomes (2010) tece argumentos sobre a
especulacdo imobiliaria e valorizagdo do solo urbano; Lopes e Coqueiro (1998)

estudam a expansao urbana e os conjuntos habitacionais; Ferraz (2001) aborda o
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processo de estruturagéo e expansdo da malha urbana; e Rocha, I. (2011) versa sobre
a producéo e valorizacdo do solo urbano. A que mais se aproxima das proposi¢coes
tecidas aqui é a de Santos, W. (2013), cuja pesquisa se intitula “A cidade projetada:
aprovacgao de novos loteamentos e novas configuragdes territoriais no espago urbano
de Vitdéria da Conquista — BA”, em que teve por objetivo discutir os meandros que
envolvem a transformacéo da terra rural em urbana em Vitéria da Conquista e a
consequente expansao do seu tecido urbano.

Ademais, pode-se citar a contribuicdo de alguns grupos de estudos que
também pesquisam o processo de urbanizagdo em cidades pequenas e médias
brasileiras, como é o caso dos grupos “Urbanizagao e produgdo de cidades na Bahia™;
“Laboratério de Planejamento Urbano e Regional — LAPUR” °, que se debrugam,
principalmente, sobre os temas da cidade e do urbano, bem como das dinamicas
regionais; e o Grupo de pesquisa “Produgao do Espaco e Redefinicdes Regionais-
GAsPERR?” 8, cuja linha de pesquisa remete ao seu nome.

A pesquisa, que resultou neste trabalho, se justificou por tratar de um fenémeno
existente em Vitdria da Conquista e que, por ser recente, nao foi encontrado trabalhos
nessa direcdo. As discussbes publicadas tratam, quase sempre, sobre a “falta de
planejamento” e investimento por parte do poder publico nos bairros mais afastados
do centro, assim como discussdes acerca da segregagao socioespacial, especulagéo
imobiliaria, e valorizagao e uso do solo urbano. Sendo assim, esta pesquisa se torna
pioneira e visa, também, estimular o debate sobre do tema.

Assim sendo, o trabalho desenvolvido se caracteriza como um meio de dar
continuidade as pesquisas que embasam o pensamento sobre as cidades brasileiras,
no geral, e de Vitdéria da Conquista, em especifico, as quais sdo amplamente
discutidas no meio académico e nos diversos encontros, seminarios e simposios
nacionais e internacionais, em que os debates sao apresentados por meio de varios
vieses teodrico-metodoldgicos.

O intuito com este trabalho &, também, revelar a comunidade conquistense e
futuros pesquisadores as transformacdes pelas quais a cidade passou e passa com o

decorrer do tempo, sobremodo no que se refere aos seus aspectos socioespaciais.

4 Grupo de pesquisa da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS).

5 Grupo de estudos urbanos da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

6 Grupo de pesquisa da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT — Universidade Estadual Paulista
— UNESP - Presidente Prudente (SP).
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Nessa perspectiva, mostrar a sociedade o quanto as cidades sdo dinamicas e passam
a todo instante pelo processo de reestruturacdo, e de como sofrem influéncias de
ordens que fogem a sua realidade local, é relevante.

E necessario, portanto, o amadurecimento das questdes que envolvem o
processo de producéo e estruturagcdo do espaco urbano, o que contribui com o avango
dos estudos urbanos na contemporaneidade, principalmente no que se refere a
cidades médias brasileiras, que tém demonstrado estar articuladas a um contexto de
maior amplitude, isto €, mais denso e complexo.

Entende-se que a metodologia € composta por duas vertentes de investigagéo:
meétodo de interpretacdo e método de pesquisa. O primeiro corresponde a concepg¢ao
filosofica adotada pelo pesquisador, de apreensao do real e de como sera feita a
leitura do objeto escolhido. O segundo esta associado as técnicas utilizadas para o
desenvolvimento da pesquisa, o que corresponde a parte operacional. Nesse sentido,
“a opcado por uma metodologia de pesquisa, ndo define, a priori, os resultados
interpretativos do trabalho executado”, mas sim a escolha do método interpretativo,
de como sera feita a leitura do objeto (MORAES; COSTA, 1993, p. 28).

A abordagem metodoldgica perpassa pelas bases da dialética, por entender
que é por meio das contradicdes que se pode desvendar a realidade que esta posta.
Segundo Lefebvre (1991), s6 ha dialética se existir movimento e esse ultimo
pressupde um processo historico. O autor pontua que “a histéria € o movimento de
um conteudo, engendrando diferencas, polaridades, conflitos, problemas tedricos e
praticos, e resolvendo-os (ou ndo)” (p. 14-15) e, portanto, é necessario pensar a
realidade enquanto uma construgdo concreta e uma abstracdo, de forma
complementar, isto €, inseparaveis.

Dentro desse pensamento, parte-se do pressuposto que para cada forma existe
um conteudo e apreender a totalidade, que para Lefebvre (1991) esta além da
totalidade do real, ou seja, daquilo que se pode medir e/ou quantificar, recai em
superar o plano do imediato, do concreto. Desse modo, a analise se da de forma mais
ampla, sem, contudo, deixar de perceber que as relagcdes estao imbricadas e fazem
parte de uma teia entre teoria e pratica, abstragao e realidade, em que um ndo se
sustenta sem o outro.

Com base nisso, entende-se que o método dialético se apresenta como

caminho possivel, ja que
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[...] busca penetrar — sob as aparéncias de estabilidade e de equilibrio

— naquilo que ja tende para o seu fim e naquilo que ja anuncia seu
nascimento. Busca, portanto, o movimento profundo (essencial) que
se oculta sob o0 movimento superficial. A conexao logica (dialética) das
ideias reproduz (reflete), cada vez mais profundamente, a conexao
das coisas (LEFEBVRE, 1991, p. 238).

De acordo as ideias do autor, as leis dialéticas constituem uma analise em
movimento, cuja contradicdo permite encontrar a raiz, ou seja, a esséncia e/ou o
fundamento de todo o movimento, uma vez que o método dialético “[...] busca captar
a ligagcao, a unidade, o movimento que engendra os contraditérios, que os opde, que
faz com que se choquem, que os quebra ou os supera [...]” (LEFEBVRE, 1991, p.
238), que faz apreender o conjunto das coisas.

No que concerne ao metodo de pesquisa, ou seja, a parte operacional do
trabalho desenvolvido, foram aplicados diferentes tipos de instrumentos de coleta de
dados, os quais, associados as pesquisas teoricas, cujos autores foram explicitados
alhures, permitiram desenvolver este texto dissertativo e alcancar os objetivos
predefinidos.

Dessa forma, as leituras se concentraram na discussédo sobre a produgao e
reproducado do espago e do espaco urbano, processo de urbanizagao no Brasil e na
Bahia, sobre a nog¢ao de cidade média e seu papel na rede urbana brasileira, bem
como sobre o dos agentes fundiarios e imobiliarios no processo de produgao e
reproducdo do espaco urbano. Nao obstante, e imprescindiveis, leituras relativas ao
processo da urbanizacdo difusa e dispersdo urbana, fio condutor principal das
analises esmiucadas neste trabalho.

Foram realizadas, além de pesquisas teodricas, pesquisas documentais que
abarcam o tema proposto, com o intuito de coletar dados e informacdes pertinentes
ao que se pretendeu estudar. As pesquisas documentais foram feitas, principalmente,
em Orgaos municipais e em meios digitais eletronicos, técnicas que permitiram o
levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre os loteamentos implantados
na cidade de Vitéria da Conquista, bem como o levantamento de dispositivos legais,
como a lei do Plano Diretor Urbano (PDU) da cidade de Vitéria da Conquista, Lei n°
1.385/2006. Plataformas digitais como as do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia

(SEI), Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (PMVC), blogs locais, sites das



28

diversas incorporadoras imobiliarias foram importantes e contribuiram para a
obtencao dos dados.

Foram realizadas, ainda, entrevistas com os principais agentes envolvidos no
processo que permitiu a dispersdo urbana em Vitéria da Conquista, dos quais
destacam-se o poder publico e os agentes fundiarios e imobiliarios. Ao todo, foram
efetuadas trés entrevistas: uma com um representante da Prefeitura Municipal de
Vitéria da Conquista (PMVC), que esta ligado diretamente com o processo de
deferimento de loteamentos na cidade, e duas com os agentes que lidam com o
processo de implantacdo de loteamentos e de construcdo de empreendimentos
residenciais do tipo condominios fechados. O objetivo das entrevistas foi entender as
nuances que envolve tais processos. Tendo isso em vista, as perguntas direcionadas
aos entrevistados foram de cunho exploratéria, isto €, mais abertas.

Com a perspectiva de apreender as dinamicas que envolvem o processo de
urbanizacado difusa e dispersao urbana na cidade em aprego, optou-se pelas
observacgbes diretas e assistematicas, as quais foram acompanhados por quatro
olhares diferentes, uma vez que foram realizadas com a participacao da professora
orientadora desta pesquisa e mais duas colegas cujos temas de pesquisas envolvem
entender o processo de producéo da cidade de Vitéria da Conquista, mas recortadas
em outras perspectivas.

No que se atenta ainda a pesquisa de campo, foram feitos registros fotograficos
em trés momentos diferenciados, realizados em maio de 2018 e em janeiro e fevereiro
de 2019. O objetivo foi manter os registros atualizados, visto que a cidade esta em
constante processo de transformacao e, por conta disso, novas observacdes puderem
ser feitas, no sentido de entender as novas caracteristicas que Vitéria da Conquista
assume em seu processo de producido contemporaneo. Essa estratégia permitiu, por
exemplo, visualizar a implantagdo do Loteamento Monte Sinai entre o Condominio
Alphaville e o Residencial Haras Camping Club, o que possibilitou inferir sobre as
novas dindmicas que estdo em curso na porcao Leste do tecido urbano, ja que o
loteamento é recente e data de janeiro de 2019.

As imagens de satélite, trabalhadas ao longo do texto, foram importantes e
permitiram novas apreensdes sobre o objeto estudado. As mesmas foram capturadas
em aplicativos especificos para esse fim, como o Google Earth e Google Earth Pro,
recursos que possibilitaram observar, por exemplo, a série historica de expanséo do

tecido urbano de Vitdria da Conquista ao longo das décadas, disponiveis nos anexos.
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De posse dos dados e das informagdes necessarias para subsidiar a pesquisa,
os mesmos foram sistematizados e deram origem as tabelas, mapas e graficos
trabalhados nos capitulos que se sucedem.

Esta dissertacdo esta organizada em cinco seg¢des. A primeira refere-se aos
elementos introdutodrios, secdo que apresenta as questbes de pesquisa, método e
metodologias utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa.

A segunda secgao apresenta as bases tedricas acerca da urbanizagao
contemporanea no Brasil e, em especial, em Vitéria da Conquista e o0 seu contexto
como cidade média.

A secao trés, por sua vez, versa sobre o processo de expansao urbana em
Vitéria da Conquista na perspectiva da urbanizacéo difusa e seu contexto tedrico e
apresenta, também, os principais agentes envolvidos nesse processo e suas
estratégias de acdo como agentes estruturadores do espago urbano.

A secdao quatro discute as formas e processos que foram e sdo desenvolvidos
em Vitéria da Conquista na dimensao da urbanizagao difusa, cujas caracteristicas se
assentam nos aspectos de continuidades e descontinuidades.

E, por fim, na quinta e ultima se¢do é retomada as principais consideragoes
sobre os objetivos tragados para esta pesquisa, as quais apontam para o fato de que
a cidade de Vitdria da Conquista apresenta caracteristicas mais dispersas e novos
conteudos socioespaciais, cujos loteamentos, condominios fechados e demais
residenciais urbanos dao a tbnica desse processo, 0 que estimula a perca de sua

unidade concreta.
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2 URBANIZAGAO E CIDADES MI'EDIAS’: DINAMICAS, PROCESSOS E A
REALIDADE BRASILEIRA E DE VITORIA DA CONQUISTA

A urbanizacdo, durante muito tempo, foi entendida com base na premissa dos
aspectos quantitativos que diferenciavam o campo da cidade, ou ainda ligada a ideia
de somatodria e descrigdo de tudo que havia no interior dela, de forma setorizada e
funcional, o que Volochko (2008, p. 217) chamou de “compreenséo stricto senso da
urbanizagao”. Ou seja, a urbanizacao estava atrelada a ideia de diferenciagcao das
aglomeracgdes urbanas e rurais e espacializagdo de seus objetos técnicos materiais,
fatores que implicaram na desconsideracdo de aspectos primordiais, como as
relacbes econdmicas, politicas e, sobretudo, sociais que configuram e estruturam
€sses espacos.

Ha uma pluralidade quanto ao uso e emprego do conceito urbanizagéo, o que
leva muitos pesquisadores/estudiosos, de diversas areas do conhecimento, a o
utilizarem de modo distinto, mas, mormente, associados as formas e aos dados
quantitativos, como os demograficos e sua distribuicdo entre campo e cidade.

No entanto, entende-se neste trabalho que o termo urbanizagdo deve ser
apreendido como processo multiplo e ininterrupto de tempo e espago (SPOSITO,
2004), cuja cidade é sua maior expressao. Perspectiva que requer a consideragao dos
diversos tempos historicos e diferentes modos de producgao, ja que esta ligado, entre

outros fatores, aos aspectos econdmicos. Desse modo, Sposito (2004) ratifica:

[...] a urbanizagdo € um processo e, como tal, deve ser lida como
movimento espago-temporal. [...] ndo ha possibilidade de apreenséao
da urbanizagdo, como processo complexo que se constitui, sem se
analisarem as multiplas conexdes possiveis entre o tempo e o espaco,
nao apenas considerando-se a sucessao € a sincronia, mas também
0 descompasso e a arritmia que marcam o movimento que, no real,
articula essas duas dimensdes da existéncia (p. 34).

Embora as formas, dotacdo de infraestrutura e/ou dados quantitativos sejam
importantes para a analise, eles ndo sao preponderantes para a definicdo do que é ou
nao urbano/rural. De acordo com Santos, J. (2010), € preciso ter muito cuidado com
tais adjetivagbes quanto ao termo, para n&o se perder de vista aspectos primordiais e

reduzir o conteudo epistemologico da discusséo.
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Pradilla (1986) também entende a urbanizagdo como processo e destaca que
esse fendbmeno esta para além da distribuicdo populacional sobre o territério, uma vez
que existem outros fatores que, na concepg¢ao do autor, sdo determinantes para

compreendé-lo.

[...] No entendemos el “proceso de urbanizacion” como el simple
fendmeno empirico de cambio en la distribuicion territorial de la
poblacion que lleva a esta, cada vez mas, de una situacion de
dispersion em campos e pequenas aldeas, a su concentracién en
medianas ou grandes “ciudades”; esta es a nuestro juicio, solo la
evidencia fenomenolégica. Para nosotros, el término “proceso de
urbanizacion” designa, defectuosamente, tanto, al fendmeno arriba
mencionado, como a sus determinaciones fundamentales: Ila
transformacion de las relaciones de produciéon em la agricultura y la
industria y su correlato; aquella de las relaciones de intercambio,
distribucion y consumo; los cAmbios generados por este proceso en la
estrutura de clases; el Estado; la politica y la esfera ideoldgica; el
desarrollo de la lucha de clases determinado por la agudizacion de las
contradicciones inherentes a este proceso vy, finalmente, los efectos
sobre laestructura fisica — sistema de soportes materiales — producida
como condicién del desarrollo de estos procesos sociales (p. 73-74).”

Nessa perspectiva, ndo é possivel compreender as cidades sem se ater as
suas relagdes com a urbanizagdo (SPOSITO, 2004), e o contrario também é
verdadeiro. Com base nisso, a urbanizacdo se caracteriza como processo € as
cidades como a materializagcdo desse, por meio das relagdes sociais, o0 que € correto
afirmar que uma nado pode se realizar sem a outra; isto €, ndo podem ser
compreendidas separadamente.

Santos, M. (1994, p. 11) parte do mesmo principio e evidencia que é necessario
entender a urbanizagdo como forma e como conteudo dessa forma, sem deixar de
considerar os fatores econdmicos, politicos e socioculturais, assim como as
realizagdes técnicas e as modalidades de uso do territério em seus sucessivos

momentos historicos, fatores que o autor denomina de subprocessos.

7 Traduzido do original: [...] Ndo entendemos o “processo de urbanizagdo" como o simples fenémeno
empirico de mudanga na distribuicdo territorial da populagéo que leva a estar, cada vez mais, em uma
situacdo de dispersao em campos e pequenas aldeias, a sua concentragdo em médias ou grandes
"cidades"; isto €, em nossa opinidao, apenas uma evidéncia fenomenoldgica. Para nds, o termo
"processo de urbanizagdo" significa, defeituosamente, tanto o fenébmeno acima mencionado, como
suas determinag¢des fundamentais: a transformacao das relagbes de producdo na agricultura e na
industria e suas correlagdes; aquelas das relagdes de troca, distribuicdo e consumo; as mudancgas
geradas por este processo na estrutura de classes; o Estado; a politica e a esfera ideoldgica; o
desenvolvimento da luta de classe determinada pela agudizagado das contradigbes inerentes a este
processo e, finalmente, os efeitos sobre a estrutura fisica - sistema suporte materiais - produzida como
condicao de desenvolvimento destes processos sociais (p. 73-74).



32

Se falar da cidade é falar necessariamente do urbano, ambos devem ser
analisados conjuntamente a luz de seus processos que s&o multiplos, pois se
constituem com base na existéncia da divisao técnica, social e territorial do trabalho,
como salientado por Sposito (1996). A urbanizagao, nesse sentido, deve ser lida como
totalidade, em que a mesma pode ser recortada em varias escalas para que uma
analise sistematica desse processo seja possivel. Ao tratar da realidade brasileira,

Sposito (2014), de inicio, reconhece trés:

A urbanizagdo sob o capitalismo em periodo de mundializagdo da
economia e globalizagcdo da sociedade;

A urbanizacao brasileira, compreendendo-a como processo que se
movimenta a partir de um sistema urbano que compreende mais de
uma rede urbana;

As redes urbanas regionais vistas como condi¢cdo e expressao das
multiplas formagdes socioespaciais, nos termos propostos por Milton
Santos, as quais compdem nossa formagao socioeconémica, podendo
ser esta outra totalidade a ser considerada (p. 24).

A autora pontua que quaisquer que sejam os parametros analiticos de cidades,
o pesquisador pode identificar suas particularidades, o que remete a ideia de que cada
espaco social cumpre sua fungao no bojo do processo produtivo geral da sociedade
e, ainda assim, resguarda sua singularidade; ou seja, os elementos que |Ihes sdo

préprios, que lhe define.

2.1 Aspectos gerais da urbanizagdo contemporanea no Brasil e em Vitéria da
Conquista

O Brasil, assim como outros Estados-nacdo, sofreu influéncias diretas da
reorientacdo econémica pdés Segunda Guerra Mundial, acompanhadas de uma forte
intervengao estatal e um extenso aparato publico de seguridade social, advindos do
nacionalismo modernizador, de cunho industrializante e sob comando dos respectivos
Estados nacionais (GASPAR, 2011).

A industrializagdo, mesmo que tardia, representou a engrenagem necessaria
para impulsionar a urbanizagao no Brasil, tendo na figura do Estado o apoio para sua
expansao, via politicas publicas de desenvolvimento nacional-regional. Esses fatores

estimularam os movimentos migratérios em todo o pais, principalmente da populagéo
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do campo em direcdo as cidades, fenbmeno conhecido comumente como “éxodo
rural” (GASPAR, 2011). Desse modo, a industrializagdo transformou o mundo
contemporaneo e impulsionou a urbanizagao, o que fez com que seus reflexos se
reverberassem no espacgo social como um todo.

As cidades, desse modo, passaram a ser a base territorial de diversas
atividades; ou seja, passaram a ser /ocus da produgao. Esse novo dinamismo, além
de ter influenciado diretamente a migragdo campo-cidade, ocasionou,
consequentemente, o crescimento populacional urbano, que passou entdo a se dar
de forma acelerada. Para Lefebvre (1999), esse processo, que perpassa pelas bases
da industrializacao, levou a cidade a um desenvolvimento de implosdo-explosao que
resultou na extensao espacial do seu tecido urbano.

Na década de 1950, e nas subsequentes, o Brasil alavancou uma urbanizacao
consideravel, como aponta Santos, M. (1994). Nesse periodo, foram criados
mecanismos que propiciaram a integragcao do espaco brasileiro, via avango da técnica,
da ciéncia e da informacdo, com forte mecanizagdo do territoério. Aspectos que
também impulsionaram a urbanizag¢ao e o crescimento do consumo no pais, devido a
diversificagdo da produgao e o alargamento da expansao industrial.

Nesse sentido, as regides passaram a se relacionar mais efetivamente com
base na interligacao de ferrovias e construgao de estradas de rodagem. Isso permitiu
que o territorio se tornasse mais fluido, ja que a ideia era desenvolver meios de maior
mobilidade de pessoas, mercadorias e capital (SANTOS, M. 1994), contexto no qual
Vitéria da Conquista também esta inserida.

O que se nota no Brasil, com base na leitura dos dados apresentados na Tabela
1, € que até o censo de 1950 a populacao residente ainda era majoritariamente rural;
isto é, predominava um modo de vida e produtivo essencialmente agrario. Em 1960,
a populagado urbana apresentou um crescimento significativo e se aproximou da
populagdo que vivia no campo. Perfez, no periodo compreendido entre 1950-1960,
um crescimento de 70,40%, maior taxa registrada entre os decénios apresentados.

Em 1970, dez anos mais tarde, a taxa de crescimento da populagao urbana foi
de 65,30%, menor que a apresentada na década anterior. Contudo, mais significativa,
ja que foi nesse periodo que a populagéo urbana ultrapassou a rural, 0 que indica o

avango da urbanizacao sobre o territério brasileiro.
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Invertem-se os polos de crescimento, cuja tendéncia foi e continua sendo a da
cidade enquanto /6cus principal de produgao e reproducdo das bases materiais. O
grau de urbanizacdo destacado na Tabela 1 evidencia essa ideia, o que permite

afirmar que o processo de urbanizagao brasileiro é recente e crescente.

Tabela 1: Populagao total, urbana e rural e grau de urbanizagao, Brasil,

1940-2010.
Populacao Populagao Populacao SIEMGE
Periodos Urbanizagao
Urbana Rural Total o
(%)
1940 12.880.790 28.288.531 41.169.321 31,29
1950 18.782.891 33.161.506 51.944.397 36,16
1960 32.004.817 38.987.526 70.992.343 45,08
1970 52.904.744 41.603.839 94.508.583 55,98
1980 82.013.375 39.137.198 121.150.573 67,69
1991 110.875.826 36.041.633 146.917.459 75,47
2000 137.755.550 31.385.143 169.590.693 81,23
2010 160.925.792 29.830.007 190.755.799 84,36

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1940 a 2010.
Organizagao: Wanderson Oliveira, 2018.

Entre os anos de 1940-1950, o numero de migrantes brasileiros que sairam da
zona rural em direcao a urbana perfez o total de mais de dois milhdes de pessoas,
com uma média de mais de duzentos mil migrantes por ano. No periodo compreendido
entre 1960-1970, esse numero saltou para mais de 9 milhdes de pessoas, com uma
média anual de mais de novecentos e seis mil migrantes, conforme destaca o Grafico
1.

No entanto, foi nos anos de 1970-1980 que se observou um crescimento
acentuado no processo de migracao campo-cidade. Nesse periodo, a porcentagem
do numero de migrantes apresentou uma média de 29,8%, maior valor registrado
entre os decénios exemplificados no grafico, cujo numero de migrantes ultrapassou a
casa dos doze milhdes e a média dos que sairam do campo para a cidade somou

mais de um milhdo de pessoas.
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Grafico 1: Migragao rural-urbano, Brasil, 1940-19918.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1940-1991.
Organizagéo: Wanderson Oliveira, 2018.

Isso aponta que o periodo de 1970-1980 foi marcado por um processo de
inflexdo no Brasil, tendo em vista as mudancas estruturais e espaciais, com um
alargamento das bases materiais tipicamente urbanas, ja que, em parte, esse
deslocamento populacional ocorreu devido a adogao de uma racionalidade urbano-
industrial que (re)estruturou tanto o campo quanto a cidade.

Ademais, esse processo estimulou uma dindmica baseada no consumo de
bens e servicos, o que implicou, também, na formacao e consolidacdo de novas areas
metropolitanas, bem como no crescimento de cidades como a de Vitdria da Conquista,
visto que ela acompanhou o ritmo acelerado de expansao urbana vivenciado no Brasil,

desde os anos de 1940, como pode ser observado na Tabela 2.

8 Nao foi encontrada informagdo no Bando de Dados do IBGE referente as estimativas da migragao
rural-urbano dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Tabela 2: Populacéo total, urbana e rural e grau de urbanizagao, Vitéria da
Conquista, 1940-2010.

Populacio | Populagdo | Populagio | Populagio Grau de

HETEREE Urbana Rural Total da cidade Urba(r;;)z)agéo
1940 11.884 62.559 74.443 7.682 15,96
1950 23.553 73.111 96.664 17.503 24,37
1960 53.429 90.057 143.486 46.778 37,24
1970 84.053 41.520 125.573 82.230 66,94
1980 127.512 43.107 170.619 125.516 74,73
1991 188.351 36.740 225.091 180.063 83,68
2000 225.454 36.949 262.494 215.182 85,89
2010 274.739 32.127 306.866 260.260 89,53

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1940 a 2010.
Organizagéo: Wanderson Oliveira, 2018.

O rapido crescimento populacional dessa cidade teve influéncia do movimento
geral ocorrido no Brasil que (re)configurou o campo e deu novas dindmicas as cidades,
resguardada as suas particularidades. Em Vitéria da Conquista, esse processo
demandou a abertura de loteamentos urbanos para abrigar o novo contingente
populacional, desdobrando no surgimento de novos bairros.

E nesse contexto, via migracdo campo-cidade e de outras cidades, que Vitéria
da Conquista imprime mudancas em seu conteudo socioespacial e apresenta um
crescimento urbano acelerado, com notavel expansao de sua malha. Isso é
perceptivel quando se analisa os dados da Tabela 2, que apresenta um panorama
sobre a populacéo total urbana, rural e da cidade, durante as décadas compreendidas
entre 1940 e 2010.

De acordo os dados, o municipio apresentou um crescimento populacional
significativo entre as décadas de 1940 e 1960, pois crescia o numero de habitantes
que residiam tanto na cidade quanto no campo. Mas, foi somente desde 1970 em
diante que esse processo ganhou maior expressividade e complexidade, pois
acompanhou a légica nacional de inversao da predominancia rural pela urbana. Nesse
periodo, a diferenga da populagao urbana de Vitdria da Conquista, em relacao a rural,

era maior que o dobro dessa ultima.
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Em 1980, o municipio comportava mais de 170 mil habitantes; desses,
aproximadamente 128 mil moravam em areas urbanas, dos quais mais de 125 mil
concentravam-se na sede do municipio, ou seja, na cidade.

Essa logica acompanhou os anos sucessivos e € explicada, também, devido a
maior circulacdo de mercadorias e capital, bem como a mobilidade de pessoas sobre
o territorio; em parte de trabalhadores, ja que a representagcdo populacional esta
atrelada a dinamicas, sobretudo, econdmicas. Ademais, esta ligada a trés processos
que sao importantes considerar: a auséncia de politicas publicas voltadas a
permanéncia dos sujeitos que viviam no campo; ao processo de modernizagdo da
agricultura, que envolve pluriatividades; e em razdo dos periodos de crises que
permearam a atividade agricola (SANTOS, J., 2016).

Segundo dados recentes, a proje¢ao populacional para Vitéria da Conquista,
no ano de 2018, é de 338.885 mil habitantes (IBGE, 2018), o que indica que o ritmo
demografico ainda é crescente.

A taxa de crescimento da cidade em estudo, assim como a do Brasil, segue em
ascensao e isso pode ser perceptivel ao analisar os dados das Tabelas 1 e 2. No
entanto, a porcentagem do grau de urbanizagédo dessa cidade é maior que a taxa do
pais. Em 1970, o Brasil apresentou uma porcentagem de crescimento em torno de
55,98%, enquanto Vitéria da Conquista perfez uma média de 66,94%, maior 10,96%.
Esse panorama se repete nos anos seguintes e indica forte dispersao urbana sobre o
territério brasileiro, desde entdo nao mais concentrado nas metrépoles.

Santoro (2014) faz uma retrospectiva para abordar a expansdo urbana
brasileira no periodo do Estado Novo, cujo marco foi a centralizagdo do poder. O autor
pontua a agcao do Estado no processo de parcelamento do solo urbano a qualquer
custo, a revelia das condigdes minimas necessarias para atender a populagéo da
época. O parcelamento abarcava, inclusive, a construgao de loteamentos em areas
rurais. Uma vez que a légica era nao estagnar o crescimento, houve a ocupacgéao de
loteamentos precarios e clandestinos.

Ja no periodo do Governo Militar, ainda segundo a autora supracitada, foram
criadas leis mais especificas para o trato da expansdo urbana. Em 1964, mais
precisamente, por meio de uma politica desenvolvimentista, foram concebidos o
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), o Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo
(SERFHAU), e o Banco Nacional de Habitagao (BNH).



38

Esses 6rgaos fizeram parte de um programa do Governo Federal, criado para
atender a populagédo de baixa renda e que tinha por objetivo suprir o saldo negativo
relacionado a moradias no pais. Mas, na pratica, funcionaram como 6érgaos de
fomento para o financiamento da casa propria, via articulagéo do setor publico com o
setor privado, como forma de promover a produgdo de moradias por meio de uma
racionalidade, notadamente, de mercado (BOTELHO, 2007).

O Estado tem influéncia direta na expansao urbana, sendo essa de seu
interesse e daqueles que produzem o espago urbano segundo a légica do capital.
Nessa dire¢ao, Santos, J. (2012) realga que sem esses mecanismos de financiamento
residencial, via articulagcdo Estado/setor privado, ndo haveria expansédo de algumas
cidades médias baianas, por exemplo.

Em Vitéria da Conquista, esses mecanismos de financiamento residencial
tiveram papéis muito importantes no tocante tanto a producdo de moradias,
principalmente aquelas voltadas a populacédo de baixa renda, quanto a producao do
espaco urbano conquistense.

Por volta dos anos de 1970 e 1980, foram construidos relevantes conjuntos
habitacionais nessa cidade, como a URBIS | (Habitagdo e Urbanizagao da Bahia S/A),
no bairro Candeias, e os INOCOOPs | e || (Cooperativa para Construgao de Habitagao
Popular), edificados na década de 1980, periodo que também foram construidos
outros conjuntos como a URBIS I, Ill, IV e V, no sentido que leva ao municipio de
Brumado, e URBIS VI, na direcdo que leva ao municipio de Itambé (SANTOS, V.,
1999).

Esses empreendimentos residenciais demandaram uma série de infraestrutura
necessaria a moradia, como redes de agua e esgoto, iluminacdo publica, linhas de
Onibus etc., o que implicou, também, em beneficios aos agentes loteadores e
proprietarios fundiarios/imobiliarios que atuaram/atuam em Vitdria da Conquista, pois
usufruiram das condi¢gdes materiais propiciadas pelo Estado, mesmo que em alguns
casos precarias e insuficientes.

Santoro (2014) argumenta que a politica habitacional no Brasil ampliou a
producao imobiliaria e dinamizou o mercado voltado para esse segmento. No entanto,
aponta para o fato de que, por nao ter sido desenvolvida em consonancia com uma
politica urbana fundiaria, restringiu-se ainda mais o direito a moradia e a cidade em

sua totalidade.
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[...] O momento vivido com o BNH foi representativo de uma
intervencao do Estado, garantindo linhas de financiamento, ampliando
a producao imobiliaria e dinamizando a produgao via mercado. No
entanto, ao se fazer uma politica habitacional sem o apoio de uma
politica urbana fundiaria, limitou-se ainda mais o acesso ao direito a
moradia e a cidade. O tipo e as formas como os financiamentos
aconteceram explicam os resultados: havia casa, mas nao
necessariamente infraestrutura urbana, espagos publicos e
equipamentos sociais (SANTORO, 2014, p. 172).

O que se coloca € uma configuragao socioespacial que é pensada e projetada
com vistas a reproducao da légica de mercado. Nesse sentido, o sistema financeiro e
os setores fundiario e imobiliario caminham juntos e tecem seus projetos segundo os
ideais do capitalismo.

Gaspar (2011) evidencia que as cidades submetidas a reestruturacédo produtiva
do capital compdem um mosaico geopolitico global. Suas fronteiras se rompem e
emerge desse processo uma infraestrutura globalizada, de modo que elas urbanizam
as redes de fluxos e compreendem multiplos e diversos circuitos.

A reestruturacdo da produgao em escala global configurou um novo espaco
produtivo, bem como intensificou a divisdo internacional e social do trabalho, pois
provocou rebatimentos na distribuicdo das atividades produtivas e deu origem a novas

formas urbanas. Sobre esses aspectos, Limonad (2004) ressalta:

[...] Essas disputas pelo espago social traduzem-se enquanto
movimentos de redistribuicdo espacial da populacéo e das atividades
produtivas em varias escalas. [...] esses movimentos de redistribuicao
e relocalizagdo tendem a gerar novas formas de organizagao e de
segmentacao espacial da producgéo e da populagdo, ao mesmo tempo
em que configuram novas territorialidades e permitem novos arranjos
socioespaciais com a emergéncia de novas formas urbanas [...] (p.
248).

Os novos arranjos socioespaciais de que trata a autora é que vao propiciar
maiores deslocamentos de produtos e capital em menor tempo possivel. Desse modo,
as redes urbanas se adensam e se tornam cada vez mais fluidas para garantir a
realizagao de multirelagbes que perpassam pelas escalas global e local.

Esses aportes, que também sao técnicos, configuram e permitem pensar a
urbanizagao contemporanea sob outro viés. Isso se coloca enquanto desafio, no
momento em que se vive a crise das cidades, vide a violéncia urbana; falta de moradia;

desemprego e/ou profundas alteragbes nas relagcdes de trabalho e sua precariedade,
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que afeta, sobretudo, a classe-que-vive-do-trabalho®; falta de uma educacdo de
qualidade, educagdo essa que ainda se da nos moldes anacrénicos'?; e politizagcao
das questdes ambientais, tdo em voga e que vem apontando para uma crise hidrica
sem precedentes, o0 que implica no aumento de confltos por terra e agua,
principalmente no Brasil.

Nesse sentido, Gaspar (2011) aponta:

As transformacgdes relatadas estdo, desse modo, associadas a
profundas reconfiguracbes espaciais, dando curso a uma distinta
geografia econémica no mundo. Como toda mudanga — e, acima de
tudo, aquelas vinculadas ao espaco geografico e ao ambiente
construido -, também aqui se superpde distintas épocas e paradigmas,
mas a tendéncia é inequivoca: a maneira pela qual se estruturava o
mundo até bem préximo ao final do século XX da lugar a um novo
mosaico de poder, composito e fragmentado. Por conta desse quadro,
as realidades urbanas apresentam-se mais heterogéneas, articulando
distintos espacos pelas vias materiais e imateriais, ampliando seu
alcance e imprimindo novos desafios a sua governabilidade (p. 240).

Diante disso, parte-se da ideia de que a morfologia urbana que se constitui,
com base nesses pressupostos, estda assentada sob novos aspectos econémicos,
politicos, culturais, sociais, materiais e imateriais que perpassam a escala local e
atingem all over. Isto é, consolida-se numa forma multiescalar de temporalidades que
corrobora a difusao da urbanizagao para além dos limites das cidades ou espacos de
transicao com o rural.

A urbanizagao nos paises da América Latina segue uma mesma tendéncia: seu
desenvolvimento ocorre sob os ditames do capitalismo mundial. Pradilla (1980)
evidencia que os efeitos da crise urbana em toda a América Latina sao basicamente
iguais, frutos de uma politica econdmica e social baseadas nos pressupostos do
desenvolvimento capitalista, de forma subordinada. Mas, apesar de a légica ser a
mesma, € preciso considerar as especificidades de cada espaco, visto o ritmo e
intensidade do modo de producéo nao ocorrer de forma homogénea.

A urbanizagédo contemporanea brasileira vivencia um periodo de reestruturagcéo
urbana e da cidade, o que perpassa pela (re)definicdo da estrutura urbana

metropolitana, assim como de outros nucleos urbanos como as cidades médias e

9Segundo Antunes (1999), o termo “classe-que-vive-do-trabalho” é utilizado para designar o conceito
contemporaneo da classe trabalhadora, aquela que depende da sua forga de trabalho para sobreviver.
10 Ver Freitag (1979).
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pequenas (SANTOS, J. 2010). Aprofunda-se, entdo, o processo de fragmentagao
socioespacial, resultante, sobremodo, do avanco e amadurecimento das relagdes
capitalistas no territério brasileiro, oriundos do processo de globalizagao.

Inicialmente, os espagos mais afetados pela politica neoliberal’ econdémica
eram, notadamente, as metropoles, por exercer papel de comando e poder. Em
tempos hodiernos, engendra-se, também, sobre as cidades médias (SPOSITO, 2014,
SANTOS, J. 2010; HENRIQUE, 2010), como forma de manutengéo e reproducao das
relagdes capitalistas de produgéo, que sao permeadas de contradigdes.

Essas evidéncias podem ser observadas via expansao urbana sobre os
espacos rurais; aumento do processo de periferizacéo e favelizagdo, o que coloca em
xeque as mudangas no par centro-periferia; aumento da pobreza, que influencia no
acesso e no uso dos espagos publicos citadinos; na (i)mobilidade, que se da de forma
precaria; e na falta de espagos de lazer que contemplem os sujeitos de baixa renda.

Nesse curso, Giddens (1991 apud OJIMA, 2007) aponta para a necessidade
de avancar no que tange a compreensao da sociedade e suas novas formas de uso

do tempo no espaco.

[...] muito mais do que entender as transformacgdes da economia para
entender as novas formas de organizagao do territorio, pode-se buscar
identificar, nas formas espaciais, indicadores para compreender como
mudam as formas de consumir a cidade, pois ha um “deslocamento”
das relacbes sociais de contextos locais de interagdo e uma
consequente reestruturagao dela através de extensdes indefinidas de
tempo-espaco (OJIMA, 2007, p. 279).

Significa dizer que a urbanizagao, por sua vez, adquiriu novas caracteristicas,
o que reflete 0 modo de produzir e consumir o/no espago urbano hodierno. Sob esse
ponto de vista, esse padrdao de desenvolvimento tende a propiciar uma maior
dispersao do tecido urbano sobre o territdrio, 0 que resulta em novos paradigmas na
relacdo campo-cidade.

Santos, J. (2010), ao discutir acerca da natureza da urbanizacdo
contemporanea, ressalta que é preciso repensar, num primeiro momento, a relagao
dialética entre campo-cidade. Ambos o0s espagos passaram (e passam) por
(re)definicbes em seus conteudos (SANTOS, J. 2010; RUA, 2005), o que nao permite

" Modelo politico e econdmico baseado nos pressupostos capitalistas, cuja ideia é a ndo participagédo
do Estado na economia, para que o mercado tenha passe livre em suas decisbes e agdes, de modo a
garantir o crescimento econémico e o desenvolvimento social de um pais.
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mais enxerga-los enquanto realidades distintas, sob o modo de producgao capitalista,
cuja transformacgéo da terra rural em urbana € a ténica.

Se tinhamos uma clara divisao territorial e social do trabalho desses espacos
até poucas décadas atras, essas evidéncias se reinventaram e se desdobraram em
outras nuances de dificil percep¢do. Na medida em que seus papéis e funcoes se
(re)qualificam, d&o base para as transformagdes que estdo em curso, o que torna as
imbricagdes estabelecidas entre eles ainda mais complexas.

Os novos aspectos da urbanizagdo nao permitem pensar mais campo/cidade —
rural/urbano como pares dicotdbmicos, em virtude da mudancga nos seus conteudos.
Essa ideia supera entendé-los com base numa nocédo exclusivamente quantitativa
e/ou de sua distribuicdo populacional num determinado espaco.

Se alteram os conteudos, alteram-se também as formas desses espagos.
Nesse sentido, e no que Limonad (2008) propde, a urbanizagao ultrapassa a escala

espacial local; ou seja, ultrapassa os limites da cidade.

A urbanizagdo contemporanea extravasa o marco construido, deixa de
estar limitada a cidade e conquista a escala territorial. Passa-se,
assim, da etapa de urbanizacao da sociedade para a da urbanizagao
do territério. Na contemporaneidade, rural e urbano, campo e cidade
tornam-se indistintos, muito embora permanecam e se aprofundem os
conflitos entre urbanidade e ruralidade, entre tempo rapido e tempo
lento (LIMONAD, 2008, p. 246).

O mesmo acontece com o par centro-periferia, que nao se concebe mais como
nas décadas de 1970/1980, em que os centros eram tidos como espacgos
privilegiados, portanto, dotados de uma gama de infraestrutura necessaria ao sistema
produtivo, e a periferia desprovida de tal. Sobretudo nas metropoles e cidades médias,
em que novos espacgos sao criados para atender as necessidades de consumo e
anseios das classes mais elevadas.

Emerge desse processo a conformagéo de uma nova paisagem urbana, em
que os condominios fechados e os novos espacos de lazer, como os parques
tematicos, sdo exemplos empiricos concretos em varias cidades e também em Vit6ria
da Conquista.

Diante disso, a urbanizacao abriga novas e velhas formas e conteudos e advém
de estratégias supranacionais como forma de hegemonizagdo do capitalismo na

escala mundial. O capital financeiro, mas ndo somente ele, articulado ao mercado
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imobiliario, promove uma urbanizag&do arquitetada de modo a garantir a reprodugéo

desse modelo produtivo, como discorre Volochko (2008).

[..] E particularmente marcante nos dias de hoje a proliferacdo da
segregacido e das auto-segregagdes, a continuidade da espoliagéo
urbana e da expulsdo das populagdes empobrecidas para os limites
do urbano, bem como o dominio crescente do capital financeiro que,
apoiado pelo Estado, vem coordenando o setor imobiliario na
producao de uma urbanizacdo como possibilidade de reproducao dos
seus negocios (p. 216).

Pradilla (1981), ao explicitar a cidade capitalista dependente e suas
contradi¢cbes, parte da mesma ideia e afirma que esses processos dao lugar a uma
dinamica profundamente combinada e contrastante, e que estdo submetidas as
exigéncias da acumulagao do capital.

Nota-se, entdo, que a reproducido do capitalismo vem acompanhada de um
custo social que onera a vida do trabalhador, o que dificulta a reproducdo de suas
condigdes de sobrevivéncia. O desemprego, as mas condi¢des de trabalho, a falta de
moradia (ou moradia precaria), a falta de acesso aos servigos basicos como saude,
educacao, cultura etc., ou acesso restrito aos mesmos, e a negagao a propria cidade
em sua totalidade sao caracteristicas desse processo.

Ao tecer as tendéncias da urbanizacido brasileira para o fim do século XX,
Santos, M. (1993) ja apontava que a perspectiva era de expansao e qualificacdo ainda
maiores de seu processo sobre o territorio. Isso pode ser verificado na Tabela 1 (p.
34), ao observar o grau de urbanizagéo no decorrer dos anos, e no Grafico 1 (p.35),
que aponta a inversdo do crescimento, sobretudo desde 1960-1970, quando se tem
um maior numero de pessoas vivendo em cidades. Entre outras razdes, isso se deve
a mudancas no que diz respeito ao ritmo do processo produtivo.

As configuragdes do meio técnico-cientifico dispostos sobre o territorio, sua
estrutura espacial e sua evolugdo, levam a cabo dinamicas politicas, demograficas’?,
culturais e econbmicas diferentes. Sao processos que conferem a urbanizacao
brasileira uma problematica, ao mesmo tempo, social e espacial (VOLOCHKO, 2008),
0 que remete, mais uma vez, a ideia de que a urbanizagcao nio esta atrelada somente

aos aspectos fisico-quantitativos.

12 Segundo Santos, M. (1993), no Brasil contemporaneo a mobilidade das pessoas aumenta, em virtude
da divisdo social do trabalho mais intensa.
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A estrutura espacial das cidades brasileiras e sua evolugdo nas ultimas
décadas permitem supor uma tendéncia a aceleragdo da urbanizagao (SANTOS, M.,
1993). Esse aspecto desencadeou o surgimento e crescimento de diversas cidades
médias brasileiras, inclusive de Vitéria da Conquista. Na contemporaneidade, essas
cidades constituem verdadeiros nés complexos da rede urbana, com caracteristicas

semelhantes e contrastantes ao mesmo tempo.

2.2 Cidades médias no contexto da urbanizagdo: tendéncias, permanéncias e

perspectivas

A urbanizagao brasileira, desde as ultimas décadas do século XX, seguiu um
ritmo intenso e acelerado, o que resultou na concentragéo de pessoas e recursos nas
grandes metropoles e cidades médias de todo o pais. Essa ultima, com o decorrer dos
anos, adquiriu novas caracteristicas, tanto em sua forma quanto em seu conteudo,
uma vez que assumiu e passou a desempenhar novos papéis no circuito produtivo
contemporaneo. Contudo, as metropoles ainda exercem fungao polarizadora, tanto no
Brasil quanto no mundo, o que as fazem deter maiores fluxos de mercadorias, pessoas
e, principalmente, de capital.

O termo cidade média ndo possui uma definicdo precisa, o que leva diversos
autores/pesquisadores a utilizarem, indistintamente, expressées como cidade de
médio porte e/ou cidade intermediaria. Inicialmente, Sposito (2014) ndo encara o
termo como conceito, pois argumenta o fato de que esse precisaria se vincular a
outros para se construir uma teoria, o que, segundo a autora, a expressao cidade
meédia ainda n&o alcanga.

A autora reconhece a dificuldade quanto ao emprego do termo, pois parte do
pressuposto que esse € um problema de ordem cientifica. No entanto, segue com a
utilizacdo da expressao para ser fiel a tradi¢cao da literatura produzida no Brasil, mas,
com vistas a supera-la.

Sposito (2014) pontua quatro pontos que considera cruciais para a identificagcao
dessas cidades, e explicita que devem ser analisados a luz de seus conteudos e

papéis desempenhados na rede urbana. Sao eles:
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) Observar a situagédo geografica da cidade ou das cidades em
analise;

) Nao esquecer de notar a natureza das relagbes da cidade média
e da cidade pequena com o campo;

) Delimitar o ponto de vista que sera privilegiado na analise
(econdmico, politico, social etc.);

o Apreender as articulagdes interescalares que aquele ponto —
cidade média — é capaz de estabelecer no ambito de sua rede urbana
e, eventualmente, além dela (SPOSITO, 2014, p. 29).

Sobarzo (2008) também ratifica a dificuldade em abordar o termo e considera
que sua utilizagdo pode representar situacdes diferentes e em distintas realidades
urbanas, que pode variar de pais para pais e/ou de uma determinada regido para
outra.

Ainda de acordo o autor, o critério estatistico, como os aspectos populacionais,
representa uma forma simples e facil de averiguacao; entretanto, mais problematica.
Ainda assim, ressalta que deve ser considerado para uma primeira aproximagao no

que se refere a compreensao desse tipo de cidade.

O critério estatistico-demografico possui a contagem da sua
praticidade, mas requer outros indicadores que o complementem para
evitar generalizagdes e responder a situagdes complexas, como no
caso de municipios conurbados que, ao serem analisados
individualmente, podem classificar-se como de tamanho médio, mas
que, analisados em conjunto, demonstram a existéncia de uma
unidade urbana que pode extrapolar a idéia de cidade média
(SOBARZO, 2008, p. 280-281).

Cada cidade deve ser analisada a luz de seus processos e formas, além de
suas especificidades, seu carater qualitativo e sua funcido e importancia na rede de
cidades, e ainda a sua posi¢cao geografica na rede urbana, como destaca Sposito
(2007). Por isso, adotar um unico parametro para classificar se uma cidade € ou nao
meédia acarreta generalizagdes que implicam em distor¢cdes da realidade.

O fator demografico, apesar de ndo possuir todos os pré-requisitos em si
mesmo para a definicdo de cidade média, € uma variavel relevante e precisa ser
considerada na analise. Segundo Santos, J. (2016), o escopo demografico € um
indicativo que norteia a nogéo de cidade média, mas que ndo pode ser a unica variavel
para a constru¢cdo de um conceito mais amplo. Importante é considerar, também,
outros aspectos como as relagdes tecidas pela cidade no contexto regional, que, ao

ver do autor, € uma variavel significativa.
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Outra variavel um tanto importante é a situagdo geografica, fora da ideia de
articulacdo da cidade a disponibilidade de recursos naturais, como discorre Santos, J.
(2016), mas, tendo como principio a sua condi¢ao estratégica na rede urbana. Sendo
assim, “[...] a distancia entre as cidades médias em relagdo a aglomerados urbanos
que apresentam nivel hierarquico superior tem importancia, na medida em que
legitima o seu papel como centro regional” (p. 29).

No entanto, o autor pondera que tanto a localizagdo na rede urbana, quanto a
distancia dessas cidades em relacdo as outras de portes maiores, como as
metropoles, ndo definem se essas cidades exercem ou ndo um papel de centro
regional. A demografia, a situagdo geografica, o raio maximo de agéo e o nivel de
especializacao, além de se correlacionarem, de acordo as ideias de Santos, J. (2016),
constituem importantes variaveis para a compreensao das cidades médias, embora
nao haja consenso em tomar por base analitica tais parametros.

Desde a década de 1970, as cidades médias brasileiras ja se comportavam
como importantes centros urbanos e cresceram em termos populacionais mais que as
cidades com mais de 500 mil habitantes (7,4%), enquanto aquelas cresciam 8,3%
para 0s municipios com populagdo entre 50 e 500 mil habitantes’ (ANDRADE;
SERRA, 2001).

Percebe-se que as cidades médias comegaram a atrair novos fluxos desde
entdo, que estdo para além do incremento populacional, uma vez que tais processos
vém acompanhados de novas dinamicas politicas, sociais e, sobretudo, econdmicas;
aspectos que interferiram no crescimento quantitativo e qualitativo dessas cidades,
como aponta a Tabela 3.

Nota-se que houve um crescimento do numero de cidades, quanto da
populagdo que vive em nucleos urbanos com mais de 10 mil habitantes. Em 1950,
para a classe de tamanho de 10 a 20 mil habitantes, por exemplo, havia 108 cidades,
que, juntas, comportavam mais de 1 milhdo de pessoas. Em 1970, esse numero salta
para 228 cidades, com mais de 4 milhdes de habitantes; e nos anos de 2010 para
mais de 12 milhdes.

13 Recorte demografico abordado pelos autores para discutir o processo de reversdo da polarizagédo
durante os anos de 1970-1991, sendo as cidades médias aquelas cuja populacdo compreendia entre
50 e 500 mil habitantes.



Tabela 3 - Numero de cidades por classe de tamanho da populagao, Brasil, 1950-2010.

47

Ano

Classe de 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

tamanho da

epulEEee N°de Populagao N°de Populacao N°de Populacgao N®de Populagao N°de Populacéao N°de Populagao N°de Populagao

cidades pulag cidades pulag cidades pulag cidades pulag cidades pulag cidades pulag cidades pulag

Até 500 pessoas 43 15.851 93 33.698 174 63.427 65 25.391 34 14.351 93 34.587 50 18.956
De 501 a 1.000 225 198.062 370 287.230 620 466.408 330 257.520 205 164.063 292 221.178 234 181.891
De 1.001 a 2.000 560 808.107 705 1.035.053 940 1.367.571 789 1.168.089 678 1.029.209 791 1.185.752 663 1.004.739
De 2.001 a 5.000 595 1.822.371 867 2.719.088 1.111 3.523.555 1.203 3.920.417 1.385 4.612.129 1.617 5.301.052 1.579 5.250.699
De 5.001 2 10.000 230 1.593.523 358 2.489.955 516 3.603.974 692 4.883.706 904 6.399.411 1.095 7.793.458 1.160 8.233.278
De 10.001 a
20.000 108 1.505.502 199 2.780.212 288 4.061.827 416 5.734.546 600 8.461.872 755 10.562.575 863 12.144.161
De 20.001 a
50.000 64 1.900.473 104 3.283.835 189 5.818.078 295 9.123.565 394 12.541.645 476 14.575.035 583 18.150.079
Mais de 50.000 32 8.434.220 68 15.911.681 114  28.636.151 201 46.953.099 291 65.295.758 388 83.787.304 433 98.808.842

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1950 a 2010.
Elaboragao: Wanderson Oliveira, 2018.
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E crescente, também, para a classe de tamanho da populacdo entre 20 a 50
mil e mais de 50 mil pessoas. Aquela, em 1980, perfazia uma quantidade de 295
cidades, com mais de 9 milhdes de pessoas vivendo nelas. Nos anos 2000, cresceu
o numero de cidades, 476, e, consequentemente, o numero de habitantes, mais de 18
milhdes. A cidade de Vitéria da Conquista, em 1980, apresentava 125.516 mil
habitantes e, nos anos 2000, mais de 215 mil (IBGE, 2018), o que indica que essa
cidade acompanhou a tendéncia de crescimento das demais e de forma muito
acelerada.

Para as cidades da classe com mais de 50 mil pessoas, havia nos anos 2010
mais de 98 milhdes de habitantes vivendo nelas. Isso representa 61,4% de toda a
populagdo urbana do pais, ja que o Brasil, nesse periodo, possuia mais de 160
milhdes de pessoas morando em areas urbanas, de acordo o ultimo Censo
Demografico realizado pelo IBGE, no ano de 2010.

Andrade e Serra (2001) sustentam que esse dinamismo ocorreu,
prementemente, devido as alteragdes locacionais da industria. Ademais, as
transformacées do movimento migratoério, ao processo de periferizagdo das
metrépoles, a politica de investimentos do Estado nas regides mais desarticuladas
economicamente, bem como a expansao das fronteiras agricolas e de extragao de
recursos minerais, associados, ainda, aos fatores internos de cada cidade.

As politicas publicas estatais tiveram/tém relevancia na perspectiva de
consolidacédo das cidades médias brasileiras, o que propiciou sua (re)qualificagao e
sua (re)definigdo no que tange ao seu papel. O crescimento recente dessas cidades
esta associado, também, ao desenvolvimento socioecondmico que orientou o pais nos
ultimos anos. Esses fatores, além de acarretarem mudancgas nos papéis das cidades
meédias, implicaram, especialmente, no aumento progressivo da terciarizagdo da
economia (SANTOS, J. 2016; SPOSITO, 2007).

Sobre esses aspectos, infere-se que as cidades médias ganharam novos
significados ao serem alvos de investimentos de diversas fontes de capital, processo
que articulou e dinamizou a economia de varios municipios brasileiros. Nesse sentido,

Santos, J. (2016) contribui ao afirmar que:

Nas ultimas décadas, o papel das cidades médias na rede urbana
brasileira ganhou novos significados. Os problemas decorrentes da
concentracdo de atividade diversas nas metropoles e os
questionamentos, com base nesse pressuposto, sobre os indicadores
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ideais de qualidade de vida (re)significaram a discussao sobre essas
cidades também enquanto focos de interesses de diversas fontes de
capital (p. 27).

Vitéria da Conquista faz parte desse contexto. Sua dindmica e fortalecimento
enquanto cidade média é decorrente de varios processos sociais, mas estao
atreladas, principalmente, a constituicdo de uma economia que se desenvolveu e se
desenvolve sob o prisma do capitalismo. No caso especifico dessa cidade, esta
associado as atividades do comércio, dos servicos e, mais “recentemente”, do

mercado imobiliario/fundiario.

2.2.1 Formacgé&o socioespacial de Vitoria da Conquista e sua consolidagdo como

cidade média

Os primeiros relatos sobre Vitéria da Conquista estdo registrados no livro
“Viagem ao Brasil”, escrito por Maximiliano, Principe de Wied von Neuwied, em sua
viagem ao pais durante os anos de 1815-1817. A cidade, nesse periodo, se constituia
um pequeno arraial e era denominada como Arraial da Conquista. Exercia a fungao
de ponto de entroncamento que ligava o sertao ao litoral, para a venda de algodéao e
passagem das boiadas advindas do Rio Sdo Francisco, que tinham como destino a
capital Salvador (MEDEIRQOS, 1977).

O processo de ocupacéao do territério conquistense foi marcado por diversos
conflitos entre os bandeirantes e as tribos indigenas que ja ocupavam essa area,
assim como ocorreu em outros espacgos do Brasil. O que estava em disputa era,
notadamente, a posse de terras que, no caso especifico de Vitéria da Conquista, se
deu via dizimagéao de centenas de indios das tribos Mongoy6 (ou Camacans), Ymboré
(também conhecidos como Botocudos) e Pataxd, conforme aponta passagem descrita
no livro do principe.

[...] Um “conquistador”, isto é, um “capitdo” aventureiro, tendo vindo de
Portugal com um bando de homens armados, fez a guerra aos
primitivos habitantes do territério; estes eram os indios “Camacans”,
cujo dominio, segundo se diz, se estendia até as proximidades da
posicao atualmente ocupada pela Vila dos “Cariris” ou “Kiriris”.
Apossou-se do territorio e fundou o “arraial”, que ficou denominado
Conquista (NEUWIED, 1940, p. 410).
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O desenvolvimento desse nucleo urbano ocorreu de forma lenta, e as
atividades comerciais eram formadas pela agropecuaria, producdo de algodéo e
agricultura de subsisténcia (MEDEIROS, 1977), o que explica, por exemplo, a
presenca de moradores vaqueiros no arraial, descritos no livro de Maximiliano como

homens rudes e ignorantes.

A natureza, animada, sempre bela, sempre ativa, e variada, apresenta
aqui um sensivel contraste com a grande massa dos habitantes, que
sado tao rudes e ignorantes como o0 gado a que emprestam os seus
assiduos cuidados e que constituem o Unico objeto de seus
pensamentos. Aos “vaqueiros”, com propriedade poderiamos chamar
homens encourados, pois vestem de couro da cabeca aos pés. O seu
chapéu redondo de couro serve-lhes, em caso de necessidade, de
prato e copo de beber; sua roupa, que as vezes nao tiram durante
longo tempo, protege-lhes o corpo contra os arbustos espinhosos, que
enchem as solidées em que sdo obrigados a passar grande parte de
sua monotona existéncia guardando e pegando gado [NEUWIED,
1940, p. 402-403].

Por nao ter, até 1809, destaque e importancia no contexto socioespacial
urbano, o Arraial da Conquista integrava o territorio da Vila de Minas do Rio de Contas,
juntamente com o Arraial de Sant'anna do Caetité, como mostra o Mapa 2. O
desmembramento desses arraiais da Vila de Minas do Rio de Contas s6 ocorreu em
1810, quando o Arraial de Sant’anna do Caetité foi elevado a categoria de vila, cujo
territério passou a se chamar Vila do Principe e Sant’anna do Caetité. O Arraial da
Conquista, nesse periodo, foi integrado a sua unidade politico-administrativa, como
pode ser observado no Mapa 3 (FERRAZ, 2018).

O Arraial da Conquista sé se tornou vila e se desmembrou da Vila do Principe
e Santanna do Caetité em 1840, conforme representa o Mapa 4. Com sua
emancipacao politica, o Arraial da Conquista passou a ser denominado Imperial Vila
da Vitéria (MEDEIROS, 1977). Em 1891, a vila logrou a condi¢c&o de cidade e recebeu
o nome de Conquista; mas, anos mais tarde, na década de 1940, sofreu alteragdes e
foi concebida pelo nome de Vitdéria da Conquista, o nome que recebe ainda hoje
(FERRAZ, 2018).



Mapa 2: Territério da Vila de Minas do Rio de
Contas, até 1809.
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Fonte: Ferraz (2018).

Mapa 3: Territério da Vila do Principe
e Sant’anna do Caetité, de 1810 a 1839.
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Mapa 4: Territorio da Imperial Vila da Vitoria,
1840.
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O crescimento da cidade aconteceu concomitantemente ao processo de
urbanizagao e sua expansao no Brasil, periodo em que houve o desenvolvimento de

novas atividades econdmicas e aumento consideravel da populacgéo.

A década de 1940 é ponto de referéncia explicativo para o
desenvolvimento urbano ulterior. E naquela década que se véo
acumulando condicbes propicias ao desenvolvimento de novas
atividades econdmicas e, por isso mesmo, de expansdo urbana.
(MEDEIRQOS, 1977, p. 8-9).

O rapido crescimento populacional de Vitéria da Conquista (ver Tabela 2 na
pag. 36), sobretudo desde 1940, demandou a abertura de loteamentos urbanos para
abrigar o novo contingente de moradores, o que implicou no surgimento de novos
bairros (FERRAZ, 2001). Sua dindmica de crescimento perdurou durante os anos
seguintes e contribuiu para a inser¢ao de loteamentos na malha urbana, o que refletiu
na expansao da cidade, ndo somente fisica, mas, principalmente, na expansao dos
fixos e dos fluxos, que se tornaram mais numerosos e densos.

Em parte, esse novo fluxo se deu devido a (re)configuragdo do campo
brasileiro, que estimulou a migracdo campo-cidade. Ademais, devido a Vitéria da
Conquista passar a oferecer servicos diversos e absorver mao-de-obra de varias
especialidades, principalmente a partir de 1960. Seu incremento populacional esta
associado, também, a implantacao da lavoura cafeeira no Planalto da Conquista, por
volta dos anos de 1972, quando o municipio foi contemplado pelo Plano de Renovagao
e Revigoramento da Cafeicultura, implantado pelo Governo General Médici (FERRAZ,
2001).

A intencdo da implantagdo desse plano foi a de ampliar a produgéo do café, ja
que o produto era bastante valorizado nessa época, o que fez o governo federal,
estrategicamente, oferecer subsidios aqueles municipios que tinham interesse em
abrir cafezais (VITORIA DA CONQUISTA, 2013). Além desse motivo, Vitéria da
Conquista entrou no circuito produtivo do café devido as condicbes geograficas
propicias de solo e clima, favoraveis ao cultivo da monocultura.

Apesar de a produgdo do café ter influenciado fortemente a dinamica
socioespacial e econdmica do municipio, desde meados da década de 1970, a
principal atividade econémica estava atrelada ao setor terciario, que engloba tanto as
atividades do comércio quanto as dos servigos e do setor imobiliario. Santos, J. (2016)
ratifica que embora a atividade cafeeira tenha ganhado impulso nesse periodo, foi o



53

setor terciario o que teve maior impacto, em virtude de a cidade de Vitéria da
Conquista ter drenado a renda gerada das demais areas produtoras, como Planalto,
Iltambé e Barra do Choca.

Embora o setor terciario tenha prevalecido sobre o primario (agricultura) como
principal atividade desenvolvida em Vitoria da Conquista, desde a década de 1960 em
diante (SANTOS, J., 2016), é a partir dos anos de 1990 que ele ganha maior
expressao e apresenta um crescimento continuo.

Ao observar o Grafico 2, que trata sobre a distribuicdo do Produto Interno Bruto
do municipio de Vitéria da Conquista, nota-se que apesar de ter havido um
crescimento dos demais setores, como a industria, nas décadas compreendidas entre
1999 e 2016, € no setor dos servigos que se encontrou a maior participacdo do

municipio na balanga comercial, cuja concentragao se da na cidade.

Grafico 2 - Distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Vitoria
da Conquista entre 1999 a 2016'4.
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Fonte: IBGE, 2018.
Elaboragao: Wanderson Oliveira, 2018.

14 Nao foram encontradas no Banco de Dados do IBGE informacgdes referentes ao PIB de Vitéria da
Conquista para os anos anteriores a 1999 e posteriores a 2016.
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Nos anos 2000, as atividades terciarias (incluindo o comércio) movimentou
mais de 500 milhdes de reais. Em 2010, esse valor triplicou e alcangou a casa dos
quase 2 bilhées e chegou a movimentar, durante o ano de 2016, aproximadamente,
3,5 bilndes de reais. A agropecuaria, setor predominante até meados da década de
1960, apresentou baixo crescimento durante os anos seguintes, o que evidencia que
a dinamica de Vitéria da Conquista ndo € mais marcada pelo peso da atividade
agricola, pois cedeu espaco para a industria e para os servigos, a mesma logica de
diversas cidades médias brasileiras.

O crescimento das cidades médias no Brasil é decorrente, dentre outros
fatores, do desenvolvimento socioeconémico alavancado nas trés ultimas décadas.
Esse fato deu margem para que elas crescessem em quantidade e em qualidade, o
que implicou na transformacao da rede urbana e do processo produtivo como um todo.
Motivo que desencadeou novas funcdes para essas cidades e provocou alteragdes
dos processos tanto espaciais quanto territoriais, ja que estao atrelados aos nexos da
propria base produtiva material.

Ao refletir acerca das cidades médias baianas e o seu papel na rede urbana,
Santos, J. (2016) pontua que as agdes do Estado, sobretudo aquelas advindas da
esfera federal e estadual, foram cruciais e propiciaram que as cidades médias baianas
“fortalecessem sua capacidade de articular fluxos de pessoas, atividades econémicas,
decisdes politicas e, principalmente, investimentos” (p. 24-25). De acordo o autor,
€Sse processo ocorreu em consonancia com os agentes planejadores voltados as
politicas urbanas durante os anos de 1960 e 1970, de modo que atraiu o capital
imobiliario e terciario, e (re)definiu os seus papéis na rede urbana.

Apesar de tratar de aspectos referentes a légica das cidades médias baianas,
percebe-se que isso ocorre da mesma forma em outras cidades médias do Brasil, com
menor ou maior intensidade, e resguardadas as particularidades que cada uma
possui. Essa légica produtiva estd para além das escalas geograficas, pois se
perpetua, também, noutros espacos. As cidades, nessa conjuntura, se tornam mais
iguais e diferentes ao mesmo tempo, o que caracteriza mais uma contradicao ao qual
estao submetidas.

As cidades médias, assim como as pequenas, cumprem funcdes e papéis
importantes na rede de cidades. Santos, J. (2010) pondera que as médias, em
especial, articulam os centros do capital e de comando, notadamente as metropoles

regionais, nacionais e internacionais, com os nucleos menores. Enquanto a interagao
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desses, por sua vez, se da de forma mais complexa, em virtude de maior aproximagao
com o campo imediato e, também, com outros aglomerados urbanos, como as vilas e
0s pequenos povoados.

Nessa otica, processos de ordem proxima e distante, aquilo que Santos, M.
(1993) chama de verticalidades e horizontalidades, convergem para a estruturagcao do
espaco urbano. Seja ele o de uma metropole, cidade média ou pequena, bem como
do espago rural, de acordo os interesses de agentes diversos e do capital hegemdnico
que compreende tanto a produgao material quanto imaterial, pois perpassam pelos
intersticios da vida.

Sobarzo (2008) ratifica tal ideia e destaca que essa articulagdo possibilita a

compreensao do papel desempenhado por esses nucleos urbanos.

A consolidagdo desse campo modernizado, com novas demandas e
padrées de consumo, €& fundamental para entender as cidades
médias. A consolidacdo do consumo associado as demandas das
atividades produtivas da agricultura modernizada tem um impacto
direto nas cidades, que passam a responder com novos produtos,
equipamentos, servigos e profissionais (p. 287).

O autor reitera que nesse contexto de mobilidade do capital as cidades médias
passam a depender e responder por demandas de capitais externos que, aliados a
outros processos produtivos, buscam sua reprodug¢ao também no campo.

Sob esse ponto de vista, e de acordo as ideias de Santos e Silveira (2006), as
cidades médias tém um papel reservado na rede urbana que € o de ser interpretes da
técnica, em fungao de sua capacidade de produzir, gerir e disseminar conhecimento
e tecnologia. Isso impacta a produgdo material, industrial e agricola, e faz dessas
cidades verdadeiros polos de desenvolvimento tecnoldgico.

Segundo os autores supracitados, as cidades médias sdo centros
especializados ligados a técnica e a ciéncia, suporte de ensino e pesquisa cientifica
que dao base a producgado material. Além disso, se mostram como valvula de escape
a maciga concentracao industrial nas regides metropolitanas, o que contribui, também,
para o seu crescimento populacional.

Esses aspectos explicam, em parte, o motivo de a cidade de Vitéria da
Conquista ser considerada polo educacional e abarcar uma série de cursos de
graduacgao e pos-graduacgao. Para além da necessidade de formagao e preparagao

dos sujeitos para o mercado de trabalho, estd embutida nesse processo a
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mercantilizacdo da educacado, tdo evidente hodiernamente, basta atentar-se aos

varios outdoors espalhados pelas cidades que difundem no ideario social a

meritocracia, como se nao houvesse desigualdade social e de acesso a educagao no

Brasil.

Vitéria da Conquista possui oito Instituicdes de Ensino Superior, publicas e

privadas, e abarca uma série de cursos de graduagéo e pos-graduagao, desde cursos

de licenciatura a cursos de engenharias e da area da saude (Quadro 1). No total, a

cidade possui trés Instituicdes de Ensino Superior publicas: duas universidades (uma

estadual e outra federal) e um Instituto Federal de Educacéo; e cinco faculdades

privadas que, juntas, influenciam na dinamica local.

Quadro 1: Instituicdes de nivel superior?, publicas e privadas, existentes na cidade de
Vitéria da Conquista, 2018.

Instituicoes de
Ensino Superior

Cursos de Graduagao
(presenciais)

Cursos de Po6s-
Graduagao (Stricto
Sensu)

Cursos de Pés-Graduagao
(Lato Sensu)

Faculdade de
Tecnologia e
Ciéncias - FTC

Administragao; Analise e
Desenvolvimento de
Sistemas; Arquitetura e
Urbanismo; Biomedicina;
Direito; Educacéo Fisica
(bacharelado e
licenciatura);
Enfermagem;
Engenharia Ambiental e
Sanitaria; Engenharia
Civil; Engenharia
Elétrica; Engenharia
Mecatrénica; Farmacia;
Fisioterapia;
Gastronomia (tecndlogo);
Medicina veterinaria;
Nutricdo, Odontologia;
Psicologia; Publicidade e
Propaganda; Sistemas
de Informagao.

Nao oferece

Alta Gastronomia e Padrbes
Culinarios; Auditoria em
Saude; Beneficios e Pratica
Previdenciaria;

Comunicacdo e Marketing em
Midias Digitais; Controladoria
e Financgas; Direito
Administrativo; Direito
Constitucional; Direito
Imobiliario; Direito Penal;
Docéncia do Ensino Superior;
Enfermagem na Urgéncia e
Emergéncia; Enfermagem
Obstétrica; Engenharia de
Estruturas; Engenharia de
Seguranca do Trabalho;
Gestéo de Tecnologia da
Informacgao; Gestéo de
Agronegocio

Gest&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social; Gestao em
Unidades de Alimentagéao e
Nutricdo, Merenda Escolar e
Consultoria; Gestao
Estratégica de Pessoas;
Neuropsicopedagogia;
Processo Civil; Psicologia
Hospitalar;

Saude Coletiva com Enfase
em PSF.
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Administracgéo;
Arquitetura e Urbanismo;
Ciéncias Contabeis;
Direito; Enfermagem;
Engenharia Civil;
Engenharia da

Arquitetura e Designer de
Interiores; Conforto Ambiental
e Sustentabilidade;
Enfermagem em Centro
Cirargico, Recuperacgao
Anestésica e Central de
Material e Esterilizacao;
Engenharia de Seguranca do
Trabalho; Estética
Dermatofuncional; Fisioterapia
em Pediatria; Fisioterapia
Neurofuncional; Fisioterapia

Faculdade Computagéo; Engenharia Clinica, Gestao de Pessoas;
Independente do |da Produgéo; Engenharia Nio oferece Gestao de Unidades de
Nordeste - elétrica; Farmacia, Alimentagao e Nutricdo (UAN)
FAINOR Fisioterapia; e Alimentagao Escolar;
Odontologia; Pedagogia; Gestéo dos Servigos Clinicos
Psicologia; Design de Farmacéuticos; Gestao
Interiores (tecnologo), Tributaria; Processo
Design de Moda Tecnoldgico e Controle de
(tecndlogo); Estética e Qualidade de Alimentos;
Cosmeética (tecndlogo). Saude do Trabalhador;
Servico Social e Praticas em
Saude Publica e Hospitalar;
Sistemas Elétricos de
Poténcia; Terapia Nutricional
no Ambiente Hospitalar,
Ambulatorial e Domiciliar.
Auditoria em Sistema de
Saude; Ciéncias Criminais;
Consultoria Fiscal e Tributaria;
Direito Civil e Processo Civil;
Direito Material e Processual
do Trabalho; Direito
- . Processual: Administrativo e
Administracao; . ; U
. . . Constitucional; Docéncia do
Arquitetura e Urbanismo; . - ~
. L ~ Ensino Superior; Educagéo
Biomedicina; Construgao " .
e : Especial; Engenharia de
de Edificios; Design de .
) ) ~ Seguranca do Trabalho;
Interiores; Educagéao ~ - .
Fisica; Engenharia Civil; Gestao da Educagao;
T ’ Marketing e Publicidade; MBA
Engenharia da 2 .
- . em Auditoria e Controladoria;
Centro computacdo; Engenharia )
. e - . MBA em Gerenciamento de
Universitario de producgédo; Engenharia : ) ~
S e : ~ Projetos; MBA em Gestao da
Mauricio de Elétrica; Engenharia Nao oferece : ~
N C Qualidade e Gestao
Nassau - mecanica; Farmacia; Ambiental: MBA em Gestso
UNINASSAU Fisioterapia; ’

Gastronomia; Logistica;
Marketing ; Nutricao;
Odontologia; Pedagogia;
Psicologia; Radiologia;
Seguranca no Trabalho;
Servigo Social; Sistema
de informagao.

de Pessoas; MBA em Gestao
Empresarial; MBA em Gestao
Hospitalar e Sistemas de
Saude; MBA em Gestéo
Puablica; MBA em Logistica
Empresarial; Nutricao
Esportiva; Pedagogia
Empresarial com Enfase em
Educacgao; Praticas
Gastrondmicas; Psicologia
Organizacional e do Trabalho;
Psicopedagogia Clinica,
Hospitalar e Institucional;
Psicopedagogia Escolar.
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Faculdade
Pitagoras

Engenharia Mecéanica;
Engenharia Civil;

Engenharia de Producgao.

Nao oferece

Gestao Industrial; Engenharia
de Seguranga do Trabalho;
Docéncia do Ensino Superior;
Direito Tributario.

Faculdade Santo
Agostinho - FASA

Arquitetura e Urbanismo;
Direito; Engenharia Civil,
Medicina.

Nao oferece

Nao oferece

Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia
e Tecnologia da
Bahia — IFBA

Engenharia Ambiental;
Engenharia Elétrica;
Engenharia Civil;
Quimica (licenciatura);
Sistemas de Informacao.

Nao oferece

Nao oferece

Universidade
Estadual do
Sudoeste da Bahia
- UESB

Administracao;
Agronomia; Ciéncias da
Computagéo; Ciéncias
Biologicas (bacharelado
e licenciatura); Ciéncias
Contabeis; Ciéncias
Econdmicas; Cinema e
Audiovisual,
Comunicacao Social;
Direito; Engenharia
Florestal; Jornalismo;
Medicina; Psicologia;
Ciéncias Sociais
(licenciatura); Filosofia
(licenciatura); Fisica
(licenciatura); Geografia
(licenciatura); Historia
(licenciatura); Letras
(Modernas e Vernaculas
- licenciatura);
Matematica(licenciatura);
Pedagogia (licenciatura).

Agronomia (mestrado e

doutorado); Meméria:
Linguagem e

Sociedade (mestrado e

doutorado); Ciéncias
Florestais (mestrado);
Educacgéo (mestrado);
Ensino (mestrado);
Geografia (mestrado);
Letras: Cultura,
Educacéo e

Linguagens (mestrado);

Linguistica (mestrado);
Bioquimica e Biologia

Molecular (multicéntrico

- em rede); Letras
(profissional);
Matematica (em rede -

profissional); Ensino de

Fisica (profissional).

Educacao e Diversidade
Etnico-cultural; Geografia;
Gestéo da Cadeia Produtiva
do Café; Histodria; Politica e
Sociedade; Gestédo Publica
Municipal; Politicas Publicas,
Gestéao e Praticas
Educacionais; Linguagem,
Pesquisa e Ensino; Inglés
como Lingua Estrangeira;
Teoria e Método de Ensino de
Lingua Portuguesa;
Alfabetizagéo e Ensino de
Lingua Portuguesa nos Anos
Iniciais.

Universidade
Federal da Bahia -
UFBA

Biotecnologia; Ciéncias
Bioldgicas (bacharelado);
Enfermagem; Farmacia;
Nutricdo, Psicologia;
Medicina.

Biociéncias; Ciéncias
Fisiolégicas; Saude
Coletiva.

Nao oferece

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018.
Elaboracao: Wanderson Oliveira, 2018.
Nota: 1 — Foram consideradas para a analise apenas as Instituicdes de Ensino Superior que oferecem cursos

100% presenciais.

Das universidades publicas, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —

UESB é a que mais oferece cursos de graduacdo, uma vez que disponibiliza 21

cursos. No que se refere as do setor privado, destacam-se a Faculdade de Tecnologia

e Ciéncias — FTC, com vinte cursos, e a Faculdade Independente do Nordeste —
FAINOR, com dezessete.

A materializagdo desses fixos em Vitéria da Conquista atrai um fluxo muito

grande de pessoas para a cidade. Muitas estabelecem residéncia, ja outras se

deslocam diariamente em busca desse tipo de servigo, principalmente aquelas que
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moram nos municipios mais proximos como Barra do Choga, Anage, Itambé,
Itapetinga, Pogdes e entre outros.

Para aqueles sujeitos que fixam residéncia, a estadia pode ser temporaria
(tempo predeterminado — geralmente o tempo para concluir o curso) ou prolongada
(sem um tempo predeterminado para voltar ao seu lugar de origem), tendo em vista
que muitos estudantes, mesmo apos terem se graduado, permanecem na cidade para
se integrarem ao mercado de trabalho ou por motivos de natureza pessoal.

As instituicdes de ensino e pesquisa, desse modo, sao tidas como vetores de
atracao, tanto de pessoas que residem préximos a Vitéria da Conquista quanto de
pessoas originarias de espagos mais distantes. Segundo Oliveira Jr. (2014), seus
reflexos incidem no circuito da produg¢ao e do consumo, bem como contribuem para a
qualificagdo de méao-de-obra e para o desenvolvimento e oferta de servigos diversos,
além de assumir fungéo estratégia no processo de expansdo econdémico-social local
e regional.

Vitéria da Conquista apresenta evidéncias de sua dindmica enquanto cidade
meédia desde as décadas de 1970 e 1980, quando ja delineava contornos como
centralizadora de atividades terciarias (SANTOS, J., 2016). Assim como as
instituicdes de ensino, setores como a industria, comércio e servicos tém papel
importante no tocante a mobilidade intra e interurbana e na polarizagcdo que a cidade
exerce regionalmente.

A articulagao econdémico-social que essa cidade figura extrapola os limites do
Territério de ldentidade do Sudoeste Baiano (ver mapa 1, pag. 21). A difusdo dessa
relagdo alcanca outros espagos como o Centro-Sul da Bahia e o Norte de Minas
Gerais, tendo em vista o fluxo de pessoas que se deslocam de seus lugares de origem
a essa cidade, em busca de servigos especializados (como saude e educagao) e
realizacédo de diversas transagbes comerciais. Essa dinamica aponta algo que é
salutar: Vitéria da Conquista articula importantes atividades terciarias na rede urbana.

Santos, J. (2016) sustenta a tese de que as agdes do Estado, em suas trés
esferas de poder, tiveram papel seminal para a expansao urbana e consolidagao de
algumas cidades como médias, sobretudo as baianas, das quais Vitéria da Conquista
faz parte. Segundo o autor, a criagdo do Sistema Financeiro Habitacional — SFH, do
Banco Nacional de Habitacdo - BNH e do Plano de Recuperacédo e Revigoramento
dos Cafezais — PRRC tiveram notdria representatividade para o caso da cidade em

analise, visto propiciarem o desenvolvimento dos setores imobiliario e comercial.
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Ainda de acordo as ideias do autor supracitado, a criacdo de mecanismos de
descentralizacado de importantes servigos, outrora concentrados na capital do estado,
influenciaram no papel de intermediacéo de cidades como Vitdria da Conquista. E sob
essa otica que, apos 1970, o6rgaos administrativos do Estado como a Diretoria
Regional de Saude — DIRES, Diretoria Regional de Educacdo — DIREC e o
Departamento Estadual de Transito — DETRAN se instalaram na cidade (SANTOS, J.,
2016).

As instituicdes de ensino, apresentadas no Quadro 1, também sdo resultados
desse processo e corroboram o papel que Vitéria da Conquista possui como centro
de intermediacao na rede urbana.

Desde os anos 2000, novas atividades ligadas aos servigos foram implantadas,
assim como a instalagcdo de novas empresas comerciais, cujos capitais estdo
associados a agdes nas bolsas de valores internacionais, como sdo os casos da rede
de hipermercados Hiper Bompreco e Maxxi Atacado, pertencentes ao Walmart; do
Atacadao, ligada ao Grupo Carrefour; do GBarbosa, que pertence ao Grupo Chileno
Cencosud (SANTOS, J., 2016); e Assai Atacadista, empresa controlada pelo grupo
francés Casino.

Esses capitais comerciais, engendrados na cidade, acentuaram e denotaram
novos aspectos na dindmica da urbanizacdo. Houve, portanto, uma
(re)funcionalizagdo dos espacos por meio de objetos técnicos, que deram base para
o desenvolvimento de novas praticas comerciais/sociais e influenciaram na expanséao
da cidade, visto alguns desses estabelecimentos terem se instalados nas franjas do
tecido urbano e terem se tornado vetores de expansdo, como aconteceu com o
Atacadao, localizado as margens da BR 116, e Maxxi Atacado, localizado na Av.
Brumado, via de grande fluxo e importancia e uma das principais vias de acesso para
quem chega a cidade pela BA-262. No entanto, é preciso considerar outros fatores
para essa expansao, em virtude dos fixos, por si s6, ndo serem suficientes para a
analise.

A concentracdo e diversificacdo das atividades comerciais e de servigos,
aliadas a outros aspectos, conferem as cidades médias destaque e importancia na
rede urbana. Nesse sentido, essas cidades ampliam sua centralidade com base no

consumo, conforme aponta Bessa (2005).
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O desenvolvimento econdémico nessas cidades € também visivel em
funcdo da concentracao e diversificagdo das atividades comerciais e
de servigcos, ambas aliadas a ampliagcdo do consumo, o que inclui a
instalagdo das modernas formas de consumo — hipermercados e
shopping center, assim como os consumos vinculados a educagao,
saude, cultura, lazer e outros, apontando para a existéncia de
segmentos socioecondémicos de maior poder aquisitivo, quer dizer, de
uma classe média urbana, e indicando estratégias eficientes no
sentido de capturar consumidores numa escala regional, seja de
outras cidades seja dos espacos rurais modernizados. Tais fatores
sugerem a ampliagéo da centralidade das cidades médias (p. 1924).

E nesse contexto que, segundo a autora, as cidades médias ampliam, adensam
e diversificam seus espacos de relacbes econbmicas. Ao se concretizarem,
contribuem para que essas exer¢gam centralidade, mormente, no que diz respeito as
cidades menores da rede urbana ao qual estdo interligadas e ao campo, além de
requalificar e dar novo escopo a urbanizacao.

Embora o consumo seja uma dimensao importante para a compreensao desses
centros urbanos, os reflexos desse processo recaem e impactam todo o espago
urbano e suas formas espaciais. Sob essa o6tica, Arroyo (2006) contribui quando

afirma:

E na encruzilhada da circulagao, das redes, dos fluxos que as cidades
crescem ou se estancam. E, através de sua capacidade de criar
condigdes de fluidez e porosidade territorial, que elas conseguem ser
ponto de confluéncia de diversos circuitos produtivos. E todo seu
movimento, por sua vez, que lhes outorga uma vida de relacdes
intensa. Nao necessariamente esses atributos sdo exclusivos das
metrépoles ou das grandes cidades, ao contrario, podem ser
encontradas nas cidades médias, inclusive, tornando-se elemento de
diferenciacdo entre elas (p. 81-82).

O crescimento socioecondmico apresentado pelas cidades médias, nos ultimos
decénios, tem ampliado a participagao delas ndo s6 em suas respectivas regides de
influéncia, mas, também, no circuito mundial da economia. De acordo um estudo
realizado em 2007, denominado de “Regido de Influéncia das Cidades (REGIC),
elaborado para saber o grau de articulagdo de um grupo de cidades em determinada
regido, publicado pelo IBGE (2008), Vitdria da Conquista se destaca como Capital
Regional B (2B) (Mapa 5). Essa tipologia foi adotada para designar as capitais
regionais que possuem a capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao

das metrdpoles e que tem area de influéncia no ambito regional.
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Mapa 5: Regiao de influéncia de Vitéria da Conquista, segundo a REGIC, 2008.
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Fonte: IBGE, 2008.

A cidade possui a capacidade de articular um conjunto de atividades e, por isso,
aparece junto com Feira de Santana e llhéus (BA) como um dos 43 centros de mais
alto nivel. Sua regido de influéncia é constituida de 97 municipios que, juntos, em
2010, somaram mais de 2 milhdes de pessoas. Vitéria da Conquista estabelece
conexdes com centros de igual importancia como llhéus-ltabuna (BA), Feira de
Santana (BA), Barreiras (BA) e Montes Claros (MG), assim como com centros de nivel

superior, tais como Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Brasilia
(DF) e Salvador (BA) (IBGE, 2008).
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Diante disso, infere-se que Vitéria da Conquista desempenha um papel singular
no processo de circulagédo de riquezas de sua regido, o que culminou na forma como
ela se inseriu no circuito de circulagdo do capital (PORTO; SANTANA JUNIOR;
MIRANDA, 2017) e no sistema produtivo. Apesar da énfase econémica, processos de
ordem politica, social e cultural também devem ser considerados, haja vista a
necessidade de multirelagcdes para a sua consolidacéao.

A dinamica que Vitéria da Conquista estabelece com seu entorno imediato, e
nao imediato, faz dela foco de atragao de um capital comercial, industrial, imobiliario
e financeiro (SANTOS, J., 2016). Essas nuances (re)orientam a configuragéo
socioespacial conquistense e provocam alteragées no seu processo de urbanizagao.

O dinamismo apresentado pelas cidades médias, portanto, esta ancorado a
l6gicas que escapam ao plano local, regional e, até mesmo, ao plano nacional, em
virtude de estarem articuladas com os circuitos do capitalismo na esfera mundial. Com
base nessas consideracgdes, as cidades médias tornaram-se /o6cus de conhecimento,
trabalho e servigos especializados. Incorporaram uma gama de aparatos tecnologicos
e atividades econdmicas, 0 que ampliou a participagado dessas cidades na balanga

comercial e as tornaram mais competitivas, como salienta Bessa (2005).

[...] Tais cidades passam, dessa maneira, a abrigar variadas formas
de capitais, inclusive com a entrada de capital internacional, sugerindo
maior articulagcdo com os circuitos do capitalismo mundial, a medida
que representam novas areas de atracdo de investimentos
internacionais; e a demandar servicos especializados que incorporam
os Ultimos avangos tecnolégicos, a exemplo dos servigos de
consultoria, propaganda, financeiros, dentre outros.
Consequentemente, ampliam a oferta de emprego, sobretudo, de
trabalho qualificado, transformando-se em cidades altamente
competitivas (p. 1925).

Convém dizer, com base nisso, que a urbanizagcdo (espago-tempo) nas
cidades, de um modo geral, deixou de ser apenas induzida para ser, também, indutora
das relagdes econdmicas, como expde Sposito (2004). As consequéncias disso se
materializam no espaco e nas formas urbanas que séo forjadas de modo a sustentar
a légica de mercado, cuja dispersao urbana surge como produto e condicionante.

Isso implica numa complexidade, ja que as cidades médias tém sido, desde a
década de 1970, vetores de atracdo demografica e da (re)orientagcdo econdmica,

politica e social do pais. Condigdes que trouxeram novo dinamismo (inclusive cultural
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e de ideias) as cidades médias e desencadearam uma série de novos papéis que
estdo para além de escalas geograficas.

A dificuldade também perpassa pela nogao tedrica e pratica desse tipo de
cidade, o que complexifica e redesenha o debate em torno do seu conceito e de seus
aspectos tedrico-metodoldgicos. Isso impossibilita uma compreensdo assaz
elucidativa por completo, o que demanda persistentes investigagdes em conjunto com
diversas fontes/areas do conhecimento.

A cidade de Vitéria da Conquista tem apresentado novas caracteristicas no que
se refere a esses aspectos e isso tém refletido em seu processo de urbanizacao. Tal
fato tem tornado sua rede mais densa e complexa, bem como intensificado suas
interacdes espaciais que, por meio de aspectos técnicos, tém estimulado a difusao da
urbanizagao para além dos limites da cidade, processo denominado, nesta pesquisa,

de urbanizagao difusa.
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3 PRODUGAO DO ESPAGO E EXP~ANSAO URBANA EM VITORIA DA CONQUISTA NA
PERSPECTIVA DA URBANIZACAO DIFUSA

As alteragdes espaciais tém sido permeadas por uma conjuntura politica,
social, cultural e, sobretudo, econémica. As forgcas produtivas e o espaco interagem
reciprocamente, o que torna sua leitura complexa e de dificil apreensado, em virtude
de ele ndo ser estatico, pronto e acabado, reduzido as praticas humanas imediatas.
Motivo pelo qual Lefebvre (2006) afirma que ha uma histéria do espaco e de que esse
se realiza com base na organizagdo do modo de produgao.

A nocao de espaco foi, e continua sendo, tema de estudo de diversos teoricos
que, devido a multiplicidade de significagcbes que o mesmo abarca, enveredaram
esforgcos no sentido de compreender sua génese, seu significado e, especialmente,
sua relacdo com a sociedade e com a natureza.

David Harvey (2012) explicita a dificuldade em torno disso e aponta que lidar
com o termo em questdo implica em lidar com as dissen¢gdes que ha na tradicdo
filosofica, ja que a filosofia é responsavel por estimular a reflexao nao s6 desse termo,

mas, também, das praticas humanas, com o fito de atribuir significados definitivos.

Compreender um pouco o sentido do que é o espago € como as
diferentes espacialidades e espaco-temporalidades funcionam é
crucial para a construgao de uma imaginagédo geografica diferente.
Mas o espacgo revela-se uma palavra-chave extraordinariamente
complicada. Ele funciona como uma palavra composta e possui
multiplas determinagbes, de modo que nenhum de seus significados
pode ser propriamente compreendido de forma isolada. Mas é
precisamente o que faz deste termo, em particular quando associado
ao tempo, um termo tao rico em possibilidades (HARVEY, 2012, p. 37).

Para Lefebvre (2006), o espaco foi por muito tempo entendido como uma
abstracdo. Pensava-se ser ele um recipiente/arcaboucgo vazio, sem um conteudo que
0 animasse. Por isso, era explicado segundo os postulados matematicos e/ou
geomeétricos euclidiano-cartesiano-newtoniano, caracterizando-o como absoluto, cujo
tempo perdia-se na analise.

Segundo o autor, a transi¢ao do entendimento tedrico do espago cosmoldgico
(metricamente medido, respaldado por vias matematicas, geométricas, cartesianas

etc.) para o humano, ou ainda do micro para o macro, como ele denomina, irrompeu
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num conceito desamarrado de espago e de seus pressupostos metodoldgicos
(LEFEBVRE, 2006).

Como via de superagao do esvaziamento do conceito, Lefebvre (2006) discorre
sobre a necessidade de concebé-lo como produto da sociedade na sua relagao
indissociavel com a natureza, por meio do tempo (lido como tempo social). Contudo,
chama atencgéo que nao se trata de um produto ou objeto qualquer, na acepgao mais
restrita da palavra, visto o espago desencadear multirelagbes que nao se restringem

a concepgao de um ou outro produto.

[...] O espago nao pode ser mais concebido como passivo, vazio, ou
entdo, como os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser
trocado, o de ser consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por
interacao ou retroacdo, o espaco intervém na propria produgao:
organizacao de trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-
primas e de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua maneira
produtivo e produtor, o espago (mal ou bem organizado) entra nas
relagdes de producgao e nas forgas produtivas. Seu conceito nao pode,
portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-
produtor, suporte de relacbes econbmicas e sociais (LEFEBVRE,
2006, p. 05).

Nesse sentido, o espaco €, em principio, resultado da pratica social em suas
acdes elaboradas cotidianamente. Isto €, a sua problematica perpassa pelo espacgo
vivido, ja que esta imbricado a pratica social. Isso evidencia que ele € uma teoria e
uma pratica, resultado materializado do trabalho e da divisdo social do trabalho
(LEFEBVRE, 1972).

A concepcao de espaco em Lefebvre (2006) esta associada a uma relagéao
dialética, em virtude de ele ser produto e, ao mesmo tempo, meio de producéo; bem
como um meio de controle, dominacgao e poder. Para o autor, sua produgao esta ligada
a divisao do trabalho e sua reproducao ligada a vida, em seu sentido amplo. Por isso,
0 espaco deve ser apreendido em suas formas e conteudo.

De acordo as ideias de Smith (1988), a concepgéao de “produgéo do espago” é
capaz de mostrar os caminhos que levam a real apreensao espacial em sua totalidade.
Ou seja, a apreensédo da unidade do espaco e da sociedade, ja que ndo podem/devem
ser desvencilhadas, pois, segundo o autor, “[...] a pratica humana e o espaco sao
integrados no nivel do “préprio” conceito de espago” (p. 123).

Smith (1988) coaduna as ideias de Lefebvre (2006) e discorre que o espago

geografico € um produto social e jamais pode ser abstraido da sociedade, para nao
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incorrer em uma “amputacao filosofica”. De acordo suas ideias, o espaco néo € mais
tido como “acidente da matéria”, mas, um produto direto da sociedade e de suas
relagcbes de producado material, motivo que o faz afirmar que o espago é, sob o
capitalismo, um meio de produgao.

Na concepc¢ao de Lefebvre (2006), as for¢as produtivas, bem como as relagdes
de producgao, desempenham papel determinante na producéo do espaco. Portanto, €
preciso considerar as especificidades da reproducao das relagbées de produgao no seu
sentido macro.

Contudo, é complexo conceber o espaco como totalidade sob o capitalismo,
em decorréncia de sua produgéo se pautar nos aspectos da fragmentacao, que ocorre
de modo multiforme e com base em distintos interesses de grupos sociais.

A producgéo do espaco se realiza conforme as dindmicas produtivas do tempo
historico e do modo de producdo. Nessa concepgéo, a reprodugao do espacgo se pauta
no processo de valorizagao: reprodugao do espaco como forma de reproducado do
capitalismo.

Nesse sentido, processos de ordem proxima e distante interferem na
concepgao de uma nova urbanizagao. Por estarem atrelados as condigdes materiais
de producéo da sociedade, o espaco urbano é transformado, sob o capitalismo, em
uma mercadoria. Mas, cabe ressaltar que ele é, também, um meio de producao da
existéncia humana e das suas condi¢des de reproducéo.

A expansao do espacgo urbano é decorrente e implica no alargamento das
bases materiais que propiciam o desenvolvimento e a acumulacdo do sistema
capitalista. Com base nisso, verifica-se, na contemporaneidade, o crescimento de
diversas cidades no Brasil e no mundo, o que denota um ritmo acelerado no processo
de urbanizagéo.

No caso brasileiro, apesar de ocorrer de igual modo em outros espacgos, a
urbanizagao adquire tracos mais difusos. Em Vitoria da Conquista, ela adquire novas
caracteristicas e produz uma cidade mais descomprimida em suas formas e diversas

em seus conteudos, processo designado nesta pesquisa de urbanizacao difusa.
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3.1 Urbanizagéao difusa, cidade dispersa: bases conceituais

A urbanizac&do, em sua realidade concreta atual, possui uma dimensao bem
mais difusa e isso se deve ao ritmo de produgdo com que 0s espacos urbanos tém
sido construidos. Suas caracteristicas tém apresentado facetas de maior grau de
complexidade, tanto na escala mundial quanto local, o que dificulta propor meios
eficazes de solugdo dos dilemas urbanos contemporaneos, principalmente, quando
se trata da realidade brasileira.

Embora o crescimento da taxa anual populacional tenha apresentado relativa
queda, sobretudo para as metréopoles, conforme aponta o IBGE (2010), percebe-se
que as cidades continuam crescendo e desenvolvendo velhos e novos papéis ha rede
urbana.

Com base nisso, estd em curso uma crescente urbanizagao e dispersao dos
assentamentos habitacionais, bem como das instalagbes produtivas e dos servigos,

como evidencia Limonad (2008).

A Ultima passagem de milénio tem por trago caracteristico o fato do
mundo haver-se tornado mais urbano. Nunca na histéria da
humanidade, tantos viveram em areas urbanas, urbanizadas ou
caracterizadas como tal. Embora os parametros de classificacdo do
que seja rural e urbano variem de pais para pais, autores do Ocidente
ao Oriente admitem nao apenas estar em curso uma crescente
urbanizacdo, como também apontam para um aumento da dispersao
dos assentamentos habitacionais e das instalagdes produtivas e dos
servigos — Esses movimentos de redistribuicao espacial da populacao,
de reorganizacdo e relocacdo espacial das atividades produtivas
tendem a transformar a configuragao territorial prévia, historicamente
construida, ao destruirem, reconstruirem e estabelecerem outras
interagdes sobre o espaco social (p. 246-247).

Esse fato ndo se restringe as metropoles, apesar de ocorrer nelas de forma
mais ampla e acelerada. Observa-se, também, nas cidades pequenas, embora nao

se apresente de modo tao evidente como nas demais, e nas cidades médias.
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Apesar de existirem estudos'® sobre esse ultimo tipo de cidade, relativos as
novas dindmicas e conteudos que confluem para a dispersdo do seu tecido e do
urbano rumo a outras areas, ainda sdo necessarias novas pesquisas e
aprofundamentos. Primeiro, porque boa parte das analises voltadas para esse tema
estda pautada na otica das metrépoles. Segundo, porque os caracteres de seu
desenvolvimento, nas cidades meédias brasileiras, sé se manifestaram mais
recentemente e apresentam um grau de complexidade maior, pelo fato de manterem
relagdes com outros nucleos abaixo de sua hierarquia urbana e com o campo.

Em Vitéria da Conquista € perceptivel essa légica, dado ao espraiamento ou
esgarcamento de seu tecido urbano. Isso € provocado via dispersdao dos
assentamentos habitacionais, principalmente, e pode ser observado com base na
insercao de loteamentos.

Muitos desses parcelamentos de solo, desde a segunda metade da primeira
década dos anos 2000, tém sido direcionados para a constru¢gdo de condominios
fechados e controlados por sistemas de seguranca. Tal fato ocorreu em razdo desse
modelo de moradia estar em evidéncia no Brasil, por agregar outras infraestruturas
além da residéncia.

O condominio Vila dos Pinheiros foi o primeiro a ser implantado com essa
proposta em Vitoria da Conquista (ROCHA, 1., 2011), no ano de 1986. No entanto, sua
ocupacao nao foi imediata e a Figura 1 retrata isso, pois, no ano de 2003, tanto o
condominio quanto o Bairro Boa Vista ainda apresentavam uma ocupacao rarefeita.

Apesar disso, a construgdo desse empreendimento trouxe impactos
socioespaciais para a cidade, como a valorizagdo das areas do seu entorno e a
atracdo de novos empreendimentos residenciais para o bairro, como pode ser
observado na Figura 2, que retrata imagens com diferentes datagcdes do condominio

e da area que o circunda.

5 Como os de Batella (2013), Chatel e Sposito (2015), Santos, J. (2016), Soares (1999), Sposito (2004;
2013; 2015), Sposito e Goées (2013), e outros.



Figura 1: Imagem de satélite do Condominio Vila dos Pinheiros, bairro Boa Vista, Vitoria da Conquista, 2003.
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Fonte: Google Earth Pro — Image Digital Globe, 2003.
Elaboragao e organizagao: Wanderson Oliveira, 2019.




Figura 2: Evolugao da ocupacao das imediagdes do Condominio Vila dos Pinheiros, Vitéria da Conquista, 2003 a 2018.
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Elaboragao e organizagao: Wanderson Oliceira, 2019.
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Posteriormente, e de maneira mais intensa, desde os primeiros anos dos 2000,
esse modelo residencial foi replicado em outras areas da cidade. O Residencial Green

Ville, cuja ocupagéao ocorreu no ano de 2006, é exemplo (Fotografia 1).

Fotografia 1: Condominio Residencial Green Ville, Vitoria da Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Mario Santana, 2019.

Nao se considera, para efeito de analise, somente as formas oriundas dessa
nova dinamica, embora sejam tidas como ponto de partida. Considera-se,
especialmente, seus conteudos e processos, fatores que animam e dao base para o
seu desenvolvimento.

Portanto, o termo urbanizagao difusa, neste trabalho, é utilizado para designar
0s processos € o0 conteudo que tornam as cidades mais espraiadas e descontinuas
ou dispersas e fragmentadas em suas formas. Sua concepgdo ndo possui consenso
quanto ao conceito, devido as incertezas e fragilidades que marcam a teoria sobre o
espaco urbano na atualidade. Contexto que aponta para uma diversidade de enfoques
tedricos e de perspectivas analiticas (SPOSITO; GOES, 2013).
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Significa dizer que ndo ha consenso, também, quanto as suas proposi¢oes
terminologicas, que vao desde urbanizagao difusa e cidade dispersa a proposi¢des
como suburbanizagdo, periurbanizacdo, rururbanizacdo, urban  sprawl,
exurbanizagéo, contraurbanizagdo, entre tantas outras nomenclaturas'®, cujo uso e
conotacgdo variam de autor para autor (em que uns privilegiam as formas, enquanto
outros os processos) e de pais para pais (SPOSITO; GOES, 2013; CHATEL;
SPOSITO, 2015).

Conforme apontam Sposito e Goes (2013), tais expressdes estao, sobremodo,
ligadas a expanséao territorial das cidades e a multiplicagdo de suas dinamicas, que
resulta em expressées como “cidade dispersa” ou “cidade difusa”.

Para Indovina (1998), ao contrario do que muitos pensam, a “cidade difusa”
distingue-se da “urbanizacéo difusa” e da zona rural urbanizada. Segundo o autor,
trata-se de outra coisa (ou de algo a mais), de uma familia diferente de fenbmenos da
organizagado do espaco. Afirma, também, que a diferenga entre as terminologias é
tanto quantitativa quanto qualitativa.

De acordo as ideias do autor, ha na literatura especializada varios termos que
tentam explicar o processo de “cidade difusa”, mas que tendem a descrever
fendmenos semelhantes, se nao, iguais. Nos termos propostos por Indovina (1998),
“[...] el concepte «ciutat difusa» potser expressa una certa contradiccié en els seus
propis termes (en un cert sentit, «difusa» es contraposa a «ciutat»), perd sembla que
permet una bona intel-ligibilitat” (p. 24).1"

Para o autor, a contradigao perpassa, também, pela ideia dos termos “difuso” e
“cidade” apresentarem densidade, intensidade e solucdo de continuidade espacial
diferentes. A cidade difusa, em sua concepcdo, € aquela forma de organizagao
espacial que contém aspectos fisicos da cidade, embora nao disponha dos elementos

de densidade e intensidade, como destacado.

En termes identificatius podem assumir que la ciutat difusa és aquella
forma d'organitzacié de l'espai en la qual hi son presents elements de la
constitucio «fisica» de la ciutat, perd que no presenta els caracters de
densitat, intensitat i solu- cié6 de continuitat tipics de la ciutat. La ciutat
difusa, per tant, no esta constituida només per residéncia, a més
monofamiliar i isolada, siné també per diverses formes de residéncia,

6 Contudo, nao é intuito, nesta pesquisa, detalhar e aprofundar essas nomenclaturas.

7 Traduzido do original: “[...] o conceito <<cidade difusa>> talvez expresse certa contradicdo em seus
préprios termos (em certo sentido, <<difusa>> se contrapde a <<cidade>>), mas parece que isso
permite uma boa inteligibilidade” (p. 24).
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fins i tot barris de vivendes econdmiques i populars, per infraestructures
i xarxes, per equipaments i serveis (col-lectius, privats i publics), per zones
d'especialitzacio, per espais publics, etc (INDOVINA, 1998, p. 24)."®

Ainda segundo o autor, esses elementos ndo estdo concentrados, mas
dispersos num territério amplo, caracterizado por baixa densidade e intensidade no
uso do solo.

Quanto a expresséo “urbanizagdo difusa”, Sposito e Gdes (2013) destacam

duas vertentes que melhor ajudam na sua compreensao, quais sejam:

[..] Em primeiro lugar, o adjetivo “difuso” ajuda a expressar nao
apenas a tendéncia de espraiamento do tecido urbano, mas também
a sobreposicdo e a mescla de usos urbanos e rurais do espago. Em
segundo lugar, pode enunciar a tendéncia de difusdo dos valores
urbanos pelo espaco rural, 0 que inclui as praticas espaciais, antes
associadas aos citadinos, presentes de modo cada vez mais
importante entre moradores dos espacos rurais (p. 57).

Entende-se, com base na passagem das autoras, que o conceito urbanizagéo
difusa ndo esta associado somente as formas materiais, resultantes da sociedade em
suas praticas diversas. Mas, e principalmente, a um processo mais amplo da vida
cotidiana, que percorre por valores tanto urbanos quanto rurais, mas que apontam,
ainda, para a segregacao e fragmentagao espaciais.

A urbanizagdo difusa em Domingues (1998) é vista enquanto formas
centrifugas de urbanizagao, territorialmente descontinuas e ndo homogéneas. Em
suas proposicoes, ha imprecisao e instabilidade em seus limites, o que dificulta
encontrar formas de politica urbana e planejamento territoriais capazes de interpretar
e regular essas novas morfologias e processos.

Ao tecer sobre os aspectos da urbanizacdo em Portugal, Gama (1992) aborda
que o processo de urbanizacdo difusa, nesse pais, apresenta-se de forma
diferenciada entre as regides. Conforme discorre o autor, algumas apresentam
caracteristicas mistas, ou seja, sem uma clara distingdo do que seja urbano ou rural,

o que dificulta a delimitacdo dessas espacialidades.

18 Traduzido do original: Na identificagdo de termos podemos supor que a cidade difusa é aquela forma
de organizagdo espacial em que ha elementos da constituicdo "fisica" da cidade, mas que n&o
apresenta os caracteres de densidade, intensidade e solugao de continuidade tipica da cidade. A cidade
difusa, portanto, nao é constituida apenas por residéncia, também unifamiliar e isolada, mas também
por diversas formas de residéncia, até bairros de habitacdo popular e econémica, por infraestrutura e
redes, por equipamentos e servigos (escolas privadas e publicas), por areas de especializagao, por
espacos publicos, etc. (INDOVINA, 1998, p24).
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Na opinido de Gama (1992), as tenras transformag¢des que provocaram as
mudangas socioespaciais no territorio portugués estdo ligadas, diretamente, ao
dinamismo de agentes locais nelas envolvidas. De modo que conformam formas
mistas de povoamento, isto €, nem totalmente urbanas, tampouco rurais. Para o autor,
dado a “[...] natureza das relagdes sociais que os sustentam, pelas suas formas de
produgao e de comunicagao, o urbano e o rural criam as suas espacialidades proprias”
(p. 168).

Apesar de muitas dessas caracteristicas se reverberarem na realidade
brasileira, ha de se considerar que sua rede urbana difere da portuguesa (SPOSITO;
GOES, 2013), o que aponta para o fato de que cada espago cumpre uma fungdo
especifica no bojo da divisao territorial do trabalho.

Catalao (2013) expde que a dispersao urbana coincide, mas nao representa
completamente a mesma ideia do processo de urbanizagao difusa. Para ele, trata-se
de uma faceta desse processo. A urbanizacdo difusa, desse modo, é mais
abrangente, ja que se remete a sociedade e ao espago mundial. Quer dizer, ndo séo

coincidentes, conforme aponta o autor.

A dispersao urbana é, assim, uma faceta do processo de difusdo da
urbanizacao pelo planeta e representa, para as cidades, uma quebra
nos fechamentos que historicamente os caracterizaram. Isso nédo
significa que o caractere de maior densidade da cidade em relagao ao
campo esteja desaparecendo, mas que seus limites estdo se
tornando, cada vez mais, indefiniveis (p. 30).

Em suas consideragdes, Cataldo (2013) admite a possibilidade de consenso no
que se refere as novas formas espaciais urbanas, resultantes das novas dinamicas
do processo de urbanizacio. Entretanto, é cético quanto ao consenso sobre qualificar

essas formas como cidade.

[...] Se admitirmos a dispersao urbana com fato atual e a urbanizagao
difusa como face que toma a urbanizagao contemporanea, € possivel
vislumbrar um consenso a respeito de que as novas formas espaciais
oriundas de transformacdes sociais, culturais, econdmicas e politicas
seja, de fato, formas espaciais urbanas, produtos do processo de
difusdo do urbano, como modo de vida, pelo planeta, assim como da
urbanizagdo, como espacialidade que impregna os lugares com
caracteres urbanos. No entanto, um consenso sobre ser possivel
qualificar essas formas como cidade é, certamente inalcangavel, ainda
que haja esforcos a este respeito [...] (p. 30-31).
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Com o intuito de contribuir com o debate acerca da dispersao urbana, que,
segundo o autor supracitado, € mais restrito, identifica trés caracteristicas que s&o
fundamentais ao se deter sobre esse conceito: a primeira, refere-se a um crescimento
territorial acentuado; a segunda, a uma diminuigdo progressiva das densidades na
direcdo do centro para a periferia, com alternancias de areas de baixa e alta
densidades; e a terceira e ultima, a uma perda da continuidade territorial urbana.

Assim, Catalao (2013) evidencia que as condi¢des para o desenvolvimento de
tais caracteristicas estdo ligadas, sobremodo, as novas tecnologias de informacao,
comunicagao e transporte, as quais desencadeiam diferentes praticas espaciais e
refletem um processo mais amplo de segmentacéo social. Sposito (2015) coaduna

suas ideias e afirma:

Nao é dificil constatar que esse espraiamento foi possivel em
decorréncia da ampliagdo das formas de transporte, com destaque
para o automotivo, e sua combinagdo com as novas tecnologias de
informacdo. Se esses avangos propiciaram mobilidade e fluidez
espaciais, nao esta neles a explicacdo dos processos que engendram
a constituicao de formas urbanas dispersas, associadas diretamente
ao processo de urbanizacgdo difusa (p. 02).

Entretanto, a autora pondera que apesar de a dispersao urbana ser influenciada
por aspectos como a tecnologia e o sistema de transporte, ndo estdo neles a
explicacdo para esse fenbmeno, o que evidencia que mais do que entender os
elementos que estimulam a dispersao, € preciso compreender 0s arranjos e
(re)arranjos espaciais que dao base para a sua formagéo.

A opc¢ao de uso do termo urbanizacdo difusa, neste trabalho, se da por duas
razdes. A primeira se baseia nas ideias de Sposito e Gdes (2013), que enfatizam que
nao ha no Brasil todos os elementos constitutivos que tém caracterizado o que autores
como Indovina (1988) conceituam como cidade difusa, pois, segundo esse autor, os
equipamentos e servicos urbanos estdo difusos num amplo territorio, sem
descontinuidade das construgbes. Segundo, devido a realidade de Vitdria da
Conquista nao se apresentar nos mesmos moldes do que propde Indovina (1988), e
se aproximar mais da realidade de cidades paulistas como Marilia, Presidente
Prudente e Séo Carlos, estudadas por Sposito e Gées (2013) para o caso brasileiro.

Ademais, a escolha também se apoia nas ideias de Domingues (1998), que

aborda que as formas centrifugas de urbanizagao séo territorialmente descontinuas e
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nao homogéneas. Isso é perceptivel, na cidade estudada, quando se observa areas
como a de Goiabeiras, ilustrada na Figura 3, que ja possui terras loteadas’® mesmo
estando em uma area legalmente rural?®. Do mesmo modo, pode ser observado em
areas proximas ao Pé de Galinha e Vila Simao, também destacadas na Figura 3,
localizadas nas imedia¢gdes do novo aeroporto de Vitéria da Conquista (Glauber
Rocha), que esta em fase de conclusdo.

Em Goiabeiras, existem terras a serem loteadas?' e outras em via de
demarcagédo??. Com o aumento dessa pratica, em um interregno curto de tempo
surgirdo dezenas de loteamentos, ja que o eixo Sul da cidade também faz parte das
areas de expansdo urbana. Nao obstante, os loteamentos tendem a ser mais
valorizados no entorno de areas como as de Goiabeiras e Pé de Galinha e, sobretudo,
as proximas ao Aeroporto Glauber Rocha, que ja tém experimentado aspectos de
valoracao e valorizagcao devido a construcdo do equipamento.

Essas logicas traduzem os diversos tipos de investimentos que sao feitos no e
por meio do solo urbano, mormente, ancorados as praticas de agentes especificos
que investem na cidade e em sua expansao, como forma de apropriacéo da renda da
terra urbana. Nesse sentido, as praticas socioespaciais sdo orientadas e refletem o

processo de dispersdo em multiplas escalas, como sinaliza Sposito (2015).

E preciso observar, de um lado, o aprofundamento dos interesses
fundiarios, imobiliarios, industriais e financeiros que orientam a
producao do espago urbano sob o modo capitalista de produgao. De
outro, é fundamental considerar que a urbanizagdo da sociedade
expressa e determina novas praticas socioespaciais que reafirmam
essa dispersao, sob a forma de uma difusdo urbana que pode ser
pensada: - em multiplas escalas, da cidade a regido e ao pais, no
ambito da rede de cidades e entre redes de cidades; - como ampliagcéo
dos valores e praticas que orientam as visées de mundo que estao no
substrato de nossas escolhas espaciais; - sob a perspectiva de
articulacéo entre o rural e o urbano, tanto quanto de interpenetracao
entre a cidade e o campo; - enquanto formas de uso do tempo e
definicdo de temporalidades que se sobrepdéem, combinam-se e
entram em conflito (p. 02-03).

9 Nao ha evidéncias de que se trata de loteamentos legais, devido ao fato de estarem localizadas em
area ainda considerada rural pelo poder publico local.

20 A designagao do que é urbano e rural perpassa a ideia quantitativa de distribuigdo populacional entre
0 campo e a cidade, bem como da disposi¢ao ou ndo de elementos naturais num determinado espaco.
21 E preciso considerar que os loteamentos em si ndo sdo a tdnica do processo de difusdo da
urbanizagao, mas expressao de novas praticas socioespaciais.

22 Informacéo cedida por um proprietario de terra das imediagées de Goiabeiras.
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Figura 3: Imagem de satélite da localizagao de Goiabeiras, Pé de Galinha, Vila Simao e do Aeroporto Glauber Rocha, 2019.
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Fonte: Google Maps - Imagens Digital Globe, 2019.
Elaboragdo e organizagdo: Wanderson Oliveira, 2019.
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Para compreender as dindmicas e processos que ocorrem nas areas urbanas,
sejam elas metropoles ou cidades médias, € necessario que as escalas sejam
articuladas, haja vista que é na configuracdo da sociedade capitalista que as novas
l6gicas de producdo do espaco urbano podem ser entendidas (SPOSITO; GOES,
2013).

Na analise de Catalédo (2013), o fato de as espacialidades urbanas n&o estarem
confinadas nos espacgos urbanos indica a urbanizagdo, também, como processo
espacial. Motivo que leva o autor a denominar urbanizagao difusa como conceito
geografico, por estar inserido numa dialética socioespacial.

Ainda que ndo sejam a mesma coisa, urbanizagao difusa e dispersao urbana
se correlacionam. A vista disso e dos desdobramentos politicos, sociais, culturais e
econdmicos, “[...] as cidades atuais estao territorialmente maiores do que jamais foram
em outros periodos histéricos e expandem-se mais sobre o territério do que demanda
o crescimento de sua populagéo [...]” (CATALAO, 2013, p. 33).

Chatel e Sposito (2015) explicitam que a dispersao urbana nado depende,
necessariamente, de um crescimento demografico e sim da densidade urbana e das
formas de ocupacgao do solo. As autoras reiteram que, se o crescimento populacional
estimula a expansao urbana, ele ndo é condicdo sine qua non para sua explicagao,
embora permita refletir sobre a dindmica como os sujeitos ocupam o espaco.

Com base nas autoras, as areas urbanas sdo menos compactas que o eram e
expressam contradicbes que envolvem tanto concentragdo como disperséo, bem
como combinagdes entre setores de alta e baixa concentracao e vazios urbanos.

Lencioni (2015) advoga que a dispersdo tem o seu contraponto, que é a
unidade/totalidade. Para a autora, a fragmentacdo, decorrente do processo de

expansao urbana, implica a fragmentacao de uma unidade/totalidade.

[...] Sem a integracédo ndo seria possivel visualizar os limites da
dispersao e nem capturar as relagdes que sao estabelecidas entre os
fragmentos. E a integracdo que permite entender a tensdo entre
fragmentacéo e totalidade e que permite compreender que a dispersao
significa dispersao de partes de um todo (LENCIONI, 2015, p. 09).

Segundo o que coloca a autora, a solugao para a compreensao dos limites da
dispersao perpassa pelo exame da integragdo na dispersdo, em virtude de cada

fragmento ser parte de uma unidade/totalidade.
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Umas das hipoteses levantadas por Chatel e Sposito (2015), no que diz
respeito a expansdo urbana contemporanea, € que ela depende de estruturas
agrarias, especialmente no que se refere ao tamanho das propriedades rurais. Catalao
(2013, p. 32) segue nessa direcao e aponta que “[..] qualquer discussao a respeito da
cidade e do urbano €, de certa forma, incompleta quando nao abarca suas relacbes
com o campo e o rural [...]".

Sobre as transformacgdes socioespaciais desses espacos, advindas do avango

e internacionalizagéo do capital, Soares e Araujo (2009) apontam:

As transformacgdes socioespaciais manifestadas no campo e na cidade
sdo advindas da internacionalizacdo do capital que engendrou
mudangas substanciais na economia brasileira, podendo-se destacar
a maior integragdo socioeconémica entre as regides do pais. A
diversificagdo dos servigos, impulsionada por uma infra-estrutura de
transportes e comunicagdes mais moderna e dindmica nas cidades e
a modernizagdo do campo, que mesmo nao tendo ocorrido de forma
homogenia, reestruturou-o, intensificaram os fluxos e as relacdes
entre esses espacgos. Tudo isso foi possibilitado pela maior presenca
da técnica e, consequentemente, nas relagcdes socioespaciais [...] (p.
211).

A tdnica desse processo esta na virtualidade e na nova forma de uso do tempo
no espaco (SPOSITO, 2009), propiciada pelo avanco das tecnologias de informacgao
e transporte — como bem salienta as autoras supracitadas — que materializa, assim, a
expansao do tecido urbano sobre o campo.

S3ao0 esses aportes técnicos que sustentam e dao base para uma conformacéao
diferenciada do espaco urbano no contexto atual, que impacta e propicia a
constituicido de uma morfologia de carater disperso. Isso é evidente em Vitéria da
Conquista, assim como em outras cidades do Brasil. A légica & criar espacos de
moradia, industrial e de servigos cada vez mais distantes. Nesse sentido, fica a cargo
do automoével suprir os deslocamentos, o que tem estimulado o crescimento da
industria automobilistica.

Segundo as ideias de Rua (2005) e Monte-Mér (2006), esse movimento

centrifugo?® sai da escala espacial e abrange a escala do territério. Para Limonad

28Termo utilizado na fisica para explicar o movimento de um corpo, sua velocidade e diregdo, baseada
no principio fundamental da dindmica de Newton. Originario da for¢a centrifuga, o que tem tendéncia
de se afastar do centro por rapidos movimentos de rotagao.
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(2007), ha uma série de explicagbes para esse movimento rumo as areas nao

urbanizadas. De acordo a autora,

[...] esse movimento para fora das cidades estaria relacionado, por um
lado, a uma tentativa de diferentes grupos sociais, de diferentes
segmentos da forga de trabalho, de acompanhar a relocalizagéo
industrial e a formacgao de centros de comércio e servigcos fora das
cidades. Por outro lado, esse movimento centripeto faz parte ndo s6
da busca de um novo estilo de vida, por parte das classes mais
abastadas, mas, também de estratégias de sobrevivéncia de
diferentes grupos sociais em busca de moradias a pregos mais
acessiveis em areas mais distantes dos grandes centros (p. 37).

Com base nessa ideia e no que Castriota (2003) coloca, ao tecer analises
acerca da urbanizacéao brasileira, fica evidente que o0 modo como esses espagos sao
produzidos reflete o ritmo e intensidade da reorganizacao produtiva no que tange a
industrias, moradias e do proprio trabalho.

Tais aspectos desencadeiam alteragcdes espaciais e vém acompanhados de
um substancial crescimento da pobreza, das disparidades regionais, aumento da
periferizagao e favelizagao, principalmente nas metrépoles e nas grandes cidades
brasileiras.

A reorganizagdo, nesse sentido, ndo é sé do sistema produtivo, mas, e
sobretudo, do espago social. Esse processo confere ao campo e a cidade novo
arranjo, com criagao de novas fronteiras e (re)definicao das légicas locacionais e das
relagdes centro-periferia.

A transformacdo da terra rural em urbana e seu parcelamento implica no
aumento da oferta de novos lotes, que nem sempre se justifica, devido a
disponibilidade de terrenos “vazios” dentro da malha urbana, dispostos como um
conjunto de terras a espera de maior valorizagao, estratégia que corrobora o processo
de dispersao urbana.

O espraiamento dos tecidos urbanos ou a expansao das cidades para fora dela
mesma acarreta a extensdo de espacos de consumo, sejam eles de moradias e/ou
industriais. Significa dizer que o0 modo de viver da populagédo desses espagos sofreu
alteragdes, cujos shopping centers e conjuntos residenciais horizontais fechados,
monitorados por sistemas de seguranga, sdo exemplos e estdo, peremptoriamente,

mais extensos. Fatores que favorecem a expansao dos aglomerados urbanos.
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E o que ocorre em Vitéria da Conquista, onde as franjas da cidade tém sido
alvo de investimentos fundiarios e imobiliarios de agentes que se detém na pratica do
parcelamento do solo urbano, com vistas a produg¢ao de pequenos, medios e grandes
projetos residenciais, mormente, de condominios fechados com acesso restrito; o que
configura verdadeiros “enclaves fortificados™*, que ddo margem para o espraiamento
do tecido urbano rumo a areas com pouca ou nenhuma presenca de infraestrutura.

A despeito de seu arcabougo tedrico, ressalta-se, novamente, que o termo
urbanizagao difusa ndo esta definido e, tampouco, se resume as formas espaciais.
Sua utilizacdo pauta-se em explicar o processo de espraiamento dos tecidos urbanos
e do urbano na atualidade.

Desse modo, os esforcos que culminaram neste trabalho visam, também,
contribuir com novos aportes empiricos e tedricos sobre o tema numa cidade média,
ao abordar o contexto atual de avanco da urbanizacdo e seus meandros, com base

na realidade de Vitéria da Conquista.

3.2 Expansao urbana e a légica da produgéo do espago conquistense

Para entender os aspectos urbanos e a cidade como materializacdo de seu
processo € necessario ultrapassar o plano das formas e ater-se ao @mago do seu
conteudo, em virtude de ele ser o sustentaculo das diversas dinamicas concretizadas
nas formas espaciais e paisagens urbanas das cidades contemporaneas
(VOLOCHKO, 2008).

As formas espaciais nao tém existéncia autbnoma e a cidade é o lugar onde as
varias classes sociais vivem e se reproduzem, o que delega a ela papéis e fungdes
diferenciados. E a prética socioespacial, engendrada na cidade, que lhe confere forma
e conteudo. Sob esse prisma, a cidade € uma construgdo historica-social e nao
somente /ocus de producdo e reproducido de bens e capital. Embora, sob o

capitalismo, seja tida como mercadoria e condigao para a sua produgao e reprodugao.

24 Expresséo utilizada por Caldeira (2000) para abordar a logica de segregagdo espacial existente na
sociedade brasileira contemporanea. De acordo a autora, “trata-se de espagos privatizados, fechados
e monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A sua principal justificagdo é o medo do
crime violento” (p. 211).
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Nesse sentido, é preciso pensar 0 espaco e a sociedade em sua totalidade,
como momento de desvendamento da aparéncia e apreensio do real, do conteudo
que move essas relagdées num movimento contraditorio.

A valorizagao e acumulagao do capital se realizam em detrimento da vida, cuja
expressdo pode ser notada na materializagdo das cidades. Essas, em funcédo do
processo de mundializagdo do capitalismo, se tornam cada vez mais globais, o que
implica dizer que a materialidade nao se explica em si mesma e perpassa por
diferentes escalas geograficas.

A producdo do espago segue uma nova légica de reprodugado, pautada no
processo de valorizacdo e reproducdo do espaco como reproducdo do capital
financeiro, visto ter se tornado hegemaonico em relagao ao capital industrial (CARLOS,
2004).

O processo de reproducao do espacgo, desse modo, perpassa pelas condicdes
de vida da sociedade e € determinado por ela, haja vista que as condi¢des sociais de
producao, como afirma Carlos (1994, p. 34), “determinam o grau e a medida em que
se dara a ampliacao e o desenvolvimento de suas relagdes”.

Com base nisso, a materializacdo do espaco esta ancorada ao ritmo de
producado e reproducdo da sociedade em seus diversos tempos histoéricos. Nao ha
neutralidade em sua producdo, haja vista que existem confrontos e conflitos de
interesses cujas logicas sao impressas no espago urbano.

A cidade, sob esse ponto de vista, revela que sua produgao é fundamentada
na reproducdo do capital e nas lutas e contradicdes de classes. Quer dizer, a forma
como o urbano se apresenta decorre do estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais da sociedade; e a desigualdade na cidade (notada por bairros
com e sem condigdes adequadas de infraestrutura), desse modo, se expressa
socialmente e neste plano é aprofundada.

Ha, portanto, o aprofundamento das relagbes capitalistas na producdo do
espaco urbano e, consequentemente, a intensificacdo do processo de urbanizagao
em escala global, o que desencadeia novas formas urbanas.

Isso é perceptivel ao observar a paisagem das cidades contemporaneas e o
espraiamento de seus tecidos, uma vez que a acumulagao do capital se realiza por

meio da reproducéo do espaco urbano e de sua expans&o?®.

25 A acumulagado do capital também se realiza no campo; mas, engloba outras variaveis e apresenta
outras especificidades. O agronegécio € um exemplo contundente.
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Propiciar o crescimento das cidades € promover os meios de ampliacdo do
capitalismo e de suas bases materiais de reprodugéo, conforme sinaliza Carlos (2004,
p. 21). Para a autora, pensar o urbano, nessa dire¢ao, implica considerar que o
capitalismo se expandiu e que, ao se realizar, tomou 0 mundo e redefiniu a cidade,
provocando sua explosao e a extensao de suas periferias.

E mister evidenciar que esse processo, na maioria das vezes, acontece
mediante a transformacgao da terra rural em urbana; ou seja, terras que tinham fungao
e uso?® especificos passam a ter uma nova légica de produgao, agora conduzidas pelo
conteudo do urbano.

A expansio da cidade de Vitoria da Conquista se deu, e ainda se da, com base
nessa logica. Alguns bairros, como o Sao Pedro, Airton Senna e Espirito Santo, sao
expressdes desse processo, haja vista que estdo localizados onde, anteriormente,
haviam fazendas, chacaras e pequenos sitios.

Nos bairros Espirito Santo e Boa Vista, por exemplo, ha resquicios de sitios e
chacaras. Algumas areas, inclusive, permanecem com suas caracteristicas até os dias
atuais, mesmo estando “dentro da cidade”, como é o caso do Sitio Bela Vista, que
pode ser visualizado na Figura 4, ao lado das areas edificadas. Existem outros
espacgos que sao utilizados para a realizacdo de diversos eventos, como acontecem
com o Sitio Nova Sido (pertencente a Igreja Batista Nova Sido), localizado nas
imediacdes do Bairro Boa Vista, e o Sitio Sul, localizado no Bairro Espirito Santo; além
de outros exemplos.

A existéncia de propriedades tipo chacaras nas imediacdes desses e de outros
bairros é singular e significativa, pois envolve usos diferenciados do espaco. A porgéao
Oeste do bairro Espirito Santo, como pode ser verificado na Figura 4, € mais adensada
do que a Leste. E isso se deve tanto a implantagao do Conjunto Habitacional URBIS
VI quanto a insergao de importantes loteamentos populares como o Vila Renato
Magalhaes, Morada Real e Vila Elisa.

Adentrando-se a porcao Leste do bairro, € notério uma alteracdo no uso do
espaco que, ainda, € mais rarefeito, devido a existéncia de sitios como o Bela Vista e
de chacaras como o Parque Imperial, bem como pela existéncia de propriedades que
podem estar disponiveis como reservas de valor, pois ndo apresentam nenhum tipo

de uso, como pode ser verificado por meio das Fotografias 2 e 3.

26 Parcelas de terras sem uso também podem ser inseridas nesse processo.



LAQEL,%,-
Fonte: Google Maps - Imagens Digital Globe, 2019.
Elaboragéo e organizagdo: Wanderson Oliveira, 2019.

o 9 &
JCHACARAS,
SANTATIEREZA

1
4
ol
)

:,R{Ieside’ncial Parque Beld‘?
Wista l ell

. e
r—- Sl’t}' “Befg Vista

B ETAS S

9 N \
}CHACARAS‘\
PARQUE

85




86

Fotografia 2: Coexisténcia de propriedades com e sem uso no mesmo
espaco, bairro Espirito Santo, Vitéria da Conquista, 2018.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2018.

Fotografia 3: Propriedade cercada e sem uso no bairro Espirito Santo, Vitéria
da Conquista, 2018.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2018.



87

As paisagens capturadas nas fotografias, além de revelarem a coexisténcia de
propriedades com e sem uso no bairro Espirito Santo, retratam as estratégias dos
agentes fundiarios e imobiliarios que atuam na cidade em criar novos espagos de
moradia em areas com pouca ou nenhuma utilizagdo, bem como em areas que ainda
possuem déficits em infraestrutura urbana.

Os bairros Campinhos e Lagoa das Flores, antes de serem logrados a condi¢ao
de bairros, tinham estruturas rurais?’. Na atualidade, ainda mantém muitos elementos
que nao sao caracteristicos da cidade, em virtude de se notar, em pequenas
propriedades, produgdes tipicas do campo (embora a incorporagédo desses espagos a
malha urbana tenha se dado de forma diferenciada). Isso é bastante evidente,
principalmente, no bairro Lagoa das Flores, visto a produgdo de hortalicas ser
relevante e ser comercializada na Central de Abastecimento de Vitéria da Conquista
— CEASA, bem como em outros comércios da cidade.

ApoOs as terras rurais serem logradas a condicdo de areas urbanas, sdo
loteadas?® e entram no circuito da produgdo e reprodugdo do espago urbano. Vitéria
da Conquista cresceu, e continua crescendo, via inser¢gao de loteamentos em sua
malha. A pratica de parcelamento do solo foi importante e uma das variaveis que
provocou a expansao de seu perimetro urbano e transformou a sua configuragao

espacial.

3.2.1 Sobre processos e agentes estruturadores do espago urbano de Vitéria da

Conquista

O processo de valorizagdo, amalgamado as estratégias dos agentes
imobiliarios e, também, dos fundiarios, reproduzem um espago propicio aos interesses

do grande capital. Dessa forma, ao se deterem sobre o espago urbano, interferem na

27 Campinhos e Lagoa das Flores eram povoados que foram incorporados a malha urbana da cidade
de Vitdria da Conquista.

28 Contudo, isso ndo significa que as terras sé sdo loteadas se forem urbanas. Existem loteamentos
com as mesmas caracteristicas daqueles encontrados na cidade que sdo abertos em areas rurais.
Mesmo que isso incorra em ilegalidade, j& que, no Brasil, segundo a Lei n°. 9.785/1999, Art. 3°,
“somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expanséao
urbana ou de urbanizacgao especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal”
(BRASIL, 1979).
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pratica socioespacial dos citadinos; isto €, intervém e interferem nos modos de
apropriagao do espacgo da vida (CARLOS, 2015).

Com base nos dados apresentados no Grafico 3, nota-se que a abertura de
loteamentos na cidade de Vitéria da Conquista se intensificou no final do século XX.
A década de 1980 possui destaque, pois, nesse periodo, foram aprovados pelo poder
publico local um total de 101 loteamentos, o que representa uma média de 10,1
parcelamentos deferidos por ano. Numero bastante elevado ao considerar a década

anterior, em que houve a abertura de 35 loteamentos e uma média de 3,5 por ano.

Gréfico 3 — Quantidade de loteamentos implantados em Vitéria da
Conquista no periodo entre 1971-2019.
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Fonte: SEINFRA / PMVC - Pesquisa de campo, 2012 e 2018.
FERRAZ, 2001; SANTOS, V., 1999.
Org.: Wanderson Oliveira, 2019.

Esse ritmo se manteve na década de 1990. Nesse periodo foram deferidos 82
loteamentos, o que corresponde a uma média de 8,2 parcelamentos por ano. Somente
no ano de 1997 foram aprovados 28, quantidade significativa e que provocou

transformacdes na configuragdo da cidade (FERRAZ, 2001)2°.

29 O livro “O urbano em construgao: Vitoria da Conquista um retrato de duas décadas 1976-1996" de
FERRAZ (2001) realiza a analise desse processo nesse periodo.
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O processo de implantagdo de loteamentos na malha urbana de Vitéria da
Conquista foi intenso nas ultimas décadas, ja que no decorrer de trinta e oito anos,
entre 1980 e 2018, foram implantados 270 loteamentos na malha urbana. Dinamismo
que ocorreu em um curto interregno de tempo e que € muito recente.

Isso desencadeou a criagao de varios terrenos “vazios”, em virtude de a
insercdo desses loteamentos ndo ter sido acompanhada de um crescimento
populacional que justificasse essa pratica.

Os proprietarios fundiarios, os proprietarios incorporadores e as incorporadoras
imobiliarias, principais agentes envolvidos no processo de produgdo e expansao da
cidade de Vitéria da Conquista, tiveram papel preponderante para que isso ocorresse.
Segundo Ferraz (2001), as ag¢des desses sujeitos, quanto ao ato de parcelar o solo
urbano, se sobrepds a outras variaveis, dada a importancia que essa pratica teve na
construcao da cidade.

E sob essa 6tica de fracionamento que o espaco se torna intercambiavel no
mercado de terras e entra no circuito da troca, “generalizando-se na sua dimensao
mercadoria’ (CARLOS, 2015, p. 28).

Portanto, as a¢gdes desses agentes reforcam a mercantilizagdo da terra urbana
€ provocam a sua expansao como via de acumulagao do capital, haja vista que é na
reproducao e expansao do espago urbano que seus objetivos se concretizam. Para
Barbosa e Gomes (2016), a cidade, nessa perspectiva, se configura como um grande

sistema de objetos imobiliarios e de ac¢des a ele vinculadas.

O setor imobiliario € exemplar e definidor na realizagao direta ou
indireta de todas as atividades que se processam no espaco urbano,
e a cidade se configura como um grande sistema de objetos a ele
vinculadas. Nesse quadro de referéncia, o capital precisa,
permanentemente, produzir (e reproduzir) a cidade por meio da
criagéo de espagos ou a reconfiguragao dos ja existentes de forma a
assegurar sua circulagao [...] (p. 335).

A expansao urbana tem relagdo direta com o desenvolvimento das forgas
produtivas materiais da sociedade. Nesse sentido, e no que se refere a cidade de
Vitéria da Conquista, ha um estimulo do mercado imobiliario para que novos
loteamentos sejam abertos. Isso ocorre desde os anos de 1970, como pode ser
verificado no Mapa 6, que espacializa a expansao urbana de Vitéria da Conquista
desde os anos de 1940 até os anos 2000.



Mapa 6: Expansao da cidade de Vitéria da Conquista entre os anos de 1940-2000.
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Embora houvesse espacos passiveis ao uso, o que permitiriam maior unidade da
malha urbana, fomentou-se a abertura de loteamentos em locais mais distantes, o que
gerou mais terrenos “vazios” e uma descontinuidade do ambiente construido.

Infere-se, também, que as areas de ocupagado mais antigas da cidade séao as do
centro e de suas imediacdes. De 1970 em diante, percebe-se que a cidade cresceu em
todas as direcdes. Os eixos Nordeste e Sudeste foram os que mais se expandiram. No
caso do Nordeste, houve a influéncia da implantagao do Distrito Industrial dos Imborés,
na década de 1970. E do Sudeste, a implantagcéo de projeto de habitagdo popular como
o Conjunto Habitacional URBIS VI, em meados dos anos de 1990.

E importante ressaltar que, no periodo compreendido entre 1980 e 1990, muitos
loteamentos foram abertos sem nenhuma preocupacgédo quanto aos dispositivos que
norteiam a expansao das cidades (FERRAZ, 2001). Por esse motivo, muitos loteamentos
foram abertos a “grosso modo”, sem se ater a legislagdo especifica, aos aspectos
ambientais e sociais e as questdes de infraestruturas basicas etc., justamente por ndo
haver uma fiscalizagao efetiva por parte do governo da época.

A inobservancia das leis de uso e ocupagao do solo gerou um énus para o proprio
poder publico local que, até os dias de hoje, ndo conseguiu resolver o déficit quanto a
infraestrutura de alguns loteamentos como Parque Conveima e Vila Renato Magalhées,
por exemplo, criados em 1979 e 1983, respectivamente (Fotografias 4 e 5).

A fala do representante do poder publico local atesta essas ponderagdoes, quando
questionado como a prefeitura acompanha a abertura de loteamentos em Vitéria da

Conquista.

Hoje é diferente. Até hoje temos saldo negativo, entdo a gente chega
nesses grandes loteamentos ai, que foram instalados nas décadas de
80/90, que a lei ndo solicitava. Entao, para vocé abrir um loteamento vocé
s6 tinha que abrir o arruamento, colocar meio e o resto ficava tudo para
o0 municipio. Entdo até hoje a gente corre atras para poder sanar esses
problemas. O Ministério Publico fez diversas reunides com o municipio
em relacdo a essas questdes. Porque se ndo se estabelecer um prazo as
pessoas estao la morando e tem dificuldade de acesso a esses servigos.
Entao ai se estabelece algumas negociagbes, junto com a comunidade e
com o poder publico e prioriza isso no PPA, que é o processo do
orcamento quando vocé discute os quatros anos de orgamento para o
municipio, priorizando algumas regides da cidade, que é exatamente
combatendo esse saldo negativo que a gente tem dessas infraestruturas,
desses loteamentos. (ENTREVISTADO A, 2018)%.

30 Entrevista realizada com representante do poder publico em maio de 2018.



Fotografia 4: Inexisténcia de calcamento e esgotamento sanitario no
Loteamento Parque Conveima, Vitéria da Conquista, 2018.

-
-

Fonte: Blog do Anderson, 2018.

Fotografia 5: Inexisténcia de calgcamento e sistema de drenagem e
manejo de aguas pluviais no Loteamento Vila Renato Magalhaes, Vitoria
da Conquista, 2018.

Fonte: Site Nildo Freitas, 2018.
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Percebe-se, por meio da fala do entrevistado, que nesse periodo era muito facil e
lucrativo abrir loteamentos na cidade, ja que n&o havia a observancia da lei e os
investimentos para tal eram infimos, comparados ao retorno financeiro que os agentes
loteadores adquiriam. Mesmo havendo normatizacédo, desde 1976, com a implantagao
do primeiro Plano Diretor da cidade.

Segundo Ferraz (2001), a implementacao do PDU teve por objetivo acompanhar
mais diretamente o ordenamento e o parcelamento do solo urbano. No entanto, a autora
pontua que, mesmo apds a promulgacao desse instrumento, diversos loteamentos foram
deferidos sem subsumir a lei.

Sao considerados instrumentos normativos para essa atividade no municipio de
Vitoria da Conquista tanto o PDU (Lei n°® 1.385/2006)%', quanto o Cédigo de Obras (Lei
n° 1.481/2007) e a Lei Organica do Municipio, em seu Capitulo Il Titulo IV (Lei n°
528/1990). No entanto, a efetivagcdo desses dispositivos, no que se refere ao
ordenamento do solo urbano, ainda s&o incipientes, o que aponta para o fato de que,
embora existam mecanismos legais de regulamentagcao do espago urbano, ainda assim,
sao insuficientes para sanar todos os problemas estruturais da cidade.

No plano federal, a questdo urbana é tratada na Lei n° 10.257/2001, que versa
sobre o Estatuto da Cidade, cuja criagéo teve a intengdo de democratizagédo das cidades
e da participacao coletiva em seu desenvolvimento, apds o movimento de luta pelo direito
a moradia em todo o pais, mas que se esbarra no antagonismo do mercado liberal.

O que se nota no Brasil e, mais especificamente em Vitéria da Conquista, é que
quem dita as regras € o mercado imobilidrio e seus agentes. Um dos exemplos é a
promog¢ao da expansdo urbana para areas com limitagcbes ambientais, como de
nascentes de rios e lagoas, como para areas de declive.

Na cidade de Vitdria da Conquista, o bairro Campinhos, na Subsecéao IV do PDU
(2006), que versa sobre a expansao urbana condicionada, é considerado pelo poder
publico como uma éarea critica quanto a drenagem, por estar localizada em uma regiao
baixa, formada, predominantemente, por nascentes e lagoas e cortada pelo cérrego Sao
Pedro. Mas, ainda assim, permitiu-se a construgdo de conjuntos de habitagdo popular

do Programa Minha Casa Minha Vida proximos a essas areas.

31 Esta em pauta a reformulagdo desta lei. A equipe contratada para elaborar o novo PDDU de Vitéria da
Conquista apresentou a metodologia de trabalho em 19/02/2019. De acordo com a equipe, os trabalhos
serao iniciados em marcgo de 2019.
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Embora fatos como esse ocorram, comparando-se com as décadas de 1980 e
1990, ha maior fiscalizacdo e controle por parte do poder publico no que se refere a
abertura de loteamentos na cidade de Vitéria da Conquista. No PDU de 2006 esta
expresso de forma clara as macrozonas de ocupagao do solo e as areas de expansao
urbana, conforme pode ser observado no Mapa 7.

Com base no mapa apresentado, foram previstos trés macrozoneamentos para a
expansao da cidade, quais sejam: Expansao Urbana Condicionada, Expansédo Urbana
Preferencial | e Expanséo Urbana Preferencial Il.

O primeiro tipo se refere as areas contiguas as areas urbanas consolidadas, em
que ha restricdes ambientais e problemas de macrodrenagem e baixa qualificagdo da
estrutura urbana. Compreende os bairros Bateias, Patagbnia, Jatoba e parte do
Campinhos.

O segundo tipo se refere ao vetor de expansao Sul/Sudeste, nas areas contiguas
a mancha urbana ocupada ou em processo de ocupacgao. Se caracteriza pela existéncia
de vazios urbanos e areas de baixa ocupacéo. Envolve os bairros Felicia, Boa Vista e
Candeias, alvos principais dos agentes imobiliarios, dado ao seu processo de
valorizagao.

O terceiro e ultimo tipo se refere as areas caracterizadas pela presenca de
grandes vazios urbanos, bem como as areas de ocupagao rarefeita e que tem sua
ocupacao condicionada a qualificacdo da estrutura urbana. Também correspondem ao
vetor de expansao Sul/Sudeste da cidade. Fazem parte dessa subdivisdo as areas dos
bairros Felicia, Boa Vista, Candeias (destacados no mapa do PDU como Felicia Il, Boa
Vista Il e Candeias Il), o conjunto habitacional URBIS VI e o loteamento Renato
Magalhaes.

Do final dos anos de 1990 até os anos 2010 houve a ocupagao de diversos
terrenos “vazios”, o que fez diminuir a quantidade de loteamentos deferidos pela
prefeitura municipal. Apds esse periodo, os parcelamentos de terra voltaram a crescer e

imprimiram novas caracteristicas a cidade de Vitdria da Conquista.



Mapa 7: Macrozoneamento de ocupacgao do solo da cidade de Vitéria da Conquista, 2006.
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E mister frisar que, desde o ano de 2006, os loteamentos inseridos na malha
urbana ja ndo tinham os mesmos moldes dos de outrora, devido a superposi¢gdo de uma
|6gica imobiliaria. Desse periodo em diante, o que prevaleceu no contexto conquistense
foi a l6gica dos loteamentos fechados, ao contrario dos preexistentes que se deram nos
moldes tradicionais; ou seja, abertos e com um tipo especifico de arruamento e de
ligagéo entre eles.

Sendo assim, boa parte dos loteamentos deferidos esteve voltado para a inser¢cao
de condominios fechados. Um novo processo surge desde entdo, ja que o primeiro
condominio horizontal fechado da cidade de Vitéria da Conquista data do ano de 1986
(Vila dos Pinheiros), e o segundo (Condominio Residencial Green Ville) sé foi construido
20 anos depois.

Nota-se que o atual processo de expansao da cidade de Vitéria da Conquista nao
ocorre somente nas areas estipuladas pela prefeitura como zonas de expansao, mas, e
sobretudo, em areas de adensamento condicionado e controlado, como as do Norte e
Nordeste da cidade, respectivamente, e em areas de expansdo condicionada, a
Sudoeste. Estas deveriam ser limitadas, pois entende-se que as restricbes implicam em
fragilidades, principalmente, ambientais.

A ineficiéncia do poder publico, no que se refere a fiscalizagdo e cumprimento da
normativa, estimulou a expansao urbana, a qual n&o ficou restrita as zonas de expansao
urbana preferencial | e I, destacadas no Mapa 7. A disponibilizagao de terras mais
baratas em outras localidades da cidade também estimulou os agentes fundiarios e
imobiliarios a atuarem em espacos nao previstos no Plano Diretor como areas de
expansao.

Apesar de o PDU prever as areas de expansao, percebe-se que ela ocorre
conforme os ditames de agentes especificos que tém no espaco urbano a condi¢ao de
reproducao de seus lucros e de suas classes sociais.

No caso especifico dessa cidade, esta claro que apesar da expansao ocorrer,
também, nas areas previstas do Plano Diretor Urbano, disponiveis para tal, elas seguem
tendéncias e estratégias de mercado. Nesse sentido, o fato de o crescimento da malha
urbana ocorrer nas areas de Expansao Preferencial | e I, bem como em outras, ndo
significa que isso deve-se somente a imposi¢ao de instrumentos legais, e sim pelo motivo

dessas areas ja possuirem todo um aparato infraestrutural, quer seja implantado pelo
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poder publico local ou pelos loteadores e empresas incorporadoras ao terem fixado,
precedentemente, os seus empreendimentos.

Isso ocorre devido aos custos de produgao dos novos empreendimentos serem
reduzidos drasticamente, o que implica em maiores retornos financeiros aos agentes.
Uma fala emitida por um agente local, em uma das entrevistas realizadas durante as
pesquisas, elucida assaz essa questdo, pois, quando perguntado se ha preferéncia de

localizag&o para a implantacéo de loteamentos na cidade, o entrevistado afirma:

Hoje, o valor da infraestrutura esta muito alto. Se vocé agregar o valor da
infraestrutura com o valor térreo, fica incompativel a venda. Entao, vocé
nao tem lucro no negdcio. Porque vocé vai fazer um empreendimento que
a infraestrutura € uma coisa cara, mais a terra cara, vocé vai “botar” um
produto caro. Nada caro, hoje, no mercado, esta se vendendo. Ai a
empresa vai procurar as terras em uma area onde ja tenha infraestrutura,
se nao inviabiliza o negdécio (ENTREVISTADO B, 2018)*,

Botelho (2008, p. 34) evidencia que “a percepcdo dos agentes de que a
localizagdo dos empreendimentos é fundamental para o seu maior retorno faz com que
seus interesses se voltem para as areas mais valorizadas das cidades”. Ao comparar o
eixo Leste e Oeste da area adensada da cidade de Vitdria da Conquista, isso estara
muito claro. Ha duas realidades distintas: a do eixo Leste, que agrega as areas mais
valorizadas, portanto, com maior presenca do poder publico local e melhor distribuigao
dos equipamentos urbanos. E a do eixo Oeste, onde se encontra a maior parte dos
bairros carentes da cidade, com infraestruturas insuficientes e/ou inadequadas e pouca
presenca da prefeitura e de seus aparatos técnicos.

E com base nessas ideias que importantes servicos publicos de saude e
educacgao, bem como de 6rgaos publicos administrativos, se instalaram na area mais
valorizada da cidade, como € o caso do bairro Candeias, situado na porgao Leste. Nesse
sentido, o Centro Municipal de Atencédo Especializada (CEMAE), juntamente com a
Universidade Federal da Bahia, Justica Federal, Promotoria Regional e o Férum do TRE,
entre outros fixos, além de terem promovido maior valorizagdo do espaco, induziram a

expansao urbana junto as suas areas contiguas.

32 Entrevista realizada com um representante de uma empresa loteadora e incorporada em novembro de
2018.
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Processos como esses dificiimente séo controlados por dispositivos como o PDU,
0 que revela, dentre outros aspectos, que ha limites e imprecisdes nesses instrumentos.
Principalmente, por desconsiderar fatores sociais relevantes que abrangem a maioria da
populagao citadina, mormente, os sujeitos que vivem e se reproduzem nos espagos onde
o poder publico ndo se faz presente.

Ademais, é por isso que o poder publico, na figura do Estado, ndo consegue
resolver os problemas relativos a segregacao socioespacial, disputa e especulagao da
terra urbana e regular efetivamente o uso e a ocupacao do solo nas cidades. Porque,
contraditoriamente, o Estado € um agente que também favorece a expanséo urbana e
sua producao esta, cada vez mais, associada a um contexto mundial, portanto, de dificil
controle.

A criagcao de novos espacos, destinados a moradia e a ampliagédo do comércio,
provoca alteragbes nos aspectos morfolégicos e na configuragdo socioespacial da
cidade.

Isso se da por trés motivos. Primeiro, devido a maioria dos novos loteamentos se
concentrar nas franjas do tecido urbano. Segundo, porque boa parte é destinado a
construcdo de condominios fechados com acesso restrito, o que imprime novas
caracteristicas no processo de urbanizacdo. E terceiro, em virtude de o par centro-
periferia ndo se dar mais como nos periodos precedentes, haja vista que € na periferia
da cidade que se encontra os novos elementos que contribuem para o processo da
urbanizagao difusa.

No que se refere a esse terceiro e ultimo ponto, Sposito e Gdes (2013) abordam
que o espraiamento do tecido urbano faz parte de um processo mais amplo e esta

atrelado a (re)definicdo das formas de produgao do espaco urbano.

O espraiamento do tecido urbano, como expressdo inexoravel da
redefinicdo das formas de produgéo do espago urbano, € apenas uma
dimensdo de um processo mais amplo. Ele representa uma alteragéo
profunda nas tendéncias de localizagao do uso residencial do espago
urbano e das atividades comerciais e de servigos, o que implica
mudangas das estruturas urbanas e das légicas “centro-periferia”, que as
orientaram durante tanto tempo (SPOSITO; GOES, 2013, p. 42).

As novas formas de produg¢ao do espaco urbano implicam em novas formas de

viver e de apreender a cidade e o urbano. As alteracées nas tendéncias de localizacao
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das moradias e dos espagos de consumo impéem um ritmo de crescimento veloz as
cidades. Essas tendéncias estimulam a criacdo de espagos descontinuos a area
adensada, bem como a pratica de transformar a terra produtiva em area urbana. Sob
esse prisma, ha um avango do mercado de terras e uma disputa de ofertas nas

localizagdes mais estratégicas, como constatado em Vitdria da Conquista (Fotografia 6).

Fotografia 6: Gleba de terra a venda em Vitoria da Conquista, as margens da BR-116,
sentido Sul da cidade, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

A gleba de terra, apresentada na fotografia, ainda nao foi loteada. Mas, esta a
venda para esse fim, tendo em conta que ha um parcelamento subjacente a ele.
Ademais, essa area se encontra proxima ao limite do perimetro urbano, o que revela
uma dindmica complexa que marca profundamente esse espago social.

Acerca dessa conjuntura, Pradilla (1986, p. 29) argumenta que:

[...] la “ciudad”, cada vez mas difusa y desdibujada como realidad
empirica aislable, crecientemente conformada como sistema sin solucién
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de continuidad, deja de ser el “polo” objetivo final y finalista del proceso
de “urbanizacién”, para constituirse en combinacion desigual de formas y
niveles de desarrolho pasados y presentes, determinada por el proceso
anarquico de la acumulacion de capital, entre cuyos elementos
constitutivos se dan movimientos de mercancias y personas em multiples
sentidos, atravesador por contradiciones aparentes y reales, cuya
complejidad no puede ser descrita ni sintetizada por el concepto general
de proceso de “urbanizacion” y su connotacién ideoldgica dualista®.

Com base nisso, infere-se que a expansao da cidade de Vitéria da Conquista
resulta de estratégias dos agentes fundiarios e incorporadores imobiliarios que investem
na cidade. Suas agbes séo orientadas sob os ditames do capitalismo, posto que investir
na criacao de novos espacos, distantes da concentragdo urbana, implica na ampliagao
das possibilidades de se auferir renda da terra. E nessa vertente que se concebem os
varios produtos imobiliarios disponiveis nas franjas da cidade e nos espagos além do
perimetro urbano.

Nao obstante, o poder publico coaduna suas agdes e possibilita o lucro de
empresas que investem no parcelamento da terra, tanto urbanas quanto rurais. Quer
seja promovendo intervengdes na infraestrutura da cidade, da qual a construgdo da Av.
José Pedral Sampaio (Av. Perimetral) € exemplo; pois, a parte da obra concluida e
inaugurada foi justamente o trecho que interliga a Av. Juraci Magalhdes com a Av. Olivia
Flores (Fotografia 7), avenidas que envolvem os bairros mais valorizados da cidade,
Candeias e Boa Vista. Quer seja instalando equipamentos urbanos em lugares
estratégicos; mas, que nada tém a ver com a realidade local, como é o caso do Centro
Municipal de Atengdo especializada (CEMAE)?%*, localizado na Av. Olivia Flores. Boa
parte dos atendimentos é direcionado a populagado de baixa renda que dependem do
Sistema Unico de Saude (SUS), que, no entanto, ndo moram no bairro, por compreender

a populacdo mais abastada da cidade que recorre a esses servigos por outros meios.

33 Traduzido do original: [...] a "cidade", cada vez mais difusa e imprecisa como realidade empirica
insoluvel, crescentemente conformada como sistema sem solugéo de continuidade, deixa de ser o "polo”
objetivo final e finalista do processo de “urbanizagao”, para constituir uma combinacdo desigual de formas
e niveis de desenvolvimento passados e presentes, determinados pelo processo anarquico de acumulagao
de capital, cujos elementos constitutivos se ddo entre movimentos de mercadorias e pessoas em multiplos
sentidos, atravessando contradicbes aparentes e reais, cuja complexidade ndo pode ser descrita hem
sintetizada por o conceito geral do processo de “urbanizagdo” e sua conotagao ideoldgica dualista.

34 O CEMAE foi implantado em 1999 e, em 2016, passou a ter instalagoes préprias no complexo de saulde,
construido na Avenida Olivia Flores. O centro dispde de 32 especialidades médicas, com mais de 60
profissionais que atendem, além de Vitéria da Conquista, os municipios que participam da Pactuagao
Integrada. O servigo conta com mais de 250 mil usuarios cadastrados (PMVC, 2019).
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Fotografia 7: Av. José Pedral Sampaio (Av. Perimetral), trecho que interliga a Av.
Juraci Magalhaes com a Av. Olivia Flores, Vitéria da Conquista, 2019.

4

s

= AV. J. PEDRAL -
ASFALTAMENTO,

PAISAGISMO E CICLOVIA.

MAIS COMOD

iDADE. MAIS FLUIDEL.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Desse modo, o poder publico local, juntamente com os proprietarios fundiarios, os
proprietarios incorporadores e as incorporadoras imobiliarias, contribuem para a
producdo da cidade como mercadoria, em que pese seus fragmentos serem vendidos

no mercado imobiliario como um produto qualquer.
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4 URBANIZAGAO DIFUSA E A REALIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

A configuragao territorial da cidade de Vitdria da Conquista n&o possui mais as
mesmas caracteristicas daquelas dos anos de 1980 e 1990, visto que, ao longo dos anos
2000, a cidade assumiu novas caracteristicas em seu processo de urbanizagdo. Desde
entdo, uma multiplicidade de dinamicas, interesses e processos foi desenvolvida, o que
provocou rebatimentos em suas formas e desvelou novos modos de apreender a cidade
€ 0 urbano.

A producao de novos loteamentos e empreendimentos residenciais e comerciais,
especialmente os residenciais, nas franjas do tecido urbano, confere a cidade uma
morfologia de carater dispersa. Contexto que aponta para o fato de que esta em curso
novos jeitos de morar e viver a/na cidade.

Os investimentos na producdo da terra urbana em Vitéria da Conquista foram
intensificados ao longo dos ultimos anos. A oferta, fora da concentragao urbana, resulta
de interesses fundiarios e imobiliarios de agentes que investem na produg¢ao de novos
espacos como forma de reprodugao do capitalismo e de suas classes sociais.

A expansao descontinua implica uma realidade urbana com espacos cada vez
mais apropriados e mais exclusivos, com a ampliacdo dos espacgos de producio e
consumo e, também, de habitacdo (WHITACKER, 2007).

Devido as novas dindmicas e processos de cunho social, cultural, econémico e
politico, novas formas de assentamentos humanos tém sido produzidas. E algo que ndo
esta restrito as metropoles, pois pode ser percebida, do mesmo modo, em cidades

médias, como ressalta Sposito (2009).

Atualmente, espagos urbanos de diferentes tamanhos demograficos e
diversidade de papéis urbanos vém conhecendo mudancas dessa
natureza, indicando que se trata, efetivamente, de novas formas de se
produzir e se apropriar do espacgo, com impactos importantes na vida
econdmica e social, gerando, sobretudo, a constituicao de novos habitats
residenciais, ainda que eles possam ser observados, também, no que
respeita a localizagao de atividades industriais, comerciais e de servigos

(p. 37).



103

Nesse sentido, as légicas locacionais sdo alteradas no tempo e os espagos
intraurbanos (re)funcionalizados. O aumento na producéo e oferta de novos lotes, assim
como de condominios fechados e conjuntos residéncias, como os do “Programa Minha
Casa Minha Vida”, nas franjas da cidade, revela novos jeitos de morar e viver. Fato que
coloca em xeque as determinag¢des da producdo e do consumo, que fazem com que o
ritmo de crescimento da cidade se acelere.

Dentro da légica de mercado, esses novos espagos cumprem papeéis e fungdes
especificos. Além de serem destinados a satisfazerem as necessidades de consumo,
estdo a mercé da reproducdo de distintos capitais e grupos sociais, 0 que demanda,
incessantemente, a criacdo de novas areas para fins de especulacido
fundiaria/imobiliaria, de modo a garantir a reproducao dessa logica.

O carater disperso que a malha da cidade de Vitéria da Conquista apresenta tem
sido produzido desde as décadas de 1980/1990, periodo em que mais houve a
aprovacao de loteamentos. Nos anos 2000, sua expansdo indica mudancas que séo
cada vez mais rapidas e profundas, pois articula-se a novas expressoes de centralidade
urbana e (re)funcionalizagdo dos espagos, mediante a racionalidade dos condominios
fechados de médio e alto padrao.

Uma das caracteristicas do processo da urbanizacdo difusa € a indistingao de
onde termina a cidade e comeca o campo, tendo em vista a dificuldade de delimitar com
clareza onde comega um e termina o outro. No entanto, o ‘difuso’ ndo se aplica somente
ao que se pode observar na pratica, na aparéncia. O processo em si que é difuso. Ou
seja, a urbanizagao, sendo difusa, alcanga outros espagos além de sua unidade material
maior, a cidade propriamente dita, e impde a sua légica enquanto criadora de relagbes
socioespaciais.

A urbanizacgao extensiva do territério incorpora tanto periferias imediatas quanto
distantes, e integra parcelas do espaco rural submetendo-o a um novo uso. Sendo assim,
suas relacdes se aprofundam no tempo e no espaco e reverberam alteracbes em suas
paisagens.

Em Vitéria da Conquista, duas areas que tinham predominéncia rural (e ainda
mantém resquicios) foram incorporadas ao tecido urbano e transformadas em bairros,
mesmo possuindo estruturas previamente edificadas, principalmente sociais. Trata-se

dos bairros Campinhos e Lagoa das Flores.
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A formacdo dessas localidades esteve por muito tempo associadas a uma
dindmica que possuia estruturas predominantemente agrarias. O bairro Campinhos, por
exemplo, s6 passou a ser Distrito do municipio de Vitéria da Conquista em 1946
(ROCHA, F., 2015), e desde os anos de 1950 se desenvolveu com base na produgao de
farinha de mandioca. Era denominado, nesse periodo, Povoado dos Campinhos
(SANTOS; ROCHA, 2017) e aparece, até a década de 1990, entre os maiores
beneficiadores de mandioca da regido, com seus produtos vendidos no mercado local e
em municipios préximos. Sua incorporagao a malha urbana se deu por meio da Lei n°
798/95, que dispde sobre a divisdo de bairros da cidade, quando deixou de ser povoado
e logrou a condigdo de bairro, por ter consolidado um adensamento populacional
acelerado e uma intensa ocupacéo do solo (VITORIA DA CONQUISTA, 2006).

Ja o bairro Lagoa das Flores é resultante do desmembramento de uma grande
fazenda de café nos anos 30, ensejada pela derrubada dos cafezais sob orientagdo do
Governo Federal da época, como forma de valorizar o produto. Foi incorporada a
condicdo de bairro em 1998, por meio da Lei n° 952/98 (VITORIA DA CONQUISTA,
2006).

Segundo Souza et al (2016), o fato de localizar-se nas proximidades do nucleo
urbano de Vitéria da Conquista e ao lado do Distrito Industrial dos Imborés, apds
ruminado o projeto de industrializagao, iniciado na década de 1970, fez com que essa
localidade fosse integrada a malha urbana. O propésito, segundo os autores, reflete as
estratégias do poder publico municipal no que se refere a arrecadacdo de Imposto
Territorial Urbano (IPTU), visto que esse tipo de imposto € mais elevado que o Imposto
Territorial Rural (ITR). Acredita-se que o Bairro Campinhos, além de outros interesses,
foi alvo dessa mesma estratégia.

Embora juridicamente definido como bairro da cidade, os sujeitos dessa porgao
do espaco se reproduzem desenvolvendo relagdes de trabalho tipicamente camponesas
(SOUZA et al, 2016). No bairro ha diversas pequenas propriedades com produgdes de
hortalicas (Fotografia 8), flores variadas e agricultura de subsisténcia, o que evidencia
que ainda ha resquicios de um modo de vida agricola com produgdes realizadas,

basicamente, pelo nucleo familiar.
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Fotografia 8: Producao de hortaligcas no bairro Lagoa das Flores, Vitdria da Conquista,
2019.

\

[ /

Fote: Arquivo pessoal - Pesquis de camo, 21.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Portanto, uma coexisténcia de relagdes se manifesta na materialidade de Lagoa
das Flores e, também, no bairro Campinhos. A institucionalizagédo da lei, por ela mesma,
nao foi suficiente para apagar as relagbes que os sujeitos ainda mantém com a terra,
como é perceptivel verificar através da Fotografia 8, o que faz desses espagos um lugar
de resisténcia.

Ademais, foram as diversas estratégias adotadas pelos agentes fundiarios e
imobiliarios, juntamente com o poder publico local, que fizeram com que o perimetro
urbano se estendesse e incorporasse essas areas como bairros da cidade. Por conta
disso, suas acodes, nessas localidades (e também em outras) se intensificaram e
provocaram rebatimentos espaciais que influenciaram a dinadmica de Vitéria da
Conquista.

Infere-se, com base nisso, que as vantagens locacionais tiveram papel seminal
para que tal fato ocorresse, em virtude do prego das terras que possuia um baixo valor.
Isso favoreceu a inserg¢ao de diversos loteamentos na malha urbana e a instalagao de
empreendimentos residenciais e conjuntos habitacionais populares nessas localidades,
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0s quais trouxeram novos dinamismos e contribuiram para o processo de valorizagao
das terras em seus entornos.

Verifica-se que essas estratégias de transformarem espagos com conotagdes
rurais em urbanas ainda persistem e estdo em curso, haja vista a atuacdo desses
agentes em outros povoados. Esta em voga parcelamentos de terras do tipo chacaras.
A diferenca de um loteamento comum para um do tipo chacara é tanto o uso quanto o
tamanho que nao pode ser inferior a dois hectares.

A expansdo da malha urbana para além dos limites da cidade, com base nos
pressupostos de Limonad (2007), deixa de ter uma estrutura simples, com zonas bem
definidas, e passa a conferir maior grau de complexidade. Caracteristicas semelhantes
das observadas na cidade de Vitéria da Conquista, que tem experimentado, nos ultimos
anos, novas dinamicas no que concerne a sua produgao espacial.

Estdo envoltos nesse processo multiplas escalas, desde o fato de a prefeitura ter
normatizado uma area rural em urbana, o que fez com que novos interesses imobiliarios
passassem a atuar nessas localidades, quanto ao fato desse fendmeno nao se explicar
somente pela forma, mas pela superposicao de escalas e dindmicas.

Essas questdes, associadas a fatores de ordem politica, social, cultural e,
sobretudo, econdmica, “[...] permite[m] conferir a urbanizagdo um papel mais abrangente
na estruturacao do territério, enquanto uma extensificacdo de relacdes sociais de
producao de carater urbano no campo” (LIMONAD, 2007, p. 34).

Se exemplos como os referidos acima dao margem para entender o processo de
urbanizacdo difusa em Vitéria da Conquista, os empreendimentos residenciais,
mormente, os condominios fechados com acesso restrito e monitorados por sistemas de
seguranga modernos, construidos nas franjas do tecido urbano, exemplificam a

dispersao da cidade e a extensificacao dos espagos de consumo.
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4.1 Vitéria da Conquista na légica da urbanizagao difusa: formas e processos

A dispersao urbana € similar ao urban sprawl, do inglés, e étalement urbain, do
francés (CHATEL; SPOSITO, 2015; NASCIMENTO JUNIOR, 2017), e é utilizada para
designar a expansao horizontalizada, descontinua e espraiada do tecido urbano. O termo
em evidéncia expressa um tipo especifico de expansao urbana, com formas e usos da

terra diferenciados, como depreende Nascimento Junior (2017).

Tais nucleos sdo um tipo especifico de expansdo urbana, que se
expressam em rupturas, com redefinicdes das légicas de distribuicdo
espacial dos usos residenciais, industriais, comerciais etc. Eles sao
caracterizados pela ocupacgao do solo com baixa densidade populacional
em areas periféricas, as quais conjugam diferentes formas de uso e
cobertura da terra (p. 552).

Em Vitéria da Conquista, o movimento da urbanizag¢ao difusa caminha por dois
sentidos, mas que fazem parte do mesmo processo. Sendo assim, ha desde a
extensificagdo da malha urbana, com ocupagdo de antigos terrenos “vazios”,
subjacentes ao adensamento da cidade, a criagcdo de novos espacos dentro e fora do
perimetro urbano, cuja materialidade expressa o carater disperso que a cidade assumiu
na ultima década, conforme aponta o Mapa 8. Processo que envolve, também, a criagao
de novos “vazios” urbanos e que confere a cidade um mosaico estratificado.

Nesse sentido, o processo de dispersdo da cidade de Vitéria da Conquista é
marcado por continuidades e descontinuidades que alteraram, sobremodo, as légicas
locacionais precedentes. Até o inicio dos anos de 1980, a cidade apresentava uma
unidade maior (ver Mapa 6, p. 90). Desse periodo em diante, com a légica da insergéo
de loteamentos na malha urbana, afastados da area adensada, comegou a ganhar seus
primeiros contornos de espraiamento que conferiram sua dispersao para areas contiguas

e descontiguas ao tecido urbano.
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Mapa 8: Expansao da cidade de Vitdria da Conquista entre os anos de 1940-2018.
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Ao observar o Mapa 8, percebe-se que a cidade continua crescendo em ritmo
acelerado e que ja ndo ha mais uma unidade concreta de sua malha urbana. Ou seja,
ao longo dos anos 2000, Vitéria da Conquista assumiu caracteristicas mais dispersas e,
atualmente, apresenta uma nova forma de cidade, cujos loteamentos e condominios
fechados dao a tonica.

Isso ndo significa que outros tipos de construgdes estejam em curso. Mas, a
énfase dada a esses tipos de empreendimentos se deve ao fato de eles serem
preponderantes nesse inicio de século para realidade da cidade em estudo.

Esse processo evidencia a multiplicidade de dinamicas, interesses e processos
que esse fenbmeno desenvolve. No caso especifico de Vitdéria da Conquista, esta
atrelado a uma racionalidade do mercado fundiario/imobiliario que vé na cidade a
possibilidade de auferir renda da terra urbana.

E nesse sentido que inimeros parcelamentos de terras foram deferidos pelo poder
publico municipal ao longo dos anos. A cidade, produzida sob esses aspectos, sinaliza
o que autores como Lefebvre (1991; 1999; 2006), Carlos (1994; 2004; 2015), Barbosa e
Gomes (2016) ratificam: que a contradi¢ao valor de uso e valor de troca € essencial para
o entendimento da expansao urbana e que € o0 uso que viabiliza a troca.

A despeito dessa contradicdo e dos interesses do mercado imobiliario, Barbosa e

Gomes (2016) evidenciam que:

[...] a condigao relacional do valor de uso e do valor de troca no setor
imobiliario representa um jogo sutil e mével, no qual determinados
agentes conduzem e determinam a expansao e transformacao do espago
urbano, de acordo com os interesses e conveniéncias conjunturais no
processo de acumulagao/reprodugao do capital (p. 336)

Em Vitdéria da Conquista isso é perceptivel ao analisar a paisagem da cidade e as
extremidades de sua malha (ver Mapa 8). A logica de implantacdo de loteamentos,
desenvolvida nas décadas de 1980/1990, se mantém; mas, agora, incorporada a outras
variaveis, em virtude de a maioria dos loteamentos serem direcionados a construcéo de
empreendimentos residenciais do tipo condominios fechados.

Isso fica claro com base na leitura do Quadro 2, que versa sobre os principais
empreendimentos residenciais implantados na cidade entre os anos de 2006 e 2018.
Dos empreendimentos catalogados para esse periodo, todos sé&o do tipo condominios
fechados e estao localizados, em sua maioria, na porgéo Leste, espago mais valorizado
da cidade; portanto, principal alvo dos agentes fundiarios e imobiliarios.
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Quadro 2: Principais empreendimentos residenciais implantados em Vitoria da Conquista
entre os anos de 2006 e 2018.

Ano Empreendimento Localizagao Construtora CHGEED il Tlpq =3
da empresa capital
. . . . Incorporagao de
2006 Condom_mlo Residencial Boa Vista Gileno Santos empreend. Local
Green Ville Alves : N
imobiliarios
. . . . Incorporagao de
2010 Cpndomlnlo Residencial Boa Vista Gileno Santos empreend. Local
Villa Constanza Alves : N
imobiliarios
Obras de
. . . urbanizagao,
2010 Residencial Parque das Candeias Prates Bgmﬂm loteamento e Local
Aguas Engenharia Ltda =
construcao de
edificios
Incorporagao de
- . . empreend.
2012 Condominio Residencial g5, oy, AllanKardec o iaios obrasde  Local
Portal do Sol Cardoso Lessa s
urbanizacao e outras
obras de engenharia
Construgéo de
Construtora S. ed|f|cc|jzsir(:ulﬁc\)/t:i2r7ento
Condominio Horto . Araujo Ltda / DGE ~
2012 ) . Primavera . Incorporagao de Local
Premier Residence Empreedimentos L
empreed. Imobiliarios
Ltda ~
e construcéo de
edificios
Incorporagao de
- . empreend. Externo
2012 Condommlo VBIIES Primavera AIphawIIe imobiliarios, obras de (Sao
Alphaville | Urbanismo S/A P
urbanizacdo e compra Paulo)
e venda de imoveis
Espirito Cipasa Externo
2012 Verana Reserva Imperial P Desenvolvimento  Obras de urbanizacao (Sao
Santo
Urbano S.A. Paulo)
Incorporagao de
- . empreendimentos Externo
2013 Condom|n|o e Primavera Alphavnle imobiliarios, obras de (Sao
Alphaville Il Urbanismo S/A o
urbanizagao e compra Paulo)
e venda de iméveis
Incorporagao de
2013 Cidade das Flores BoaVista | C-Construtorae  empreendimentos ) .
Incorporadora Ltda imobiliarios e compra
e venda de imoéveis
- Proest Projeto e .
2013 Condominio C_onst_rutor Boa Vista Tecnologia de Servigos c_ie Externo
Bosque dos Pinheiros engenharia (Salvador)

Estruturas S/S
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Obras de
2013 Olivia Residence Candeias CRJ Engenharia  urbanizagao, servicos Local
Ltda de engenharia e
corretagem
Loteamento,
HEGEERS ok incorporagao de
2013 Condominio Haras BR-116 - Prisma errrl) regnd Externo
Residence Altura do km Incorporadora Ltda >mp ‘ (Salvador)
Imobiliarios e outras
809 ;
obras de engenharia
Incorporagao de
Residencial Cidade ; PEL Construtora e empreendimentos
2013 . Boa Vista . b Local
Jardins Incorporadora Ltda imobiliarios e compra
e venda de imdveis
Grafico Obras de urbanizagao Externo
2013 Vog Jardins Boa Vista  Empreendimentos e construcao de (Salvador)
Ltda edificios
E2 Engenharia e ~
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Infere-se que o Bairro Boa Vista foi 0 que mais absorveu esse tipo de construgao
(Grafico 4). Do total de trinta e trés empreendimentos, dez se concentram nessa
localidade, o que corresponde a uma média de, aproximadamente, 31% do total; seguido
dos bairros Candeias e Primavera, que comportam nove e seis empreendimentos, 27%

e 18%, respectivamente.

Grafico 4: Distribuicado dos empreendimentos residenciais construidos na
cidade de Vitéria da Conquista entre os anos de 2006 e 2018.
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Fonte: SEINFRA / PMVC — Pesquisa de Campo, 2018.
Org.: Wanderson Oliveira, 2019.

O Bairro Boa Vista esta em constante processo de valorizagdo. O valor do metro
quadrado da terra, no primeiro semestre de 2018, chegou a custar R$ 2.688,00
(CHAVES, 2018). Existe, nessa por¢ao do espago conquistense, uma intensificacéo do
mercado imobiliario para fins de construgdo de condominios fechados de médio e alto
padrao (Fotografia 9), bem como de residéncias unifamiliares voltadas para a populagao

de maior poder aquisitivo.
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Fotografia 9: Condominio Parque dos Ipés |, bairro Boa Vista, Vitéria da Conquista, 2018.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Conforme apresentado no Quadro 2, as principais atividades desenvolvidas pelas
empresas que atuaram/atuam em Vitéria da Conquista estdo atreladas ao ramo da
incorporacao de empreendimentos imobiliarios, obras de urbanizacdo e servigos de
engenharia, construgao de edificios e loteamentos, assim como servigos de corretagem
na compra e venda de imoveis.

As atividades, como pode-se constatar, sdo bem pertinentes ao setor ao qual
estdo vinculadas e quase todas as empresas desempenham mais de uma fungéo, o que
indica uma diversidade de atuacdo no mercado. Além dessas atividades, tém empresas
que também atuam como holdings de instituicdes nao financeiras, que é um instrumento

juridico cujo capital é composto por bens imoéveis®.

35 Ao adotar esse tipo de perfil, a empresa visa proteger os seus bens e, principalmente, obter vantagens
quanto a redugao de diversos tributos, dentre eles o imposto de rendimento de aluguéis, a possibilidade
de ndo pagamento de Imposto de Transmissdo de Bens Imédveis — ITBI sobre o ganho de capital na
transferéncia de bens para a holding, bem como n&do haver necessidade de pagar o Imposto de
Transmissédo Causa Mortis — ITCMD.
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Dezesseis empresas foram quantificadas nesse processo de implantacdo dos
condominios fechados. Dessas, nove correspondem a um capital local e sete a um
capital externo, o que indica que o processo de produgao do espacgo de Vitéria da
Conquista esta articulado a outras escalas além da local.

Percebe-se, ainda, que algumas empresas trabalham via rede de colaboragéo,
como foram os casos dos condominios Horto Premier Residence, construido pela
Construtora S. Araujo Ltda. e DGE Empreendimentos Ltda., e Buena Vista Club
Residence, pelas empresas Kubo Engenharia Empreendimentos Ltda. e Grafico
Empreendimentos Ltda. E ha empresas que atuam sozinhas em determinados
empreendimentos, mas que acabam terceirizando um ou outro servico de empresas
menores, sobretudo, locais. O objetivo da parceria e da juncao de capitais € diluir os
custos da producgao, acelerar a obra e obter o retorno financeiro mais rapidamente.

A proliferagdo dessa légica, que alterou o0 modo de produzir a cidade e fez com
que capitais externos passassem a atuar em Vitéria da Conquista, se assenta na fala de
um dos representantes dessas empresas, quando destaca que a pratica de lotear e

construir condominios fechados é viavel e apresenta uma rentabilidade exequivel.

E um excelente negécio vocé pegar uma area, parcelar, vender, de forma
regular. A realidade é essa: € um excelente negdcio para quem faz, para
a cidade e é um excelente negocio para quem compra. Porque se vocé
compra um loteamento regular com asfalto, esgoto, energia, a4gua e tudo
que a Constituicdo de 88 exige para um loteamento, vocé vai estar
fazendo um bom investimento. Vocé vai estar protegendo o seu dinheiro,
vocé vai estar gerando poupanga e vocé vai estar, também, contribuindo
para a cidade. E vantajoso, a expansdo urbana é sempre vantagem.
Imagine: vocé pegar uma terra nua e vocé criar uma estrutura. Com
certeza € muito vantajoso. Se nao fosse, nao seria um grande negdcio da
construgéo civil (ENTREVISTADO C, 2019)%.

O fato de o sitio urbano de Vitéria da Conquista estar localizado em uma area de
relevo pouco acidentado favorece essa pratica, visto a construcido desse tipo de
empreendimento ser mais propicia em areas planas. A localizacdo geografica, embora
nao seja determinante &, também, estratégica e considerada para a diversificacdo dos

investimentos dos agentes.

Em vitéria da Conquista, por ter uma localizagdo geografica muito
favoravel, € uma cidade que lhe da seguranga para qualquer tipo de

36 Entrevista realizada com um representante de uma empresa loteadora e incorporada em janeiro de
2019.
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investimento, qualquer tipo de retorno financeiro. Conquista, hoje, é a
capital do Sudoeste baiano e tem a capacidade de retorno financeiro
muito alta. Concentra tudo aqui, tanto a parte de educacgéo, agora com
os centros médicos e, geograficamente, posicdo de logistica,
escoamento, matéria prima. As maiores empresas do Brasil estdo
procurando um centro de distribuigdo aqui porque é a porta do Nordeste,
a porta do Oeste baiano, onde tem uma passagem para o Sul, o porto...
Entdo, Conquista, hoje, ela é geograficamente estratégica e acaba
trazendo um certo retorno porque quem gosta de imével em Conquista,
tem retorno (ENTREVISTADO B, 2019)%.

Isso contribui para que a cidade de Vitoria da Conquista permaneg¢a com suas
caracteristicas horizontais, mesmo tendo intensificado nos ultimos anos um processo de
verticalizacdo que se concentra, sobretudo, na porgéo Leste da cidade (Fotografia 10);
principalmente no bairro Candeias, o terceiro mais valorizado e com o prego do metro
quadrado que ultrapassa os quatro mil reais. Bairros como o Centro e Recreio fazem
parte desse grupo e apresentam um valor médio em torno de R$ 6.578,00 e R$ 4.595,00,
respectivamente, o que os fazem ocupar o status de primeiro e segundo colocados em
termos de valorizagcdo (CHAVES, 2018).

Fotografia 10: Verticalizagdo no bairro Candeias, Vitoria da Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

37 Entrevista realizada com um representante de uma empresa loteadora e incorporada em novembro de
2018.
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A prefeitura, por meio do PDU de 2006, prevé as areas de expansao preferencial
para a cidade de Vitéria da Conquista (ver Mapa 7, p. 95), mas, o estudo de viabilidade
de construgdo do empreendimento fica por conta das construtoras. Nesse sentido, o
poder publico se atenta “somente” para os aspectos normativos juridicos que, na
realidade brasileira, apresentam um distanciamento entre o que prevé a lei e o que ocorre
na pratica. Exemplo claro disso, na cidade em questéo, € o avango da expansao urbana
para as areas delimitadas pelo proprio poder publico como Areas de Adensamento
Condicionado (Norte e Noroeste), Adensamento Controlado (Norte e Nordeste) e
Expansao Urbana Condicionada (Oeste e Sudoeste)3.

Desse modo, o poder publico tem um papel ativo para a formacado da renda
fundiaria urbana (BOTELHO, 2008). E para os agentes produtores do espaco urbano,
quanto mais a cidade cresce maior sdo as possibilidades de auferirem a renda da terra,
pois convertem as distintas localizagcdes da cidade em possibilidades reais de lucros
(BARBOSA; GOMES, 2016).

4.1.1 Sobre processos, formas e continuidades

O crescimento urbano tem relacdo direta com o desenvolvimento econémico. E
nesse sentido que Vitdria da Conquista apresenta um crescimento substancial de sua
malha urbana, conferindo-lhe um carater disperso que influencia a dindmica intraurbana
e 0 modo de apreender a cidade na contemporaneidade.

Ha uma coexisténcia entre concentragdo e dispersdo urbana. Um ndo nega o
outro, muito pelo contrario, pois coexistem numa relagao multilateral. Sob esse ponto de
vista, Sposito e Gdes (2013) consideram que o espraiamento do tecido urbano conforma

modos de assentamento humano nao apenas dispersos, mas, também, descontinuos, o

38 Nomenclaturas que retratam os elementos de estruturagéo e organizagao do espago urbano de Vitdria
da Conquista como macrozonas de ocupagéo, as quais correspondem a divisdo de bairros da cidade,
objeto das Leis n° 798/95 e 850/96. Configuram unidades de analise em relagdo as a¢des de planejamento
e intervengdes do Poder Publico municipal, de acordo o PDU de 2006. Da Area de Adensamento
Condicionado: sdo areas com caracteristicas topograficas especiais e restricbes ambientais pela
proximidade da Serra do Periperi, carentes de equipamentos urbanos, que exigem uma ocupagao
condicionada. Da Area de Adensamento Controlado: séo areas com problemas de drenagem e declividade
e restricdes ambientais decorrentes da proximidade com a Serra do Periperi e o Pogo Escuro, com
infraestrutura e equipamentos parcialmente implantados. Da Area de Expansao Urbana Condicionada: sdo
as areas contiguas as areas urbanas consolidadas, com restricbes ambientais e problemas de
macrodrenagem e baixa qualificagcdo da estrutura urbana.
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que gera, segundo as autoras, um mosaico de mesclas entre espagos de concentragao
e espacos de disperséo.

A despeito disso, o centro tradicional nao perde sua capacidade de articular bens
e servigos diversos essenciais a manutengao do sistema produtivo. Os novos espacgos
periféricos, além de contribuirem para a expansido urbana, também incorporam essa
dindmica por meio dos produtos imobiliarios disponiveis; afinal, esses espag¢os também
carecem dos mesmos bens e servigos dispostos na area adensada, 0 que permite a
construgao de novos fixos e a diversificagao dos fluxos.

Com base nisso, ha processos de continuidades e descontinuidades na producio
do espaco urbano conquistense. Ambos sado direcionados a construgdo de diversos
produtos imobiliarios. Mas, na atual conjuntura, predominam os condominios
residenciais do tipo fechados, bem como os conjuntos residenciais do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Se o0 exemplo da conversdo de uma area predominantemente rural em urbana,
como a do Povoado Campinhos e sua transformagdo em bairro, indica a difusdo da
urbanizagao em Vitéria da Conquista, condominios fechados como o Alphaville | e Il (a
Leste), Haras Residence (a Nordeste), Portal do Sol (a Oeste) e Verana Reserva Imperial
(ao Sul), todos localizados nas extremidades do tecido urbano (Mapa 9), indicam a
dispersao que ha na urbanizagao.

A questdo de a maioria dos condominios fechados estarem dispostos proximos
ou apos o anel viario esta atrelada ao fato de as terras das areas mais centrais possuirem
valores mais altos, como verificado por Chaves (2018), para os casos dos bairros Centro,
Recreio e Candeias. Segundo a autora, o valor médio do metro quadrado para essas
areas, respectivamente, no primeiro semestre de 2018, esteve orgcado em R$ 6.578,00,
R$ 4.595,00 e R$ 4.145,00, um valor demasiadamente alto e que representa cerca de
até 68% do valor encontrado em capitais como Salvador, Fortaleza e Belo Horizonte
(CHAVES, 2018).

Percebe-se, com base na analise do Mapa 9, que além de dispersos os
condominios estao localizados, em sua maioria, na por¢ao Leste e Sudeste da cidade.
O bairro Boa Vista®?, como demonstrado também no Grafico 4 (p. 113), agrega a maior

parte.

39 O quarto bairro mais valorizado da cidade, cujo pre¢o do metro quadrado da terra custou, no primeiro
semestre de 2018, R$ 2.688,00 (CHAVES, 2018).



Mapa 9: Localizagcdo dos principais empreendimentos

residenciais implantados na cidade de Vitéria da
Conquista, entre os anos de 2006 e 2018.
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Isso se deve ao fato de essas areas serem algumas das mais valorizadas da cidade,
haja vista que ndao ha, em termos proporcionais em quantidade e tipo de
empreendimento, disposi¢cdes parecidas em bairros localizados na Zona Oeste, por
exemplo.

A insercdo desses produtos imobiliarios, voltados para a moradia, alterou
significativamente a paisagem da periferia urbana de Vitéria da Conquista; exemplo que
pode ser observado na Fotografia 11. Por isso mesmo, nessa cidade, a diferenciagao
entre centro-periferia ja ndo se concebe mais nos mesmos moldes das décadas de 1980
e 1990.

Fotografia 11: Fachada do Condominio Verana Reserva Imperial, Vitéria da
Conquista, 2018.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Estdo dispersos tanto condominios fechados horizontais quanto verticais.
Entretanto, o primeiro € mais comum. Os horizontais sdo compostos por unidades
habitacionais unifamiliares e os verticais por torres de apartamentos (Fotografias 12 e
13); mas, a infraestrutura nos dois casos se assemelha, ainda que nao seja uma regra.
No geral, as infraestruturas oferecidas sdo formadas por guarita de segurancga, piscinas,

salao de jogos, saldo de festas, academias, quadras poliesportivas, quiosques, pragas
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de convivéncia, playgrounds etc. Ha, também, o condominio fechado de lotes, sem a

residéncia, cuja construgao fica por conta do proprietario. Geralmente, dispostos os

mesmos tipos de infraestrutura.

Fotografia 12: Condominio Vivenda das Arvores, Vitéria da Conquista, 2018.

:“'

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Fotografia 13: Condominio Buena Vista Club Residence, Vitoria da Conquista, 2018.
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Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2018.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.
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Um dos discursos mais empregados para a venda dos empreendimentos € o
relativo a felicidade, ao “ar puro”, a garantia da seguranca intramuros, a qualidade de
vida etc. As mensagens veiculadas nos diversos outdoors espalhados pela cidade
(Fotografias 14 e 15), e também em plataformas digitais, traduzem a ideologia
disseminada pelo mercado imobiliario, como se o simples fato de adquirir o
empreendimento fosse resolver todas as necessidades dos sujeitos, inclusive as de

estado de espirito.

Fotografia 14: Outdoor publicitario para venda de lotes de terras em
condominio fechado, Vitoria da Conquista, 2018.

Fotografia 15: Placa publicitaria do Residencial Haras Camping Club,
imediagdes da BA-265, sentido Barra do Choga, 2019.

v

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.
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De acordo com a afirmacgao de um entrevistado, os residenciais sao direcionados
para um publico especifico e as classes sociais que ocupardo os empreendimentos séo

definidas ainda na fase do projeto.

Todos os loteamentos tém um direcionamento. Hoje, eu trabalho com
quatro loteamentos: trés loteamentos voltados para um publico mais
popular e um publico de comércio e um loteamento voltado para classe
média. Entdo é um loteamento fechado, com estrutura de lazer: piscina,
salao de festa, saldao de jogos, academia, murado, fechado, com guarita
de seguranca, entao esse € um voltado para a classe média. E os outros,
sdo voltados para a classe popular. O cara compra e paga uma
prestacdozinha de 600 reais, 700 reais e a gente ja libera para que a
pessoa possa construir a sua casa, entdo € voltado para uma classe mais
baixa (ENTREVISTADO C, 2019)*.

Com base nisso, a localizagao também influenciara no valor do empreendimento.
Os direcionados para as classes média e alta estdo, em sua maioria, dispostos em
pontos estratégicos da cidade, proximos a grandes vias de circulagdo. Quanto aos
voltados a classe popular, se concentram nos espagos com poucas ou limitadas
infraestruturas e equipamentos urbanos em suas imediagoes.

Ao discutir o processo da renda fundiaria urbana, Botelho (2008) sinaliza que o
fator localizacdo é determinante para a escolha de implantacdo do empreendimento e
que, por isso, algumas areas se destacam, seja por elementos fisicos e/ou pela
existéncia de uma melhor localizagao em relagédo aos centros de consumo, empregos,
informagdes e decisdes.

Os condominios Alphaville | e Il, Horto Premier Residence, Portal do Sol e Verana
Reserva Imperial tém algo em comum: estao localizados estrategicamente (as margens
de rodovias, como poder ser observado no Mapa 9, p. 119) e foram direcionados as
classes média e alta. Os lotes do Portal do Sol, por exemplo, apds o processo de
valorizagdo do condominio, chegaram a custar mais de R$ 200 mil*!, o que indica uma
seletividade do publico que ocupou e ainda ocupa esse empreendimento.

Um é expressao do outro, pois possuem as mesmas caracteristicas e se tratam
de condominios de luxo, amplamente modernos e sofisticados, como pode ser verificado
nas Fotografias 16, 17, 18, 19 e 20. Mas, seu acesso € limitado a populagado de maior

poder aquisitivo.

40 Entrevista realizada com um representante de uma empresa loteadora e incorporadora em janeiro de
2019.
41 Informacéo obtida por meio de entrevista com o proprietario do empreendimento.
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Fotografia 16: Estrutura residencial do Condominio Portal do Sol, Vitéria da
Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Fotografia 17: Area comum do Condominio Portal do Sol, Vitéria da Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.
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Fotografia 18: Area de lazer 1 do Condominio Portal do Sol, Vitéria da Conquista,
2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Fotografia 19: Area de lazer 2 do Condominio Portal do Sol, Vitéria da Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.



126

Fotografia 20: Area de lazer do Condominio Verana Reserva Imperial, Vitéria da
Conquista, 2019.

Fonte: Cipasa Urbanismo, 2019.

Segundo Botelho (2008), o espago onde reside a populagédo de maior renda &
objetivamente diferente e € resultante dos processos de producdo material que estéo
associados ao predominio das formas capitalistas de construgdo da cidade. Ainda de
acordo o autor, as infraestruturas e os equipamentos publicos de consumo coletivo sédo
seletivos e tendem a promover a segregacao e a hierarquizagao espaciais.

Os residenciais mais populares lancados em Vitéria da Conquista, em sua
maioria, fazem parte do Programa Minha Casa Minha Vida. Nem todos s&o de
condominios fechados, principalmente os do Faixa 1, que sao destinados as familias
mais carentes, com rendimentos mensais de até R$ 1,8 mil reais; ou seja,
aproximadamente, dois salarios minimos.

Apesar de estarem vinculados a uma logica “distinta”, os conjuntos residenciais
do PMCMV também sinalizam a dispersao urbana em Vitéria da Conquista. Motivo de
serem considerados na andlise, uma vez que supdem a (re)distribuicdo e um
espraiamento da populagéo e das atividades ligadas ao consumo.

Observou-se um crescimento significativo desse programa na cidade em estudo
(Quadro 3), o que permite supor que o mesmo tem sido vantajoso do ponto de vista do

mercado fundiario/imobiliario, ja que a dinamica para implantagdo da maioria dos
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empreendimentos € a mesma: ocorre via loteamentos de glebas e construgédo de casas

e apartamentos, e boa parte esta localizado nas franjas do tecido urbano, o que

corrobora a dispersao urbana em Vitoria da Conquista.

Quadro 3: Empreendimentos residenciais implantados em Vitéria da Conquista por
meio do PMCMV", entre os anos de 2009 a 2018.

Ano de . = Faixa do
- = Empreendimento Localizagao Construtora . .
implementagao residencial

2009 Residencial Vila do Sul  Airton Senna Grafico 1
Empreendimentos

2009 Residencial Vila Bonita  Airton Senna Slllcy 1
Empreendimentos

2009 ReS|denC|_aI Europa Primavera E2 Engen_hana e 1
Unida Empreendimentos

2009 Condomlnl_o Ameérica Primavera E2 Engen_harla e 1
Unida Empreendimentos

2009 Condominio Morada Primavera E2 Engen_harla e >
Sul Empreendimentos

2009 Condqrmmo Sul Primavera E2 Engen_harla e >
Residence Empreendimentos

2010 Residencial do Campo Campinhos Souza Gor[les 1

Construcao
Residencial a Graéfico
20 Flamboyant ZEED Empreendimentos !
2010 Residencial do Campo Campinhos Souza Gor[les 1
Verde Construcao
2010 Residencial Jacaranda Zabelé Kubo Engenharia 1
Condominio Plaza - . .

2010 Morada dos Passaros Felicia Ciclo Engenharia 2

2010 Parque Resldenmal Boa Vista Prates Bc_)mflm >
Itapuad Engenharia Ltda

2010 Vivendas da Serra Primavera E2 Engeljharia © 1
Empreedimentos

Condominio Solar . Grafico

AV Morada dos Passaros ez Empreendimentos 2

2010 Residencial Vog Universidade Graflf:o >
Itamaraty Empreendimentos

2010 Condominio Vila Verde Primavera S.I? 2

2011 Condominio Vivendas Primavera E2 Engenharia e >

do Bosque

Empreendimentos
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2011 Vog Cajaiba Universidade ; 2
Empreendimentos
2011 Residencial Pituba Recreio Prates Bomfim 2
Engenharia Ltda
2011 Residencial das Rosas Primavera =2 Engerjhana © 1
Empreedimentos
Residencial Village . Prates Bomfim
2011 Morada Imperial Espirito Santo Engenharia Ltda 1
2011 Residencial Parque Campinhos E2 Enger)harla e 1
das Flores Empreedimentos
2012 Condommp erante Candeias PEL Construtora e 2
da Vitoria Incorporadora Ltda
Residencial Parque . Prates Bomfim
20 Bela Vista l e Il =2l S Engenharia Ltda !
Residencial Lagoa . Gréfico
2012 Azul I, Il e Il Campinhos Empreendimentos 1
2013 Residencial Provence Boa Vista PEL Consiititor € 2
Incorporadora Ltda
2013 Residencial Riviera Boa Vista PEL Construtora e 2
Incorporadora Ltda
2013 Condom_ln'u? Parque Primavera PEL Construtora e 2
Vitoria Incorporadora Ltda
Mdédulos
2013 Residencial Jatoba Ibirapuera Empreendimentos 2
Imobiliarios Ltda
2013 Residencial Margarida Campinhos =2 Engen_harla © 1
Empreendimentos
2013 Residencial Jequitba ~ Boa Vista Grafico 1
Empreendimentos
2013 Residencial Pau Brasil Zabelé Grafl_co 1
Empreendimentos
2013 Residencial Ipé Zabelé Kubo Engenharia 1
2013 Residencial Acacia Zabelé Kubo Engenharia 1
2013 Residencial Piata Boa vista Prates Bomfim 2
Engenharia Ltda
2014 Cidadela Residence  Alto Maron PUELSS L) 2
Engenharia Ltda
2014 Mirante da Conquista Primavera PEL Construtora e 2
Incorporadora Ltda
Condominio
2015 Residencial Vivendas Sao Pedro Kubo Engenharia 1,5
das Orquideas
2015 Cond_omlnio Vog Primavera Grafi_co >
Primavera Empreendimentos
2015 Residencial Alfa Park Primavera =2 ERgEENE) © 2

Empreendimentos
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2015 Re3|den0|aI_Jard|m Alto Maron PEL Construtora e >
Madri Incorporadora Ltda
Condominio Parque . MRV Engenharia e

A0 Vitéria Sul FEleR) Participagbes S.A 2

2015 Residencial Vivendas S30 Pedro Parque_ReaI 2
das Arvores Empreendimentos

2015 Residencial Riverside Felicia PEL Construtora & 2
Incorporadora Ltda

2016 Residencial Conquista Primavera E2 Engen_hana e 2
Park Empreendimentos
2016 Condominio Vog Primavera Gréfi_co 2
Allegro Empreendimentos
2017 Residencial Jardim Boa Vista PEL Construtora e >
Barcelona Incorporadora Ltda
2017 Don residencial Etapa Boa Vista VCA Construtora e 15
I Incorporadora
. . Gréfico
2017 Vog Capriccio Boa Vista Empreendimentos 2
2017 _Condommlo ; Espirito Santo Araujo Construtora 1,5
Residencial Maanaim
2018 Residencial Stella Boa Vista Kubo Engenharia 15

Maris |

Fonte: SEINFRA / PMVC - Pesquisa de Campo, 2018.

Org.: Wanderson Oliveira, 2019.

Nota: 1 - Programa Minha Casa Minha Vida.

Nota: 2 - Faixa 1: residenciais destinados as familias com rendimentos de 0 a 2 salarios minimos;
Faixa 1,5: residenciais destinados as familias com rendimentos de 2 a 3 salarios minimos;

Faixa 2: residenciais destinados as familias com rendimentos de 3 a 6 salarios minimos.

Com base no quadro apresentado, € possivel perceber que ao longo da ultima
década foram construidos 54 conjuntos residenciais do PMCMV, dos quais 22 sao do
Faixa 1, quatro do Faixa 1,5 e 28 do Faixa 2. Os residenciais Campo Verde, do Campo,
Lagoa Azul |, Il e lll, Vivendas das Orquideas, Vivendas das Arvores, Parque Bela Vista
| e Il e Residencial Village Morada Imperial sdo os mais dispersos, como pode-se

constatar no Mapa 10, e parte consideravel foi construido em terrenos “vazios”.
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Mapa 10: Localizagao dos residenciais oriundos do PMCMV, Faixas 1, 1,5 e 2, Vitéria da Conquista, 2018.
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RES. FAIXA 1
1 Res, Vila Bonita 12 Res, Acdcia
2 Res. Vila do Sul 13 Res, Jequitibd
3 Res. Europa Unida 14 Res. Ipé
4 Res, América Unida 15 Res, Pau Brasil
S Res. Jacaranda 16 Res, Margarida
6 Res. Flamboyant 17 Res, Lagoa Azul I
7 Res, do Campo 18 Res, Lagoa Azul Il

8 Res, Campo Verde 18 Res, Lagoa Al IIT

9 Res. Vivendas da Sera 20 Parque Bela Vista

10 Res. das Rosas 21 Parque Bela Vista I

11 Res, Parque das Flores 22 Res. Village Morada
Imperial

RES. FAIXA15e2

1 Res, Copacabana

2 Condominio Alpina

3 Condominio Morada Sul

4 Condominio Sul Residence

S Condominio Sul América

6 Residencial Vog Ttamaraty

7 Condominio Mirante de Conquista
8 Condominio Vila Verde

9 Plaza Morada dos Pissaros
10 Residencial Itapud

11 Solar Morada dos Passaros
12 Residencial Pituba

13 Condominio Vivendas do Bosque I e Il
14 Condominio Vog Cajaiba

15 Residencial Mirante da Vdria
16 Residencial Piatd

17 Morada Jardm Guanabara

18 Residencial Mirante Cidade
19 Residencial Jatobd

20 Pq. Residencial Chapada Diamantina
21 Residencial Provence

22 Residencial Parque Vitdria

23 Residencial Riverside

24 Residencial Riviera )

25 Residencial Vivenda das Arvores
26 Cidadela Residence

27 VOG Primavera

28 Alto da Boa Vista

29 Alfa Park

30 Jardirn Madri

31 VOG Fiorl

32 Vitoria Boulevard

33 VOG Alegro

34 vivenda das Orquideas

35 Conquista Park

35 VOG Capriccio

37 Vitdria Sul 3

33 Residencial Maanaim

39 DON Residencial Exapa 1

40 Residencial Jardim Barcelona
41 Residencial Stella Maris 1

295000

Fonte: Rocha, F. (2018).
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Desde 2013 ndo ha implantagdo de conjuntos residenciais do Faixa 1 na cidade
de Vitéria da Conquista, devido a reorientagdo do programa por parte do Governo
Federal, o qual concentrou os investimentos em residenciais de outras faixas.

Os anos de 2010 e 2013 chamam atencgao, pois, em ambos os periodos, foram
construidos dez empreendimentos do PMCMV, o que demonstra que houve um
aquecimento do mercado para a construgcao desse tipo de residéncia na cidade.

Empreendimentos do Faixa 2, como o Condominio VOG Primavera, por exemplo,
possuem uma estrutura totalmente diferente dos residenciais do Faixa 1, pois, além de
serem do tipo condominio fechado, agregam uma infraestrutura que ndo ha nos demais,
como espacos privados de lazer, locais especificos para estacionamento de automodveis
etc. Sua localizagcdo na malha urbana também é estratégica e se situa proximo a
importantes rodovias como a do Anel Rodoviario Jadiel Matos e BA-265, sentido Barra
do Choca (Fotografia 21).

Fotografia 21: Localizagcdo do Condominio VOG Primavera na cidade de Vitoria da
Conquista, 2019.

,.»-t' ,”,’
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Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.
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Do total de conjuntos residenciais construidos, com incentivo do programa na
cidade de Vitéria da Conquista, sete se encontram no bairro Campinhos, o que
representa uma quantidade de 2.490 unidades residenciais, dindmica que favoreceu a
abertura de novos loteamentos no bairro e nas proximidades da nova zona aeroportuaria
(ROCHA, F., 2018).

O bairro se encontra proximo a nascentes de lagoas, condigdo que ndo inibiu o
poder publico de aprovar essa quantidade de construgdes. Isso soa contraditorio,
considerando o fato de que a Lei n® 1.481/2007, que institui o Cédigo de Ordenamento
do Uso e da Ocupacéao do Solo e de Obras e Edificacbes do Municipio de Vitoria da
Conquista, em seu paragrafo primeiro do Art. 16, dispor que “os loteamentos de interesse
social poderao se localizar em qualquer Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ou em
Zona Residencial, exceto em 4areas incluidas no Sistema de Areas de Interesse
Ambiental” (VITORIA DA CONQUISTA, 2007, p. 8).

Desse modo, houve uma significativa alteragdo na paisagem do bairro
Campinhos, com um misto entre o urbano e o rural, visto que as marcas pretéritas nao
foram sobrepostas completamente.

Infere-se, com base nisso, que a oferta de loteamentos e de espacos destinados
a moradia, em localidades mais distantes, reflete o ritmo acelerado de producdo da
cidade. Nem sempre isso vem acompanhado de um crescimento populacional plausivel
que justifigue esse processo, 0 que indica, nesse caso, que esta mais associado as
estratégias dos agentes produtores do espago urbano, a fim de auferirem renda da terra

urbana, do que a esta variavel.

4.1.2 Sobre processos, formas e descontinuidades

A extensdo das areas destinadas a moradia, mas ndo s6 delas, ocasiona a
multiplicagdo do consumo e agrega novas especialidades e funcionalidades aos
espacos, uma vez que a eles s&o atribuidas novas funcdes. E sob essa ética que surgem
novas dinamicas na cidade de Vitéria da Conquista, propiciadas via acdo de agentes
especificos que atuam e produzem o espacgo urbano.

A oferta de lotes, assim como de empreendimentos residenciais e comerciais, em

localidades mais distantes, reflete o ritmo acelerado da produgéo de novos espagos. Em
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Vitéria da Conquista, eles se consubstanciam via materializagao de projetos imobiliarios
como os relativos ao Residencial Haras Camping Club, Condominio Haras Residence e
Campus Vivant. Todos os trés estéo localizados para além do perimetro urbano (como
pode ser verificado no Mapa 11) e suas instalagbes promoveram novas dindmicas
socioespaciais.

Por assim ser, a aprovacao de novos loteamentos, fora da concentragao urbana,
resulta de interesses fundiarios e imobiliarios desses agentes. Aspectos que produzem
novas formas espaciais que fazem da cidade que esta em curso mais extensal/espraiada
e descontinua. Essa ideia pode ser atestada com base em entrevista realizada com um
loteador que atua na cidade de Vitéria da Conquista, quando indagado sobre a

localizac&o de seus principais empreendimentos.

A gente fica nos limites da cidade. Por exemplo, ndés temos aqui o
Alphaville, e a gente tem um proximo dele. Porque o Alphaville, querendo
ou néo, fez um grande investimento em infraestrutura. Vocé anexando
proximo dele ali, vocé dilui um pouco da infraestrutura por causa do
Alphaville. Entdo, diminui os seus investimentos e vocé acaba
aumentando o seu lucro. A maioria esta fora do anel viario do que no
meio da cidade. O anel viario, hoje, ja ndo é paradmetro mais. O anel
viario, hoje, € uma venda da cidade (ENTREVISTADO B, 2018).4?

Além do fato da localizacdo, a passagem supracitada respalda que a instalacao
de um fixo atrai outro. O fato de ja existir um empreendimento com disposi¢ao de
infraestrutura, funciona como estratégia para a aplicagdo de investimentos de novos
agentes, o que implicara em maiores retornos do ponto de vista financeiro.

Isso tem sido perceptivel na cidade de Vitéria da Conquista, em areas proximas
ao Condominio Alphaville | e Il — localizado na Zona Leste, bem como nas proximidades
de condominios como o Portal do Sol - Zona Oeste, Verana Reserva Imperial - Zona Sul
e Condominio Haras Residence — Nordeste.

O Loteamento Monte Sinai € um deles, pois situa-se apds o perimetro urbano,
entre os Condominios Alphaville | e Il e o Conjunto Penal de Vitéria da Conquista, como
destacado na Figura 5%3. Sua construgao acarretara nova dindmica para essa porgao do
espaco, em virtude de uma (re)funcionalizagdo iminente, com consequéncias de uma

dispersao ainda maior da malha urbana.

42 Entrevista realizada com um representante de uma empresa loteadora e incorporada em novembro de
2018.

43 O Mapa 11, na pagina 134, ajuda a compreender melhor ao mostrar os Condominios Alphaville e a linha
do perimetro urbano da sede do municipio.



Mapa 11: Localizagdo dos condominios instalados na cidade de Vitoria da Conquista e do Residencial Haras
Camping Club, Condominio Haras Residence e Campus Vivant, 2019.
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Figura 5: Imagem de satélite da porgao Leste da cidade, quadrante que envolve os condominios Alphaville | e Il, Loteamento
Monte Sinai, Conjunto Penal de Vitéria da Conquista e Residencial Haras Camping Club.
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Fonte: Google Earth Pro - Image Digital Globe, fevereiro de 2019.
Elaboragéao e organizagdo: Wanderson Oliveira, 2019.
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O Residencial Haras Camping Club (Mapa 11 e Figura 5) revela outra faceta
complexa do processo da urbanizagdo difusa na cidade em estudo, visto que esta
instalado no territério do municipio de Barra do Choga*4, distante 11 Km do perimetro
urbano de Vitéria da Conquista. Apesar disso, a maioria dos proprietarios dos lotes ja
vendidos residem nesta cidade e ndo naquela®. N&o obstante, esse empreendimento é

vendido nos moldes de uma segunda residéncia, como assinala o entrevistado.

Hoje, o nosso produto é direcionado para uma segunda casa. E para o
cliente que tem condi¢cdes de comprar um segundo imovel. Porque, hoje,
a gente trabalha com uma area de lazer bastante requintada: piscina,
quadra poliesportiva, os terrenos grandes, entendeu?! Areas bastante
verdes, centros de equitagem, equinos.... Entdo, € uma coisa assim para
vocé estar um pouco mais desligado da cidade (ENTREVISTADO B,
2018).46

Considerar o fato de esse produto imobiliario ser pensado e vendido nos moldes
de uma segunda residéncia, implica considerar, também, que ha uma seletividade na
aquisicao do mesmo, em virtude de seu alto valor. Ademais, a disposicdo de elementos
naturais, a possibilidade de “fuga” dos transtornos da cidade adensada, como o transito
caotico, poluicdo das mais diversas, violéncia e entre outros aspectos, também agrega

valor ao produto, conforme aponta ainda o entrevistado.

Qual é o ponto de vista sobre esses loteamentos afastados? O
adensamento, o transito, o povo esta buscando se afastar um pouco. E
igual sitio, rogas... um acesso maior a area verde. Entdo, hoje, se vocé
for desmatar uma area para fazer um empreendimento € burrice, € melhor
vocé fazer um com uma area verde toda disponivel, porque a area verde,
hoje, em pé, vale mais do que deitada (ENTREVISTADO B, 2018)*".

44 O exemplo do Haras Camping Club é utilizado nas analises tecidas aqui por entender que, apesar de
sua materialidade estar fixada, juridicamente, no espago de outro municipio, o contexto de sua criagéo faz
mais parte da dinamica de Vitéria da Conquista do que da de Barra do Choga, que esta atrelada a outra
dindmica de espaco-tempo. Nao obstante, o Haras Camping Club refor¢a a centralidade que Vitéria da
Conquista exerce sobre os demais municipios da regido que esta inserida.

45 Informacdo obtida por meio de entrevista com representante da empresa responsavel pelo
empreendimento.

46 Entrevista realizada com representante de uma empresa loteadora e incorporadora em novembro de
2018.

47 Entrevista realizada com representante de uma empresa loteadora e incorporadora em novembro de
2018.
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Os espacos periféricos da cidade nao estao restritos a populagao de baixa renda,
uma vez que se nota novos empreendimentos residenciais voltados para uma populagao
de maior poder aquisitivo, seja nos aspectos de uma segunda residéncia, como a dos
condominios tipo chacaras, do qual o Residencial Haras Camping Club é exemplo
(Fotografia 22), seja nos aspectos de condominios tipo clube, como o Haras Residence

e Campus Vivant.

Fotografia 22: Condominio residencial tipo chacara, Haras Camping Club, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

O Condominio Haras Residence foi implementado em Vitéria da Conquista com a
mesma proposta de segunda residéncia, embora ndo seja condominio tipo chacara,
como o Residencial Haras Camping Club. Se localiza a 13 Km de Vitéria da Conquista e
as margens da BR-116 (Fotografia 23), sentido Salvador. Embora ndo sejam
preponderantes, as rodovias continuam sendo importantes vetores de expansao urbana,
sobretudo, na cidade em estudo, visto que tanto o Haras Camping Club quanto o Haras
Residence e Campus Vivant se localizam as margens de importantes rodovias (ver Mapa
11 na pag. 134).
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Fotografia 23: Condominio Haras Residence visto a partir da BR-116, Vitoria da
Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

A instalacdo desse empreendimento compreende uma area de 800.000m?, com
disponibilizagdo de 655 lotes residenciais e 27 lotes comerciais*®. Apresenta uma
estrutura altamente moderna e inovadora para esse segmento do mercado imobiliario e
se inspira na arquitetura europeia (Fotografia 24).

Quanto ao Campus Vivant, trata-se de um condominio fechado de lotes e de
chacaras e esta instalado em uma area de 3 milhées de metros quadrados, distante 15
km da cidade de Vitdria da Conquista. Também apresenta uma infraestrutura sofisticada
para o segmento, como pode-se notar na Fotografia 25. A diferenca para os demais esta
no fato de dispor tanto lotes convencionais quanto lotes tipo chacaras. No mais, dispde
dos mesmos atributos dos outros no que se refere a infraestrutura, como parques,
espacos de convivéncia, piscinas, espagos para a pratica de esportes, quiosques, saldes
de jogos etc., exceto uma minipista de golfe.

48 Dados extraidos do site da construtora, disponivel em: <
http://www.prismaincorporadora.com.br/2017/project/haras-residence-conquista/>. Acesso em: 3 de fev.
2019.
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Fotografia 24: Fachada da entrada do Condominio Haras Residence, Vitoria da
Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Fotografia 25: Instalagdes do Condominio Campus Vivant, Vitéria da Conquista, 2018.
F
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Fonte: Campus Vivant, 2018.



140

Esses produtos imobiliarios tém sido os exemplos mais significativos para o
contexto da urbanizagao difusa e dispersao urbana em Vitéria da Conquista, embora ndo
sejam suficientes, por si sO, para caracteriza-la. Isso se deve tanto ao fato das suas
distdncias em relagdo a area adensada quanto ao fato de imprimirem novas ldgicas
socioespaciais, com base em novos usos e funcionalidades que sio atribuidos a esses
espacos, o que revela novas modos de apreender e viver a/na cidade e o/no urbano.

Todos esses empreendimentos se assentam na ideia dos aspectos de intercessao
entre 0 campo e a cidade e também se caracterizam como grandes parques tematicos
(Fotografia 26, 27 e 28).

Fotografia 26: Vista aérea do Condominio Haras Residence, Vitéria da
Conquista, 2018.

Fonte: Portal Preto no Branco, 2018.
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Fotografia 27: Vista aérea do Residencial Haras Camping Club, 2017.

Fonte: Site Haras Camping Club, 2017.

Fotografia 28: Vista aérea do complexo esportivo do Condominio Campus Vivant,
Vitéria da Conquista, 2017.
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Fonte: Campus Vivant, 2017.
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Com base nisso, infere-se que esta em curso na cidade de Vitoria da Conquista
nao s6 uma urbanizagcdo crescente, mas, também, a dispersdo dos assentamentos
habitacionais. Esse processo decorre de interesses de um grupo de agentes especificos
que orientam a produgao do espaco sob os ditames do capitalismo, visto que promover
a expansao urbana e a producéo de novos produtos imobiliarios, como os exemplificados
nas Fotografias 26, 27 e 28, implica a garantia da realizagdo de novos investimentos que
Ihes possibilitardo auferir renda da terra urbana.

Destarte, as a¢gdes dos agentes, cujo poder publico esta incluso, por permitir e
legalizar tais empreendimentos, reforgam a mercantilizagdo da terra urbana, em que
pese seus fragmentos serem vendidos no mercado imobiliario como um produto. No caso
especifico de Vitéria da Conquista, esse processo transformou a sua configuragao
socioespacial e, também, territorial, como é perceptivel ao visualizar os Mapas 08 (pag.
108) e 11 (pag. 134).

A légica de expansédo urbana em Vitoria de Conquista pode até parecer a mesma
dos anos de 1980. Se for considerar apenas os seus aspectos fisicos, isso poderia ser
uma afirmativa verdadeira. No entanto, novos modos de apreender a cidade estdo em
cena e mesclam-se de forma combinada e contraditéria. A cidade, desse modo,
apresenta novos conteudos que nao se circunscrevem a sua materialidade e que foram
desencadeados, especialmente, dos anos 2000 em diante. Nesse sentido, Sposito e

Goées (2013) elucidam algo muito importante e que ndo pode se perder de vista.

[...] é preciso ficar atento ao fato de que as iniciativas contemporaneas
que alteram as logicas de producdo do espacgo urbano e os conteudos
das cidades ndo se impdem completamente ou, tampouco, apagam as
expressdes das agdes anteriores, aquelas que conformam o urbano e
cada cidade, em seus tempos pretéritos. Ao contrario, as novas légicas
mesclam-se, combinada e contraditoriamente, com escolhas locacionais
dos periodos anteriores, que permanecem como testemunhos do
passado ou que se reafirmam, em novas iniciativas, reforcando as
estruturas pretéritas e gerando um mosaico complexo que exige novos
instrumentos tedricos e metodoldgicos, bem como uma atitude ainda
mais cuidadosa, da parte do pesquisador, para compreender a nova
realidade (p. 46).

Isso significa que em Vitéria da Conquista ha novas e velhas formas de se produzir
a cidade, e que uma nao anula necessariamente a outra, pois elas coexistem. A

Fotografia 29, ao retratar a imagem publicitaria da construgdo de um novo
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empreendimento imobiliario, diz muito sobre essa nova dinamica socioespacial em

construcdo na cidade.

Fotografia 29: Imagem publicitaria de construgdo de um novo empreendimento
imobiliario na cidade de Vitdria da Conquista, 2019.

Fonte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

Tem-se, com isso, que nao ha s6 novas formas de uso do tempo no espago como
a superposicdo de escalas e processos que conferem a urbanizacdo um papel mais
abrangente, que cria e reforga estratégias que propiciam a dispersdo da cidade para
além de seus “muros”, o que provoca a relocalizagao de fatias da populacéo para as
novas areas. Além disso, desencadeia um movimento de valorizagao das terras situadas
entre os limiares do urbano e do rural, perceptivel em Vitéria da Conquista por meio da
Fotografia 30, que retrata uma fazenda localizada nas imediagcbes do Condominio
Alphaville | e Il. Como essa area tem sido foco de atracdo de agentes fundiarios e
imobiliarios, acredita-se na eminente incorporagcao dessa fazenda para novos usos com

fins de moradia.



144

Fotografia 30: Fazenda situada nas proximidades dos Condominios Alphaville | e II,
Vitéria da Conquista, 2019.

Fnte: Arquivo pessoal - Pesquisa de campo, 2019.
Autor: Wanderson Oliveira, 2019.

O que tem se constatado, no Brasil e no mundo, e especialmente em Vitéria da
Conquista, € que a urbanizagao assume formas mais difusas, o que muda as interacdes
entre esses espacos sociais, com a consequente expansao do urbano em direcdo ao
campo, o que torna complexo, de certo modo, delimitar onde termina um e comega o
outro, por mais que esse processo esteja apenas no inicio para a realidade estudada.

A cidade de Vitdria da Conquista apresenta, desse modo, uma multiplicidade de
processos que envolve tanto dispersdo quanto concentragdo. Isto €, ao mesmo tempo
que ocorre o adensamento da malha urbana ha, também, um espraiamento, de forma
combinada e contraditéria.

Ainda que a produgao de residenciais fechados esteja se expandindo, eles nao
provocam o desaparecimento de outras formas de habitagdo. Entretanto, configuram
“‘uma crescente complexidade que resulta das articulagdes entre diferentes dimensodes
da vida urbana e a identificagdo de processos de reestruturagado espacial” (SPOSITO;
GOES, 2013).
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As cidades médias, nesse sentido, tém configurado praticas espaciais e novas
l6gicas de reestruturagdo espacial bastante diferentes das produzidas em tempos
precedentes, conforme apontam Sposito e Goes (2013), o que representa, segundo as
autoras, evidéncias de rupturas que indicam a ideia de reestruturagao espacial como
articulagao intrinseca entre reestruturagédo da cidade (espacgos urbanos) e reestruturagao
urbana (papéis, fungdes, praticas e valores urbanos); contudo, ndo de modo desigual,

mas dialético.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A cidade de Vitéria da Conquista apresenta novas nuances nas dindmicas de seu
processo de urbanizagao que, além de ter propiciado a extensdo de sua malha urbana,
tem tornado sua rede mais densa e intensificado seus fluxos e suas interacdes
socioespaciais.

O termo urbanizagao difusa esta intimamente ligado a expanséo territorial das
cidades e a multiplicagao de suas dinamicas. Entretanto, sua ideia ndo esta associada,
exclusivamente, a tipologias de cidades e/ou seus padrbes morfolégicos; ou seja, a
urbanizagao difusa ultrapassa o plano das formas, embora essas sejam utilizadas como
ponto de partida. Desse modo, ela € mais abrangente, ja que se remete a sociedade e
ao espacgo mundial.

O crescimento da cidade de Vitéria da Conquista acompanhou o ritmo acelerado
de expansao urbana desencadeada no Brasil, desde a década de 1940. O seu rapido
crescimento populacional ocorreu, sobretudo, devido a (re)configuragcdo do campo
brasileiro, o que demandou a abertura de loteamentos para abrigar as pessoas que
migraram para a cidade, processo que desencadeou o surgimento de novos bairros.

Vitéria da Conquista cresceu via insergédo de loteamentos na malha urbana. Foi a
pratica de parcelar o solo que provocou a expansao de seu perimetro urbano e a sua
reconfiguragdo espacial. As décadas de 1980 e 1990 foram as que mais houveram
aprovacao de loteamentos pelo poder publico, o que indica, desde entéo, que investir na
terra urbana é vantajoso do ponto de vista do mercado fundiario e imobiliario.

Percebe-se que essa logica ainda perdura nos dias de hoje, embora as
quantidades deferidas ndo se deem nas mesmas propor¢des das décadas supracitadas,
bem como suas caracteristicas. Houve, portanto, uma (re)definicdo das formas de
producao do espaco urbano e essas novas formas implicaram em modos distintos de
viver e apreender a cidade em sua dimensao socioespacial.

Como consequéncia é preciso considerar trés pontos importantes. O primeiro,
esta associado ao fato de a maioria dos loteamentos se concentrar nas franjas do tecido
urbano. O segundo, em razao de boa parte dos loteamentos ser destinado a construgao
de condominios fechados com acesso restrito, 0 que imprime novas caracteristicas no

processo de urbanizag¢ao da cidade de Vitoria da Conquista. E terceiro, em virtude de o
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par centro-periferia ndo se configurar mais como nas décadas precedentes, haja vista
que é na periferia da cidade que se encontram os novos elementos que contribuem para
0 processo da urbanizagao difusa.

Nesse sentido, ao longo dos anos 2000, a cidade de Vitdria da Conquista assumiu
formas mais difusas. Desde entdo, uma multiplicidade de dinamicas, interesses e
processos foram desenvolvidos, 0 que provocou alteracdes em suas formas espaciais e
desvelou novos modos de produzir a cidade.

Infere-se que a dispersao da cidade de Vitéria da Conquista resulta de estratégias
dos proprietarios fundiarios, proprietarios incorporadores e dos incorporadores
imobiliarios, principais agentes que investem na cidade. Suas agdes, juntas, contribuem
para a produgcdo do espaco urbano com exterioridade, no qual a cidade & vista como
empresa, negocio que gera lucros, em que pese seus fragmentos serem vendidos no
mercado imobilidrio como um produto qualquer. E nesse sentido que a troca prevalece
sobre o uso, embora, sem ele, a troca ndo acontecga.

Com base nisso, suas intervencgdes sao orientadas sob os ditames do capitalismo,
posto que investir na criagéo de novos espacgos distantes da concentragcado urbana, como
ocorre na cidade de Vitdria da Conquista, acarreta a ampliacdo das possibilidades de se
auferir renda da terra urbana. E nessa vertente que foram concebidos os varios produtos
imobiliarios dispostos nas franjas da cidade e nos espacgos além do perimetro urbano.

Apesar de o PDU prever as areas de expansao da cidade, percebe-se que elas
se arrolam sob as tendéncias e estratégias do mercado fundiario/imobiliario. Do
contrario, a cidade de Vitéria da Conquista seria construida somente nas areas
estipuladas pela prefeitura como zonas de expansio, e ndo em areas de adensamento
condicionado e controlado, como as do Norte e Nordeste da cidade, respectivamente, e
em areas de expansao condicionada, como a Sudoeste.

De igual modo, as estratégias de transformarem espacgos rurais em urbanos ainda
persistem e estdo em curso na cidade de Vitéria da Conquista, o que corrobora a ideia
de que as agdes dos agentes reforcam a mercantilizacdo da terra urbana e provocam a
sua expansao como via de acumulagcdo do capital, uma vez que é na reproducao e
expansao do espago que seus objetivos se realizam.

A insercdo de produtos imobiliarios voltados para a moradia alterou
significativamente a paisagem da periferia urbana de Vitéria da Conquista, desde o inicio
dos anos 2000. Os loteamentos inseridos na malha urbana ja ndo tém as mesmas

caracteristicas de outrora, em virtude da superposi¢cao de uma légica imobiliaria. Esta
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em evidéncia, desde entdo, uma racionalidade de construcdo habitacional que se
estrutura sob os ideais de seguranga, conforto e lazer que tornam os arrabaldes da
cidade verdadeiros espagos de enclausuramento.

Em Vitéria da Conquista, o movimento da urbanizagao difusa caminha por dois
sentidos, mas que fazem parte do mesmo processo. Sendo assim, ha desde o
adensamento da malha urbana, com a ocupagdo de antigos terrenos “vazios”, a
producdo de espacos inteiramente novos dentro e fora do perimetro urbano, cuja
materialidade expressa processos de continuidade e descontinuidade que alteraram,
sobremodo, as logicas locacionais precedentes.

Embora num ritmo diferente das décadas de 1980/1990, a pratica de implantacéo
de loteamentos na malha urbana se mantém; mas, agora, incorporada a outras variaveis,
a custa da maioria dos loteamentos serem direcionados a construgao de
empreendimentos residenciais do tipo condominios fechados, mormente, para as
classes média e alta.

Dos empreendimentos pesquisados e catalogados entre os anos de 2006 e 2018,
boa parte é do tipo condominios fechados e estao localizados, em sua maioria, na porgao
Leste da cidade. Esse tem sido o principal eixo das a¢des dos agentes fundiarios e
imobiliarios devido ao seu processo de valorizagdo, com exceg¢ao dos residenciais do
Programa Minha Casa Minha Vida, ja que nem todos foram construidos nos moldes de
condominios fechados e em outras areas da cidade, principalmente os do Faixa 1. Nao
obstante, tanto os condominios fechados quanto os residenciais mais populares do
PMCMYV sinalizam a dispersao urbana em Vitoria da Conquista.

Os espacos periféricos da cidade nao estao restritos a populacéo de baixa renda,
visto distintas camadas sociais viverem e se reproduzirem nesses espagos. Nessa
perspectiva, nota-se a proliferagdo de empreendimentos imobiliarios voltadas para a
classe de maior poder aquisitivo, nos aspectos de uma segunda residéncia, dos quais o
Residencial Haras Camping Club, Condominios Campus Vivant e Haras Residence séo
exemplos empiricos.

Esses empreendimentos tém tido grande relevancia para o contexto da
urbanizacao difusa e dispersido urbana em Vitéria da Conquista, dado ao fato de suas
distancias em relagdo a cidade concentrada, bem como ao fato de projetarem novos
padrdes socioespaciais com base em novos usos e funcionalidades que séo atribuidas
a esses espacgos; propiciados, principalmente, pelo desenvolvimento tecnoldgico nos

sistemas de transportes e nas comunicacdes.
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Tem-se, com isso, que ndo ha somente novas formas de uso do tempo no espaco,
mas, também, a superposi¢ao de escalas e processos que conferem a urbanizagdo um
papel mais abrangente, que cria e reforga estratégias que induzem a dispersao da cidade
para além de seu perimetro. Portanto, a cidade assume formas difusas com a
consequente expansao do urbano em dire¢do ao campo, o que torna complexo, de certo
modo, delimitar onde um termina para comegar o outro.

Ao tomar esses elementos como fio condutor, infere-se que a cidade cresce em
um ritmo acelerado e perde, em tempo proporcional, a unidade concreta de sua malha
urbana. Isto é, ao longo dos anos, Vitoria da Conquista assume caracteristicas mais
dispersas e apresenta novos conteudos socioespaciais, cujos loteamentos, condominios
fechados e demais residenciais urbanos dao a ténica desse processo.

A cidade dispersa, com tantos vazios, € carissima e imobiliza a mobilidade ativa,
sobretudo dos sujeitos que n&o dispdem de transporte automotivo particular. Com base
nisso, estratégias de contengao do perimetro urbano precisam ser adotadas, com vistas
a estimular a ocupacédo dos novos espagos vazios que sao criados no processo de
esgarcamento do tecido urbano, para que se produza uma cidade mais saudavel, mais
humana e ambientalmente segura.

Novas pesquisas precisam ser desenvolvidas no sentido de entender melhor até
que ponto essas novas formas urbanas mudam as praticas socioespaciais,
principalmente no contexto das cidades médias, em razdo de apresentarem novas
dindmicas em seu processo de urbanizagao e de serem, cada vez mais, orientadas sob
o prisma do desenvolvimento capitalista que requer multiplos investimentos publicos e,

sobretudo, privados, conferindo-lhes maior grau de importancia na rede urbana.
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APENDICE A - Tabela com a quantidade de loteamentos deferidos pela Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista, Bahia, 1971-2019.

Ano de N° total de
. ~ Loteamentos
implantacao loteamentos
1971 Euclides Dantas 1
1972 Brasilia; Parque Cruzeiro 2
1973 Sem informacéao’ 0
1974 Campinhos 1
1975 Alianga; Andes; Soares; Vila Moreira; Virgilio Mendes Ferraz 5
1976 Chacaras Agro Flores; Chacaras Cairu; Farias 3
Nossa Senhora das Vitdrias; Boa Vista; Figueira; Figueira de
1977 Andrade; Irmas Sacramentinas; Parque Candeias Il; Pasquali; 12
Amendoeiras; Planalto; Patagdnia; Santa Rita; Vista Formosa
Borbas; Morumbi; Parque Candeias (Alto da quadra 46); Setor Urb.
1978 ) X . 4
do Bairro Joaquim Brito
Parque Conveima; Conveima ll; Kadija; Panorama; Santa Fé; Santa
1979 ox 7
Tereza; Sao Pedro
Alto Candeias; Chacaras Guarani; Janser; Parque Dr. Jorge
1980 Teixeira; Parque Primavera; Serraria Sales; Sitios de Recreio Novo 12
Horizonte; Ubaldino Figueira; Vila Emurc; Terras do Remanso; Vila
Regina Pacis; Vila Velha
Alto da Boa Vista; Antonio Brito; Bairro Aeroporto; Caminho do
Parque; Chacaras Canaa, Chacaras Canaa Il; Chacara Parque
1981 Imperial; Jardim das Candeias; Jardim Vivendas Serranas; Morada 18
da Primavera; Parque Senzala; Popular; Santa Cecilia; Sol
Nascente Ltda; Vila Ana Maria; Vila Elisa; Vila Fernando Flores;
Vista Alegre
Alto das Araras; Alto do Carvalho; Cristo Rei; Bozzo; Cidade
1982 Maravilhosa; Cidade Modelo; Corrdedor da Felicia; Chacaras 10
Caminho da Barra; Miro Cairo; Senhorinha Cairo
Bosque Candeias; Chacaras Buriti; Chacaras Candeias; Cidade
1983 Modelo; Idalina Veloso; Morada Boa Vista; Primavera; Chacaras 9
Santa Elisa; Vila Renato Magalhaes
Chacaras Arco-iris; Caminho da Universidade; Jardim Copacabana;
1984 . g 4
Vila Catui
Bosque dos Flamboyants; Caminho do Rio; Cidade de Serrinha;
1985 Jardim Valéria; Laje Grande [; Laje Grande Il; Parque Mongoiés; 11
Chacaras Primavera; Chacaras Sao Jorge; Vila da Conquista; Vila
do Café
Gregdrio de Brito; ltamarati; Chacaras Lagoa das Flores; Ledo de
1986 Ouro; Lotes Comerciais; Lotes residenciais; Miro Cairo Il; Parque 12
Santa Moénica; Sobradinho; Varzea; Vila Candeias; Vila dos
Pinheiros
1987 Alto da Universidade; Jardim Guanabara; Parque Santa Cecilia; 4

Pacheco




Alto Maron; Albergue Nosso Lar; Cristo Rei; Calcuta I; Bruno
Bacelar I; Cristo Redentor; Lemos; Maria Etelvina; Menerval
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Ieiee Custddio; Nenzinha Santos I; Nenzinha Santos II; Quincas Brito; 13
Morada do Bem-querer
1989 Leblon; Bruno Bacelar Il; Morada Candeias |; Padre Palmeira; 8
Santa Terezinha; Sao Pedro; Silveira; Virgilio Figueira
Alto da Serra; Granja Paulicéia; Maria Rita; Parque Santo Antbnio;
1990 ; 5
Pedrinhas
1991 José Pequeno; Morada do Parque; Vivendas da Colina 3
Alvorada; Nova Olinda; Dina Carvalho; Fluminense; Jardim
1992 Copacabana ll; Jardim Sudoeste; M2 Carolina Magalhaes; Morada 10
Candeias II; Unido Espirita; Xavier
1993 Horto Florestal; Vila Guanambara 2
1994 Morada Real | 1
Calcuta Il; Cidade Alta; Kalango; Chacaras Mirassol; Morada
1995 Guanabara; Morada Nova; Morada Real II; Morada Vitéria; Parque 13
Lorena; Recanto das Aguas; Stela Figueira I; Vivenda Vale das
Flores; Vivendas da Serra
Bateias Il; Conquistense; Mariana; Mongoio; N.S. de Lourdes;
1996 Panorama lIl; Parque Santiago; Parque Sao Joao; Paulo de Targo; 14
Sao Luiz; Stela Figueira Il; Vila da Conquista (ampliagédo); Vivendas
Campos das Flores; Morada das Acacias
Amanda; Bateias |; Beatriz; Bosque Candeias; Cidade Universitaria;
Caminho das arvores; Comercial (Tv. Justino Gusmao); Curitiba;
Felicia; Gées Calmon; Horizonte; Inalda; Jéssica; Jodo Ciqueira;
1997 Lara; Laura; Morada Cajaiba; Morada dos Passaros |; Morada dos 28
Passaros ll; Priscyla; Quinca Brito Il; Quinca Brito Ill; Verdnica; Vila
América; Virginia; Vivendas do Candeias; Vivendas Candeal; Zezé
Leone
1998 Boa Esperancga; Parque Candeias; Vila das Rosas 3
1999 Morada dos Passaros lll; Parque Cidade; Terras do Remanso |l 3
2000 Alameda Morada dos Passaros; Morada dos Bem-tivis; Racanto do 5
Parque; Vila Marina; Vila da Conquista I
2001 Portal das Candeias 1
2002 Morada Nobre do Candeias; Vila América Il 2
2003 Chacara Reviver; Recanto dos Passaros 2
Henriqueta Prates; Porto Seguro; Nova Cap; Cidade Serrana | e Il;
2004 . 6
Vila Oeste |l
2005 Nao Houve implantagcédo de loteamentos? 0
2006 Vila Renato Magalhées; Nova Cidade 2
2007 José Anchieta 1
Parque da Colina; Parque da Serra |; Parque da Serra Il; Parque da
2008 ) 5
Serra lll; Santa Cruz®
2009 Vila Constanza; Vila Oeste 2
2010 Jardim Botanico; Residencial Parque das Aguas; Consércio Jardins 3
2011 Caminho do Parque; Condominio Vivendas Solar das Palmeiras; 3

Condominio das Rosas




2012

Condominio Residencial Terras Premium; Horto Premier
Residence; Condominio Terras Alphaville |; Buena Vista Club
Residence; Verena Reserva Imperial; Jardim Esplanada;
Residencial Mirante da Cidade; Condominio Morada das
Umburanas; Horto Florestal, Portal do Sol; Residencial Vitéria da
Conquista; Jardim Esplanada; Veneza

13
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2013

Sevilha; Outeiro do Candeias; Sol Nascente; Morada do Bem Viver;
Condominio Parque da Vitéria; Haras Residence; Lago Premier
Residence; Condominio Terras Alphaville Il

2014

Felicia Ville; Parque Residencial Cidadela; Parque Logistico do
Sudoeste; Loteamento do Distrito Industrial; Parque das Palmeiras;
Parque do Ipé; Residencial Por do Sol; Campus Vivant

2015

Condominio Villagio Primavera; Parque Vitéria Sul; Parque do
Outeiro; Masterplan Boulevard; Parque dos Ipés |; Parque dos Ipés
II; Parque Florestal; Bateias (52 etapa); Vila Velha; San Diego
Residence; Residencial Jardim Madri; Residencial Vivendas das
Arvores; Condominio Residencial Parque Premier; Condominio
Residencial Vivendas das Flores; Residencial Vog Fiore;
Residencial Vog Primavera; Residencial Riverside

17

2016

Residencial Parque Olivia Flores; Residencial Parque das
Espatédeas; Bosque dos Passaros; Bela Morada

2017

Jardim S&o Pedro; Loteamento Tarefa; Jardim Barcelona;
Residencial Provence

2018

Sempre Viva

2019

Monte Sinai

S.I'

Jardim Copacabana II; Recanto das Aguas; Morada do Bem Querer

TOTAL GERAL

309

FONTE: SEINFRA / PMVC - Pesquisa de Campo, 2018.
SANTOS, V., 1999.

FERRAZ, 2001.

Org.: Wanderson Oliveira, 2018.
Nota: 1 - Nao foram encontradas informagdes nos arquivos da SEINFRA;
Nota: 2 - Nao houve aprovacgao de loteamento pelo Poder Publico em 2005 devido a elaboragéo do PDU;

Nota: 3 - O loteamento Santa Cruz foi implantado na década de 1980 (ocupacgédo). Mas, sua legalizacéo pela

prefeitura sé ocorreu em 2008.



APENDICE B - Mosaico da série histdrica de expansao da Cidade de Vitéria da Conquista,

Bahia, 1984-2018.

Fonte: Google Earth Pro — Image Landsat/ Corpenicus — Image
U.S. Geological Survey.

Google Eart

Fonte: Google Earth Pro — Image Landsat/ Corpenicus — Image
U.S. Geological Survey.
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Fonte: Google Earth Pro — Image Digital Globe, 2018.
Elaboragao e organizagdo: Wanderson Oliveira, 2019.
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Fonte: Google Earth Pro — Image Landsat/ Corpenicus — Image
U.S. Geological Survey.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista aplicada aos representantes da Prefeitura

Municipal de Vitéria da Conquista, Bahia, em maio de 2018.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA - PPGEO PP eﬂ—

Telefone: (77) 3424-8741 — E-mail: ppgeo@uesb.edu.br ""““'"'“Ega“”’“
Discentes: Wanderson Oliveira — Orientado pela Prof. Dr.* Ana Emilia de
Quadros Ferraz; e Marilia Faria Chaves — Orientada pela Prof. Dr.* Suzane
Tosta Souza

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — PODER PUBLICO LOCAL

A expansao da cidade de Vitéria da Conquista — BA chama atengao por seu ritmo
acelerado. Percebe-se uma grande quantidade de novos loteamentos e
empreendimentos residenciais na cidade, em especial nas franjas do tecido

urbano. Desse modo, procura-se saber:

1. Como a prefeitura acompanha a abertura de novos loteamentos em Vitéria da
Conquista? E quais sdo os documentos necessarios para a formalizagao do mesmo?

2. Como se da o processo de transformagao da terra rural em urbana? Quais
instrumentos e/ou dispositivos norteiam este processo?

3. Existe algum tipo de fiscalizagao para a implementagdo de novos loteamentos na
cidade? O que é fiscalizado?

4. A prefeitura faz alguma exigéncia, ou possui alguma diretriz relacionada a dire¢ao
de expansao da malha urbana?

5. E feito algum estudo de viabilidade para as areas preferenciais de expansao urbana
apresentadas no Plano Diretor Urbano (PDU)?

6. A prefeitura encontra alguma dificuldade no controle desse processo de expansao?
Quais, por exemplo?

7. O Estatuto da cidade (Lei Nacional n® 10.527/2001), no paragrafo terceiro do artigo
trinta, determina que, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem
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ser revistos. Qual a perspectiva para a revisdo do PDU de Vitéria da Conquista, que
data do ano de 20067

8. Existe uma tabela e/ou mapa com os novos loteamentos da cidade? Se existe,
poderia disponibilizar? Se ndo existe, como é feito o controle?

9. Sabe-se que existe uma comissdo especifica para tratar sobre o Planejamento
Urbano de Vitéria da Conquista. Com que frequéncia sao feitas as reunidées? Quem
participa?

10. Existe algum projeto em tramitagdo, ou perspectiva de elaboragao, referente a
reformulac&o do perimetro urbano de Vitéria da Conquista? Segundo a prefeitura, ha
a necessidade de reformulagdo do mesmo?

11. Quais as principais demandas desta secretaria em relagdo a implantacdo dos
residenciais do PMCMV?

12. Quais foram os equipamentos urbanos aprovados e instalados préximos aos
residenciais do Faixa 1 do PMCMV? Quais ainda serdo instalados?

13. Quais foram as principais a¢des do poder publico em relagédo as condigbes de
mobilidade cotidiana dos moradores dos residenciais do PMCMYV (faixa 1 e 2)?

14. Ha registro de obras e a¢des para a melhoria da mobilidade na cidade que atendam
aos moradores dos residenciais do PMCMV?

15. Existem programas e/ou projetos de infraestrutura urbana (pavimentacéo,
saneamento, sinalizacdo de vias, drenagem etc.) direcionadas as areas proximos
aos conjuntos residenciais? Se sim, qual ou quais e como foram ou estdo sendo
implementadas? Ha a participagdo da comunidade e implementagao de programas?

16. Em relacdo a regularizacdo fundiaria das areas destinadas as residéncias do

programa, quais providencias tramitam nesta secretaria?

Observacgao: As informagdes apresentadas nesta entrevista serdo utilizadas de forma

cientifica, somente.

Wanderson Oliveira
Marilia Faria Chaves
Mestrandos do Programa de Pés-Graduagao
em Geografia - PPGeo/UESB
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APENDICE D — Roteiro de entrevista aplicada aos agentes loteadores e incorporadores

imobiliarios de Vitdria da Conquista, Bahia, em maio de 2018.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA - PPGEO PP eo'

Telefone: (77) 3424-8741 — E-mail: ppgeo@uesb.edu.br mu'isn
Discente: Wanderson Oliveira
Orientador(a): Prof. Dr.* Ana Emilia de Quadros Ferraz

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — LOTEADORES E/OU INCORPORADORES
IMOBILIARIOS

Vitéria da Conquista expande sua malha urbana via aprovacao de loteamentos, e
essa pratica tem se intensificado nos ultimos anos. Grande parte dessas terras era

tida como rurais e foi integrada a area urbana.

1. Ao seu ver, por qué investir em loteamentos em Vitéria da Conquista?

2. Ha quanto tempo a empresa atua em Vitéria da Conquista? Atua em outras regides,
também? Quais?

3. Como o mercado tem reagido quando se trata de parcelamento do solo urbano?

4. As terras loteadas ja pertenciam a empresa ou foi comprada de outra
pessoa/empresa?

5. No caso de terem sido compradas, a quem pertenciam as terras?

6. No que se refere ao pagamento de impostos dessas terras que sao loteadas, existe
alguma contrapartida do Poder Publico, como isen¢ao ou reducgao de taxas?

7. Existe alguma preferéncia de localizagdo para a implantacdo de loteamentos na
cidade de Vitéria da Conquista?

8. E feito algum estudo prévio antes da abertura desses loteamentos? Quais?

9. Qual a participagdo da prefeitura na abertura dos loteamentos? Ela é um agente
facilitador ou inibidor desse processo?
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10. Quais dispositivos sdo necessarios para que o empreendimento seja concretizado?

11. Existe algum incentivo por parte da prefeitura e do Governo do Estado ou do
Governo Federal, no sentido de infraestrutura, incentivos fiscais, doagdes de terras,
permutas etc.?

12. Quais beneficios esses loteamentos/empreendimentos podem trazer para a cidade
de Vitoria da Conquista?

13. Os loteamentos, quando implantados, sdo direcionados previamente a algum
publico especifico?

14. Quanto custa, em média, um lote nos loteamentos implantados pela empresa na
cidade de Vitoria da Conquista?

15. Construir condominios fechados esta em voga na cidade de Vitéria da Conquista.
Isso tem sido um estimulo para a criagdo de novos loteamentos?

16. Os loteamentos implantados pela empresa nos ultimos anos, se concentram, em
sua maioria, dentro ou fora do anel viario da cidade?

17. E preferivel abrir um loteamento em areas mais ou menos adensadas? Por que?

18. Qual o loteamento implantado mais longe do centro da cidade? O que foi
preponderante para a sua localizagao?

19. A empresa lanca em média quantos loteamentos/empreendimentos por ano?

20. Que tipo de padrao € o mais trabalhado pela empresa?

21. Costumam participar de alguma reunido sobre planejamento urbano em Vitéria da
Conquista? Se sim, com que frequéncia?

22. Recebe algum convite da prefeitura, ou de algum outro 6érgéo publico, para participar
das discussdes que envolvem planejamento urbano?

23. A empresa poderia disponibilizar dados sobre todos 0s
loteamentos/empreendimentos langados na cidade de Vitéria da Conquista? Dados
como: quantidade de loteamentos/empreendimentos, ano de langamento e

localizagao.

Wanderson Oliveira
Mestrando do Programa de Pés-Graduagao
em Geografia —- PPGeo/UESB



