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RESUMO

A histéria da humanidade registra muitos conflitos de interesse e desacordos referentes a
modificagdo territorial, acdo que envolve multiplas escalas, que em todas as situagdes remete
a ideia de autonomia e controle administrativo do territério. Partindo da premissa dos
conflitos territoriais, a pesquisa se propds a desvendar os problemas advindos da redefinicao
dos limites municipais e sua correlacio com o sentimento de pertencimento, amparados pelas
centralidades de oferta dos servicos com implicacdes diretas na politica de renda dos
municipios. O Recorte espacial tomou como base a interface dos municipios de Ibiassuce,
Caculé, Caetité, Pindai, Licinio de Almeida. Assim, se desdobrou a partir da pesquisa
bibliogréfica e documental utilizando de informacdes do IBGE, SEI, Constituicdes Federal e
Estadual, Legislacao, referéncias bibliograficas, websites e documentos cartograficos. No
aporte tedrico, os autores foram divididos por temas: sobre o territorio e relacdes de poder
foram utilizados Raffestin (1993), Hissa (2009), Haesbaert (2007), Moraes (2000), Santos
(2006); sobre limites e fronteira valeu-se de Machado (1998), Cataia (2008); na parte de
representacao Cartografica buscou-se em Menezes e Fernandes (2012); Moreira (2007) e Ross
(1983) referente aos aspectos geomorfoldgicos aplicadas as questdes de limites. Sobre escalas
territoriais, foi embasado em Castro (2000) e Lacoste (1988). Quanto a centralidade e
sociedade em rede, baseou-se em Moreira (2007), Santos (1988) com as concepcdes de
Fluxos e fixos, além de Dias (2000) para reiterar sobre as redes e a compreensdo da
mobilidade territorial. Sobre as questdes envolvendo pertencimento utilizou-se Claval (2001),
Hall (2005), Correa (2009) entre outros autores. Na parte da representacdo espacial do
territério fundou-se na utilizacdo da cartografia sistemdtica e temdtica com abordagem
quantitativa e qualitativa, sustentado pela aplicacdo de questiondrios a fim de ter uma
percep¢do sobre o pertencimento sobre a rede de atendimento dos servicos com foco na
centralidade para apontar as implicacdes diretas da arrecadacdo de renda dos municipios. No
plano empirico, destaca-se que os limites oficiais acabam nio sendo os mesmos praticadosao
tempo que as relacdes de territorialidades sao ampliadas. A mobilidade territorial demonstrou
ter um cardter influenciador no processo de territorializacdo na area de estudo, bem como se
notou a falta de esclarecimento popular e estudos sobre o territério dos municipios. Os
resultados buscaram demonstrar os problemas advindos da nova configuracio mediante
andlises tedricas, o exame dos dados e inferéncias sobre os impactos dos novos limites dos
municipios e seus desdobramentos, ocasionando estudos futuros.

Palavras Chaves: Territério. Limites Municipais. Pertencimento. Centralidade
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ABSTRACT

The history of humanity registers many conflicts of interest and disagreements regarding
territorial modification, an action involving multiple scales, which in all situations refers to
the idea of autonomy and administrative control of the territory. Based on the premise of
territorial conflicts, the research aimed to uncover the problems arising from the redefinition
of municipal boundaries and their correlation with the sense of belonging, supported by the
centralities of service provision with direct implications in the municipalities' income policy.
The spatial cut took as a base the interface of the municipalities of Ibiassuc€, Caculé, Caetité,
Pindai, and Licinio de Almeida. Thus, it was unfolded from the bibliographical and
documentary research using information from IBGE, SEI, Federal and State Constitutions,
Legislation, bibliographical references, websites and cartographic documents. In the
theoretical contribution, the authors were divided by themes: on the territory and relations of
power were used Raffestin (1993), Hissa (2009), Haesbaert (2007), Moraes (2000), Santos
(2006); on boundaries and frontier was used Machado (1998), Cataia (2008); in the part of
representation cartographic was looked for in Menezes and Fernandes (2012); Moreira (2007)
and Ross (1983) referring to the geomorphological aspects applied to boundary issues. On
territorial scales, it was based on Castro (2000) and Lacoste (1988). As for centrality and
network society, it was based on Moreira (2007), Santos (1988) with the concepts of Flows
and fixed, and Dias (2000) to reiterate on the networks and the understanding of territorial
mobility. Concerning questions about belonging, we used Claval (2001), Hall (2005), and
Corréa (2009) among other authors. In the spatial representation of the territory it was based
on the use of systematic and thematic cartography with a quantitative and qualitative
approach, supported by the application of questionnaires in order to have a perception about
the belonging to the service network with focus on the centrality and interviews with the
municipal managers to point out the direct implications of the income collection of the
municipalities. At the empirical level, it is emphasized that the official limits end up not being
the same ones practiced, the borders are exceeded, while the territorial relations are extended.
Territorial mobility was shown to be influenced in the process of territorialization in the study
area, as well as the lack of popular enlightenment and studies about the territory. The results
seek to demonstrate the success of the research, through theoretical analysis, the examination
of data and inferences about the impacts of the new limits of the municipalities and their
unfolding, causing future studies.

Keywords: Territory. Municipal Boundaries. Belonging. Centrality.
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1 INTRODUCAO

O espago geogréifico € resultado da interacdo humana, que parte da acdo recorrente em
que o homem € produto e a0 mesmo tempo ator do processo de (re) construgdo socioespacial.
No momento em que atores sociais se apropriam e estabelece interagdo como espago por meio
das relacdes de dominancia, converte-se em territorio. Dessa forma, o territério configura-se
como um recorte do espaco construido, cujos critérios de delimitagdo sdo estabelecidos por
um poder organizacional, como Estado.

No que se refere a evolucdo do territério no plano empirico, existem muitos conflitos
de interesse e desacordos quando o tema € a alteracdo territorial, acdo que envolve multiplos
niveis de hierarquia e escala, desde as organizacdes voltadas para soberania, a exemplo dos
principados, até as atuais divisdes internas, situacdes que remetem a ideia de autonomia e
controle administrativo do territério.

Ressalva-se que o tema acerca dos limites e fronteiras ndo se constitui um fendmeno
simples, local, visto nos processos de expansdo territorial, que envolvem, no plano mais geral,
por exemplo, a colonizacdo/descolonizacdo que acabam envolvendo disputas por controle por
espaco. Em funcdo desse estudo pode-se analisar os fenomenos da construcdo espacial e as
influéncias que exerce, principalmente, na organiza¢do, no controle do territério e suas
implicagdes na sociedade, visto que estas questdes ultrapassam a problematica dos limites.
Portanto, tais conflitos no ambito do territério, implicam em diversas escalas, com diferentes
graus de generalizacdo, desde a escala dos paises até a do territério do municipio.

A efetivacdo desta pesquisa, partindo dos conflitos territoriais envolvendo municipios,
se deu a partir da repercussdo popular sobre as atualiza¢des de limites de municipios no ano
de 2011, embora existissem litigios sobre os limites municipais, pouco era abordado pelos
municipes resultando na motivacdo para estudos com finalidade de analisar as novas
dindmicas estabelecidas. Contudo, a complexidade do tema exigia uma andlise qualitativa, na
qual se aborda a subjetividade da questdo, o que possibilitou a elaboracdo e execugdo do
projeto de dissertagdo.

Partindo da premissa dos conflitos territoriais, a pesquisa tem como objetivo
desvendar os problemas advindos da redefinicao dos limites municipais e sua correlacdo com
o sentimento de pertencimento, amparados pelas centralidades de oferta dos servicos com
implicacdes diretas na politica de rendas dos municipios.

No desdobramento do objetivo, a pesquisa se propds a analisar algumas vertentes e,

nos limites do trabalho, tentou preencher lacunas em relagdo a redefini¢do dos limites



municipais, especificamente os dilemas dos municipios. A problemadtica torna se evidente,
uma vez, que quando se altera as divisas de um determinado territério do municipio, as
relacdes existentes tendem a mudar para adaptar as novas configuracdes espaciais, 0 que
implica em novas relacdes da sociedade com o novo limite territorial.

Nesse sentido parte-se da hipotese geral de que ha por parte dos municipes o
sentimento de pertencerem ao espaco de vivéncia no territério dos municipios, independente
dos limites municipais, que implica no atendimento dos servi¢os essenciais que se revela
numa dindmica intermunicipal, redefinido pelas centralidades da oferta desses servigos,
ficando as questdes de recursos para as gestdes municipais. O Recorte espacial que norteia as
discussdes da pesquisa, como ilustra o Mapa 1, envoleu a interface dos municipios de

Ibiassucé, Caculé, Caetité, Pindai e Licinio de Almeida.

Mapas 1-Localizagdo dos municipios de estudo, 2019
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Na disputa do territério, hd a necessidade de conhecé-lo para controla-lo, e quando se
perde territério tém que estabelecer outros mecanismos que supram as caréncias geradas.
Nesse contexto, além de ocorrer alteracdo no modo de vida das pessoas, gera a necessidade de

se recorrer a uma nova administragdo e a novos elementos organizacionais. H4, também, o



fato de que as atividades que ja existiam modificam-se gerando conflitos na sociedade, pois
em muitos casos hd desinformagdo geral sobre a motivacdo dessa (re) definicdo e
consequentemente, por muitas vezes, a populacdo sofre as consequéncias sem saber o porqué.
Desse modo, o que tem de essencial nessa andlise € a necessdria compreensdo de que a funcao
do territdrio, em especial o territério municipal, estd intrinsecamente ligada as relagdes sociais
e, consequentemente, novas relacdes de acdo e poder que se manifestam por pessoas ou
grupos.

Particularizando a questdo, as discussdes sobre a divisdo territorial brasileira sempre
estiveram entre os debates acerca da geografia politica, e permanecem através dos intimeros
projetos de leis que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para
emancipagdo, criacao, redefini¢do e desmembramentos de municipios.

Quando se trata da divisdo territorial brasileira, o Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE) (2008) a menciona como sendo uma das mais dindmicas dos paises
ocidentais, principalmente no que se refere a criacdo de municipios e a alteracdo de suas
divisas. Neste contexto as alteracdes nas fronteiras estaduais e municipais acabam sendo as
marcas das mudancas ocorridas no pacto federativo da republica brasileira.

Nao obstante, em todo processo de evolucao territorial brasileiro existem controvérsias
e dilemas de demarcacdo, na forma de Ponto de Amarracio — PA, sem o aporte do
georeferenciamento, visto que os limites oficiais dos municipios, em sua grande maioria,
foram demarcados tendo como referéncia ‘“acidentes geogrificos”, bem caracterizados,
existentes na época da criacdo dos municipios. No entanto, em decorréncia da urbanizacao,
das atividades de mineragdo, de grandes obras vidrias, além de outros fatores que modificam
severamente a paisagem, as linhas divisérias apresentam referéncias incertas, que ddo margem
a davidas e multiplas interpretacdes na sua identificagdo e materializacao fisica em campo.

Em vdrios casos esses fatores modificadores da paisagem natural causando grandes
alteracdes nas feicdes originalmente citadas como referéncias para as divisas. Surge, entdo, a
necessidade de padronizar os principios que orientagdo a marcagdo dos limites. Nesse caso, o
IBGE adotou a utilizagdo de Pontos de Amarragdo devidamente georreferenciados.

Com base os estudos de Cataia (2008) e Machado (1998) sobre conceitos de fronteira
e de limite e a discussdo da natureza contraditéria entre o limite formal instituido por Lei e o
limite informal praticado pela populacdo e pelo poder local discute-se os fndamentos da
questdo dos limites municipais. Parindo dessa discussdo, acrescenta-se as relagcdes
estabelecidas no ambito local, por meio das no¢des de sentimento e pertencimento com o

territério municipal. Destacam-se as similaridades tedricas, trazendo os elementos que



compdem as teias regionais e a questdes de fluxos. E no contexto que a pesquisa buscou
ressaltar o municipio como ente federado, um marco na histéria politica brasileira pds
Constituicdo de 1988, atribuido com novas competéncias do municipio, sobretudo no dmbito
das politicas sociais. A partir disso, foi feita a andlise sobre o uso do territério e a
ressignificagdo das suas funcdes, servicos oferecidos.

No campo da evolugdo dos territérios, o Brasil apresenta um histérico de conflitos
desde sua fundagdo uma vez que o Tratado de Tordesilhas (1494), responsédvel pela primeira
divisdo no territério que atualmente corresponde ao Brasil, até hoje, existem discussdes sobre
a criagdo e a alteracdo das divisas no seu territdrio, incluindo ai, os limites municipais.

Por sua vez, a evolugdo do territério baiano, segundo a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), (2001) o formato e a area atuais do estado da Bahia, na
pratica, foram definidos com a criacdo da capitania da Bahia, no final do século XVIII e,
posteriormente, com a incorporacdo da comarca do Rio Sdo Francisco. A ocupacgdo efetiva,
porém, deu-se na segunda metade do século XX momento em que ocorrem muitos arranjos
territoriais com novos limites municipais.

O Método que norteou a pesquisa foi o dedutivo, partindo da problematica de apontar
as motivagdes e consequéncias das redefinicdes dos limites territoriais dos municipios, no
sentido mais amplo, e suas implicacdes mais particulares, no contexto politico e social, que
permite a comprovacdo sobre o grau de pertencimento e atendimento dos servigos através da
rede municipal, entre outros meios, pela observagao e experimentacao.

No campo empirico, a perspectiva utilizada para a realizacdo da pesquisa pode ser
entendida como uma abordagem quanti-qualitativa, ou seja, aquela em que abstrai o que cada
método oferece de melhor e evita as limitacdes singulares de cada uma, ja que busca tanto
uma boa representatividade dos dados necessdrios a uma generalizagdo, quanto cuida dos
valores subjetivos apreendendo o contexto dos fatos (FIGUEIREDO, 2007).

No plano metodolégico, a pesquisa se desdobrou através de uma divisdo em trés
esferas, representado no organograma de pesquisa. Diante do forte apelo cartografico da
pesquisa o organograma inclui, para além dos pressupostos da pesquisa, aspectos do projeto
cartogrifico subdividido na andlise de aspectos da cartografia sistemdtica e na produgdo de
dados possibilitado pela cartografia tematica. Inicialmente foi feito um levantamento
bibliogréfico, através da pesquisa bibliogrifica e documental utilizando de informag¢des do
IBGE, SEI, Legislacdo e documentos cartograficos, além do resgate da redefini¢do dos limites
municipais através do histérico de evolu¢do dos municipios e suas implicagdes nas divisas

recentes.



Apbs a andlise do histérico, foram observadas as incongruéncias presentes na
legislacao brasileira para descobrir as dreas perdas e ganhos pelos municipios estudados.
Contudo, para a pesquisa de campo foi necessario mapear as dreas afetadas. Aparte da
representacdo espacial da temdtica da pesquisa fundou-se na utilizacdo da cartografia
sistemdtica por apresentar precisdo necessaria. Foram escolhidos os softwares QGis versdo
2.18 e Mapviewer release 8.6 por serem de facil acesso de facil interacdo na aquisi¢do e
tratamento de dados.

Foram utilizadas as bases de dados vetoriais e raster, sendo que os dados vetoriais
foram aproveitados as cartas topograficas digitalizadas em formato dxf e convertidas para o
formato Shape, (SHP) para realizar os recortes municipais € das localidades com conflito de
limites. As fontes de dados raster foram obtidas comas imagens de satélite/SRTM, com
Processamento Digital de Imagens e hidrografia que permitem uma melhor compreensao do
processo de delimitacdo. Nesse sentido, foi implementado um Sistema de Informacdes
Geogrificas (SIG) com camadas resultantes das bases cartograficas obtidas para posterior
“link”” com a base de banco de dados, resultando na geracdo dos mapas tematicos.

A base empirica da pesquisa com foco no trabalho de campo contou com a
observacdo, registro fotograficos, a aplicacdo de questiondrios semiestruturados aplicados
junto aos municipes, identificando o sentimento de pertencimento e oferta de servicos a
populacdo afetada pelos novos limites. A coleta de dados da pesquisa se divide em dados
secunddrios e primdrios. Os dados secundarios foram obtidos juntos aos 6rgdos pubicos e
privados como disponibilizados pela SEI, IBGE e outros organismos estatais, a exemplo do
Fundo de Participacdo Monetéria dos Municipios (FPM) entre outras informacdes afins para a
geracdo de mapas tematicos. A base de dados primadrios e os resultados dos dados coletados
dos questionarios, devidamente tratados, possibilitou a geragdo dos mapas. Apds unido de
todas as informacdes adquiridas e as produzidas serd feita a anélise e a sintese de dados

O aporte tedrico que fundamenta a pesquisa apoia-se nos aspectos de redefinicdo dos
limites municipais; sentimento de pertencimento, centralidades de oferta dos servigos e
politica de rendas dos municipios. Para melhor compreensido, busco-se entendimento do
conceito de territério e seus processos de espacializacdo, além da compreensdo de como se da
a mobilidade territorial, bem como o sentimento de pertencimento, espagos vividos, a 16gica
de gestdo e administracao territorial.

Dessa forma, imerso nesse universo conflituoso e divergente sobre a questio
territorial, foram abordadas as conceituagdes num aspecto geral, partindo das implicacdes

deautores que permitiram um olhar linear e sequencial sobre o processo de formagdo do



territério ao longo da histéria até chegar no foco estruturante da pesquisa, o municipio. Os
autores que norteiam o aporte tedrico foram divididos por temas que implicam diretamente na
pesquisa. Assim, a respeito do territdrio e relacdes de poder foi utilizado Raffestin (1993) que
defende que o territério € o espaco apropriado por uma relacdo de poder; Hissa (2009),
Haesbaert (2007) com a nog¢do da territorializacdo do espago por um determinado poder que
equivale ao seu controle por este; e Moraes (2000) que defende que a formagdo social €
também territorial.

No que se refere ao conceito de territorialidades utilizou-se Santos (2006), que traz a
perspectiva que o territério usado € o chdo mais a identidade completado com os estudos
sobre multiterritorialidades de Haesbaert (2007) nas vertentes politica, simbdlica e
econdmica. A respeito das centralidades e oferta de servicos, objeto empirico da pesquisa,
optou-se por trabalhar com a caracteristica da sociedade em rede, que segundo Moreira (2007)
€ a mobilidade territorial, além de abordar as concep¢des de Fluxos e fixos de Santos (1988),
resguardadas ao ambito do municipio. Para tanto, utilizou-se Dias (2000) para reiterar as redes
como instrumentos para a compreensao da dinamica territorial. Sobre escalas geograficas,
utilizou-se Castro (2000), para a abordagem cartogréfica valeu-se de Lacoste (1988), Menezes
e Fernandes (2013) que trata da importancia do mapa como representacdo da realidade.
Complementa, com Moreira (2007) que mostra que a cartografia € a linguagem que representa
os espacos. No aspecto de gestdo e administragdo territorial, cabe as proposi¢des de Souza
(2008), com debates sobre questdes relativas a implementagdo de politicas territoriais na
Bahia e Favero (2004), que traz posicionamentos a respeito da criagao de novos municipios.

A dissertacdo estd organizada em cinco secdes seguidas das inferéncias e conclusoes
assim distribuidas: A primeira secdo trata do caminho tedrico que traz um panorama a
respeito do territério, como uma realidade ou dimensao inerente a dindmica da sociedade e do
espago, desempenhando a fung¢do de produto e agente social, uma vez que o processo de
apropriacdo do espaco exige mecanismo de controle cuja criacdo de limites acaba sendo de
suma relevancia para o contexto dessa pesquisa. Abordou a redefini¢do dos limites municipais
partindo da leitura de autores que estudam as questdes territoriais e espaciais. Essa abordagem
permitird esclarecer sobre o territério, como apropriagdo espacial. Foi apontada a
diferenciacdo entre limites e fronteiras, das regionalizacdes aos territérios dos municipios,
além de aspectos que envolvem fluxos e centralidades mostrando os municipios como Entes
federados.

A segunda secdo trata da representacdo espacial e das demarcacdes municipais, a

partir de uma andlise documental sobre o histérico de evolucao dos municipios, associado ao
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estudo sobre o avango da legislacdo referente a criacdo e/ou desmembramento territorial,
sustentada numa andlise cartogrifica das implicacOes nas divisas recentes. Aborda-se ai, a
cartografia de base e sua aplicabilidade, seguido das associagdes sobre as geotecnologias
aplicadas na gestdo de inconsisténcias de limites intermunicipais.

Prossegue com esclarecimentos das inconsisténcias na aplicabilidade da legislacdo
sobre demarcacgdo territorial, levando em conta aspectos geomorfolégicos na delimitacao
municipal, mostrando os processos e os produtos da delimitagdo territorial na Bahia. O
principio cartografico utilizado na representacdo espacial do capitulo estd representado no
organograma com o projeto cartografico, exposto na Figura 1. Sustentada na criagdo de base
cartografica precisa, € na andlise tedrica, remete ao constante dialogo pratico-tedrico sobre a
redefinicdo territorial na Bahia, com énfase nos municipios de Caculé, Caetité, Ibiassucé
Licinio de Almeida e Pindai.

A terceira secdo traz, inicialmente, a caracterizacdo dos municipios, suas origens e
evolugdes, destacando as disputas territoriais entre eles fazendo comparacdes e correlacoes
entre os conflitos, além de destacar as implicagdes sobre da arrecadacdo de renda e as
questdes que envolvem o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). Nesta etapa, foi feito
um comparativo entre as contestacdes de cada municipio € as zonas com maiores
complexidades de organizacdo. Almejando mostrar as relagdes de pertencimento com o
territério segundo a versao dos municipes destacando a identidade e as implicagdes sociais; as
relagdes de pertencimento e territorialidades estabelecidas.

A quarta secao traz as relagdes de pertencimento e centralidades estabelecidas entre os
limites dos municipios baianos de Caculé, Caetité, Ibiassuc€, Licinio de Almeida e Pindai por
meio a representacdo cartografica em que a discussdo sobre disputas territoriais envolvendo
os municipios supracitados. Consistiu-se de um estudo de campo com aplicacio de
questiondrios. Os dados coletados possibilitaram ter impressdes sobre as nocdes de
pertencimento, este envolvendo o vinculo espacial e os processos de territorializacao.

E por fim, a quinta secdo aborda as implicagdes da gestdo administrativa frente as
questdes de conflito por limites; o problema da rede de utilizacdo de servicos e centros
regionais nos municipios em questdo. Essas duas secdes da pesquisa € uma tentativa de expor
as questdes que transcende limites municipais fazendo um paralelo entre a reconfiguracio
territorial municipal, seus limites e implicagdes socioecondmicas.

No plano conclusivo, pretende-se demonstrar o €xito da pesquisa, mediante o exame
dos dados e andlises tedricas inferiu-se sobre os impactos dos novos limites dos municipios e

seus desdobramentos futuros, trazendo propostas preliminares, sustentada no uso da



cartografia e do georeferenciamento, para solucionar as inconsisténcias encontradas nos
municipios. Destacando as lacunas que existe nesse cendrio cadtico de infinidades de leis,
imprecisao de critérios e interesses que inviabilizam a exatiddo das divisas. Este tema pode
ser entendido, de grande relevancia social, uma vez que objetiva avaliar as transformacoes

sociais € ambientais acarretadas.



Figura - 1- Organograma da pesquisa e projeto cartografico
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2 PERCURSO TEORICO - DAS DISCUSSOES TERRITORIAIS AS FRONTEIRAS
E LIMITES MUNICIPAIS

O espaco é a ‘prisdo original’, o territorio é a prisdo que os homens
constroem para si. (RAFFESTIN, 1993 p. 144)

Essa secdo aborda inicialmente uma andlise sobre as principais literaturas que
norteiam as discussdes envoltas na conceituacdao do territorio, focando nas diferengas entre
fronteiras e limites. Partindo da premissa de que as modificagdes territoriais constroem novas
configuragdes espaciais, principalmente relagdes com os novos limites, apresenta o tedrico a
respeito das relagdes de poder ligadas ao territério a partir do controle e ocupacdo.
Particularizando as questdes para limites intemunicipais com suas relacdes de pertencimento

e centralidades territoriais.

2.1 O territorio enquanto recorte espacial: entre poder e ocupaciao

No campo da instituicdo do territério, enquanto apropriacdo do espaco parte-se das
comunidades primitivas como instrumento de compreensdo, passando pelos limites e
fronteiras, cuja evolucdo se evidencia no processo histdrico, passando pelas vdrias
delimitacdes espaciais no sentido macro, até ao territorio local, pautada no municipio.

A medida que cada momento histérico tende a promover uma configuracio espacial
leva a uma ressignificagdo de elementos de ordem econdmica e social, sendo necessario
entender os processos de uso do territdrio, a escala espaco-temporal e a hierarquia. Nesse
sentido, todo o passado da humanidade contribuiu para criar um conjunto de prerrogativas que
direcionam os diferentes modelos sociais e para entender o modo de sociedade atual.

No recorte histérico da humanidade, a pesquisa inicialmente associa-se com a
sociedade primitiva discutida por Pinsky (1997) para fazer alusdo ao espacgo igualitirio. O
formato social era pautado no nomadismo, na qual a fonte de sobrevivéncia era a caca e coleta
de alimentos no caminho. Ao dar inicio ao processo de extrair da natureza recursos para sua
sobrevivéncia a sociedade comeca a estabelecer novas dindmicas no espago, antes amplo e
desconhecido, mas que poderia se desvendando-o e dominando-o, dito de outra forma, o
homem comegou a se fixar, dando origem as sociedades primitiva.

Quando o homem resolve se fixar em um determinado espaco dando origem ao
processo de sedentarismo, ocorrera primeira revolucdo agricola, na qual as comunidades

baseavam-se no dominio da agricultura e no desenvolvimento de comunidades nas



11

proximidades dos rios, nas quais as terras eram mais férteis e facilitavam a plantacdo,
destinada, inicialmente, ao consumo imediato (PINSKY, 1997).

A organizagdo social era simples baseada no senso de coletivismo, cuja divisdo dos
bens produzidos era feita igualitariamente para todos os membros da sociedade, por trocas
simples de produtos. Com o avango gradual e lento da populacdo houve um crescimento da
producdo de alimentos na forma de excedente, momento em que, comegam as disputas
espaciais.

Com a sucessdo de modos de producdo, ndo mais pautado pela coletividade, comecam
a ocorrer disputas politicas, deixando de ter uma divisdo social igual para todos. Diante disso,
perceberam que poderiam se beneficiar e adquirir um status maior importancia na sociedade.
A partir do momento que se estabeleceu uma nova organizacdo postulada na divisdo s6cio
espacial do trabalho tornou-se necessaria uma nova organiza¢io, com surgimento do Estado,
entendido como uma nag¢do politicamente organizada por leis proprias, das quais as terras
estavam sujeitas a mesma autoridade ou jurisdi¢do, e apresentavam um conjunto de poderes
politicos.

Uma vez que ocorreu uma diferenciacio nos papeis que os grupos tinham na
sociedade e no processo de producao, a consequéncia foi a divisao de classes, no qual o papel
de cada classe dependeria do nivel de riqueza. Em outras palavras, a classe social pode ser
definida como conjunto de agentes sociais nas mesmas condi¢des no processo de produgdo e
que tém semelhangas politicas e ideoldgicas.

Essa diferenciagdo de classe leva a divisdo territorial do trabalho, na qual cada
territdrio era associado a produgdo de determinado produto. Ou seja, essa divisdo diz respeito
as diferencas econdmicas que se apresentam no espago. O processo da divisdo territorial do
trabalho acontece a nivel mundial, onde também recebe o nome de Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT). Sendo assim, entende-se que o fim da sociedade primitiva e o inicio da
sociedade de classes, aliado a instauracdo do poder estatal que traz a necessidade de
delimitacdo espacial e a definicdo do poder politico, pois toda vez que as relacdes com
sociedade se modificam as relacdes com o meio ambiente também mudam (DURKHEIM,
1999).

A anélise da evolugdo das sociedades primitivas € principio fundante para entender as
dindmicas voltadas para os modos de produc¢do germanicos e o asidtico, este ultimo, presente
no Egito que ndo tinha divisdo de classes, mas os camponeses ndo podiam abandonar as
terras, as sociedades de regadio, que se formavam as margens de rios. O modo de produgdo

feudal, segundo Pinsky (1979) era baseado na produg@o camponesa, as terras agricultiveis
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eram do senhor feudal que cobrava impostos pelo uso, as sobras eram trocadas por outros
produtos para sobrevivéncia. Nesse periodo j4 haviam disputas territoriais marcadas pela
organizacdo espacial que continha o castelo, 0 manso senhorial, o manso servil, a vila, e a
floresta. Na fase pré-capitalismo, modo de producao feudal ainda predomina, mas segundo
Manfred (1977) com relagdes capitalistas, fase em que o trabalho se transformou em
mercadoria, pelo processo de assalariamento das forcas produtivas, modificando o sistema
social e econdmico, para o capitalismo, onde ocorre as maiores disputas territoriais. O
capitalismo € marcado por trés fases: comercial, industrial e financeiro.

Na fase do capitalismo comercial a maior parte dos lucros estd concentrada nas maos
dos comerciantes o que se torna mais comum o trabalho assalariado, que visava a acumulagdo
de riqueza advinda da circulagdo e do comércio, como expansido maritima e o colonialismo,
levando a mundializacdo do comércio. No capitalismo industrial, o liberalismo econdmico,
marcado pelo surgimento da mdquina a vapor, do carvao, o pela concentragdo do capital nas
industrias como as industrias téxteis, na disseminacao do trabalho assalariado além de estarem
envolvidos na primeira revolug¢do industrial, enquanto que na ldgica do capitalismo
financeiro, o controle das atividades econdmicas se volta para os bancos e instituicoes
financeiras, por meio de financiamentos.

Em razdo dessa evolucao do capitalismo, ocorreu um avanco tecnoldgico significativo,
além de um periodo de disputas militares por terras, a descoberta do petrdleo, eletricidade e o
desenvolvimento da industria, dando vez ao neoliberalismo e atualmente periodo técnico
cientifico informacional. A base sist€mica do capitalismo, marcada pelo lucro, a propriedade
privada e a divisao de classes, reflete na organizacdo social desde a sociedade igualitdria até
estabelecer uma divisdo do trabalho (DIT), e consequente imprimi uma nova divisdo espacial
e logicamente de limites espaciais.

Tais avangos permitem o surgimento do Estado moderno, em que Portugal e Espanha
foram os pioneiros na sua execugdo, cujo comandado era por um poder administrativo
unificado em que a autoridade soberana do rei valia para o todo o territdrio, resultando no
sistema burocratico e a criacdo de um Ttnico exército. Raffestin (1993) relaciona o
aparecimento do Estado moderno, apds o periodo medieval, a mudanga no &mbito dos estudos
do espaco, com relacio ao surgimento e a divulgacio do mapa como instrumento de
representacao.

Partindo desse olhar histérico, é possivel estabelecer relacdes com a constru¢do do
territdrio, visto que pode ser discernido como uma realidade ou dimensao inerente a dinamica

da sociedade e do espago, desempenhando a fung¢do de produto e agente social, uma vez que o
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processo de apropriacdo do espago exige mecanismo de controle cuja criacdo de limites. Dito
de outra forma, a 16gica de poder sobre uma parcela do espago e sua ocupacdo que norteam a
discussdo,pois contribui para a concepcao de territério, limites e fronteiras. Toda essa trama
histérica leva a perceber a evolucdo dos diferentes padrdes sociais, que se refletem tanto
materialmente na alteracdo do espaco fisico como no campo ideoldgico com a inversdo de
papeis sociais e valores.

Dai a necessidade de se considerar como referéncia o conceito de espaco geografico,
para entender as concepcdes que envolvem a dinamica territorial. Smith esclarece a natureza
do espaco € tanto social, quanto fisico uma vez que implica na natureza como também no

espacgo. Assim esclarece que,

Por mais social que ele possa ser, o espago geografico é manifestamente fisico; € o
espago fisico das cidades, dos campos, das estradas, dos furacdes e das fabricas. O

z

espaco natural, no sentido de espago absoluto herdado, ndo é mais sindnimo de
espago fisico, haja visto que o espago fisico, por defini¢do, pode ser social. (SMITH,
1988, p 120)

A partir desseenfoque conceitual sobre o espacgo, a inclinagdo tedrica se entrelaca ao
fato em que espaco geografico € composto pela interacdo de diferentes fatores, incluindo, ai, a
nog¢do de territério, como sendo um recorte espacial na a¢do de apropriagdo do espaco. Para
descortinar essa logica espacial, Santos (1988) destaca que o espaco geografico e formado por
um conjunto de sistemas de objetos e a¢cdes, que sdo indissocidvel um do outro, diferindo em
cada momento. O espaco, socialmente construido € influenciado por um poder politico, ndo e
formado apenas pelas coisas, objetosnaturais e artificiais, cujo conjunto nos dd a natureza. O
espacgoé tudo isso, mais a sociedade.

Considerando que a construgdo geografica das sociedades € um processo dinamico e a
reestruturacdo espacial € um dado constante na histéria, Moreira (2007) destaca que essa
histéria se desenrola no espaco geogrifico, mas, antes de tudo, o espaco geografico € parte
fundamental do processo de producgdo social e da estrutura de controle da sociedade. Dessa
forma, o espaco, é concebido como entidade sujeito ao controle e apropriacdo desidgua na
concepgao de territorio.

Assim, o territério tornou-se uma das principais categorias da Geografia, pois esta
diretamente relacionado aos processos de constru¢do e transformacao do espaco geogréfico,
focado na sua apropriacdo, permitindo o estudo dos fendmenos sociais. Em consequéncia,

atribui-se ao territério a conotacdo de uma identidade tal qual o povo que nele vive, ndo se
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imagina sem a sua expressao territorial. Sobre isso Raffestin (1993) afirma que é essencial

compreender que,

[...] o espago € anterior ao territério. O territério se forma a partir de espaco, é o
resultado de uma acgdo conduzida por um ator sintagmadtico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo) o ator ‘territorializa’ o espago.
(RAFFESTIN 1993, p.143)

A ressalva aqui feita refere-sea caracterizacdo destes atores, entendido pelos
mecanismos de vida da populacdo — ator social - como agente politico e organizacional - o
Estado. Em contraponto, Saquet (2007) destaca que o territério € um conjunto de relacdes e
de interacdes entre os atores envolvidos em combinacdes espago-temporal, refletindo assim
num processo de relagdes de poder entre tais atores nao tdo harmonica.

O territério se fundamenta como ferramenta conceitual tendo a funcionalidade de
avaliar o cardter das multiplas relagdes sociais que se dao em um contexto espacial. Nesta
analogia, é vdlido mencionar que a construcdo geogrifica (estrutura, organizacdo e
movimentos) de uma sociedade € o resultado das préaticas espaciais (LACOSTE, 1988). Sao as
praticas espaciais que constroem a sociedade espacialmente e criam a dialética de
determinagdo que,ao mesmo tempo que faz da sociedade o seu espago faz do espaco a sua
sociedade (SANTOS, 1978). Hissa discute a importancia do conceito de territério no processo
de evolugdo da geografia,uma vez que

A centralidade adquirida pelo conceito de territério nos estudos que se referem a
geografia ndo apenas € importante para as redefini¢des acerca dos objetos tedricos
da disciplina. O deslocamento, para o centro, do conceito de territdrio, redefine —
por conta da sua revalorizacdo — o que deverd ser de interesse do referido dominio
disciplinar e, por diversas razdes, estd em varios outros dominios. Além disso, tal
movimento ainda é importante para as redefini¢des da prépria geografia como um
campo de estudo pleno de contatos constitutivos que procura — sob as referéncias
dos paradigmas modernos — delimitar os seus dominios de agdo tedrica para
absorver conceitualmente o seu recorte de mundo. (HISSA, 2005, P. 58 - grifos do
autor)

Dessa forma, ressalva-se que esse conceito de centralidade do territério volta-se
geograficamente para mostrar que, no aspecto municipal, ndo € apenas o territério que
interessa, mas todas as relacdes sociais estabelecidas com o meio.

Embora a definicdo de territério varie conforme a corrente de pensamento ou a
abordagem que se realiza, a conceituacdo mais comumente adotada pelageografia, constitui o

caminho mais favordvel a compreensao do homem com o seu espaco de a¢cdo e o relaciona ao

espaco apropriado e delimitado a partir de uma relacdo de poder.
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Para Raffestin (1993 p. 53) “o poder se manifesta por ocasido da relacio. E um
processo de troca ou de comunicagdo quando, na relagdo que se estabelece, os dois polos
fazem face um ao outro ou se confrontam. As for¢as de que dispdem os dois parceiros (caso
mais simples) criam um campo: o campo do poder”. Assim, para o autor, toda relacdo € o
ponto de surgimento do poder. Quando se trata da acdo de soberania exercida pelo poder no

territério, Cataia menciona que,

[...] € necessdrio distinguir aquilo que é juridicamente atribuido e aquilo que €
efetivamente usado. Um territério nacional € juridicamente atribuido ao Estado, cada
parcela do territério € legislada pelo Estado, todavia a totalidade do territério nao é
necessariamente usada, do ponto de vista social, pelo Estado. Os casos das
populacdes que habitam lugares “abandonados” pelo Estado é uma expressdo dessa
dicotomia: legalmente apropriado, socialmente abandonado. (CATAIA, 2008, p.22
grifos do autor)

Tais intencionalidades revelam a importancia das finalidades de controle para o uso do
territdrio, e a resisténcia que exprime o carater dissimétrico que quase sempre caracteriza as

relagdes, uma vez que,

[...] a possibilidade do poder, e ndo o poder, se constréi sobre a apropriagdo do
trabalho na sua qualidade de energia informada. O poder ndo pode ser definido pelos
seus meios, mas quando se da a relacdo no interior da qual ele surgiu. O poder
utiliza seus meios para visar os trunfos. (RAFFESTIN, 1993, p.58)

O poder esta ligado, segundo Raffestin (1993) muito intimamente a manipulacdo dos
fluxos que atravessam e desligam relacdo, a saber, a energia e a informagdo. Sendo assim o
poder se fundamenta na capacidade de transformar, através do trabalho o meio que cerca,
alterando as relacdes estabelecidas. Tais relacdes implicam na dindmica do territério uma vez
que o territdrio, assim como espacgo é, para além do fisico, essencialmente social. E essa
relacdo de poder implica diretamente na nogdo de territério, que para Rodrigues (2015, p.
154) “¢ um conceito fundamental para a andlise e compreensdo da organizacdo do espago
geografico. Esse conceito exprime a construcdo social sob um determinado espaco, a
delimitagdo da acdo de um grupo social e sua territorialidade, em certo espaco e com o seu
entorno’.

No que se refere a apropriacao social do territdrio, a andlise de Lefebvre (2000) sobre

realidade da vida cotidiana na sociedade moderna, aborda que o espago contém e estd contido



16

nas relacdes sociais, logo o real € historicamente construido tendo como representacdo mental
do municipio, enquanto espago delimitado por instrumentacio do poder, incluindo ai, o rural e
o urbano como expressao material desta representacao.

Mais especificamente sobre a origem do territorio, o pioneiro na sistematizagao tedrica
e elaboracdo do conceito territério foi Friedrich Ratzel, voltando suas anélises na perspectiva
do Determinismo Geografico e vinculado a relagdo direta do poder e dominio exercido pelo
Estado Nacional. A geografia de Ratzel discutida por Moraes (2005) privilegiou o elemento
humano e abriu vdrias frentes de estudo, com um foco para as questdes histérico-espaciais,
tais como: a formacdo dos territérios, a distribuicio da humanidade na Terra (migragdes,
colonizagdes, etc.), mas sempre considerando as imposicdes naturais € ndo sociais sobre o
homem.

Em linhas gerais, Moraes (2002) enfatiza que Ratzel definiu o objeto geografico como
o estudo da influéncia que as condi¢des sociais e espaciais exercem sobre a humanidade, ou
seja, tais condicdes moldaria o cardter humano, onde este refletiria na sociedade tanto em suas
posses como na sua cultura. O homem precisaria utilizar os recursos da natureza, para
conquistar sua liberdade, pois a medida que a sociedade se expande, necessitara de mais
recursos, com requisito para o desenvolvimento da sociedade, surgindo, ai, o termo espaco
vital, em que se a sociedade dependia da natureza teria de protegé-la. Por isso, partindo das
premissas de Ratzel, Moraes (2002, p. 56) afirma “quando a sociedade se organiza para
defender o territério, transforma-se em Estado”. Na sensa¢do de perda do territério, a
sociedade, em consequéncia légica, estaria fadada a decadéncia. Em contrapartida, o ganho do
territdrio, seria sinonimo de progresso e essa relacdo possibilita entender os elos norteadores
do Estado.

Para Moraes € possivel esclarecer algumas questdes tedricas oriundas de discussdes
metodoldgicas praticadas na investigagdo geografica no tocante a questdo do territorio, pois
“o0 objetivo maior perseguido é fortalecer e sedimentar uma perspectiva [...] dedicada a anélise
dos processos sociais de formacdo de territdrios. Isto €, a visdo da geografia humana como
uma historia territorial" (MORAES, 2000 p.11). Mais adiante, 1€-se um desdobramento da
questdo ao esclarecer que “desenvolvimento histérico se faz sobre e com o espaco terrestre, e,
nesse sentido, toda formagao social é também territorial, pois necessariamente se espacializa.

Valorizagdo do espaco e formagdo territorial, dois niveis de abordagem de um mesmo
processo” (MORAES, 2000, p.18). Sobre a questdo da concepcao do territrio, esta possui

um cardter concreto no que se refere as relacdes do controle do espacgo fisico nos aspectos,
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politico e econdmico e abstrato quando envolve sentimento de identidade, enquanto caréter
social.

Ainda no desdobramento do conceito de territério, sua origem histérica estd ligada
diretamente a relacdo de grupos organizados politicamente no espaco, disseminando a
garantia de assisténcia e seguranga aos individuos que a compdem — os atores, apontado

anteriormente. Nessa perspectiva, Raffestin (1993) enfaticamente mostra que,

[...] o espago representado nio é mais o espago, mas a imagem do espago, ou
melhor, do territério visto e/ou vivido. E, em suma, o espaco que se tornou o
territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de comunicacio.
(RAFFESTIN, 1993, p. 147)

Dai surge o territorio, resultado da impressao do poder no espaco, territorializado pelo
sujeito territorial, que € movido pela intencionalidade. Equivale assim a ideia discutida por
Raffestin (1993) cujo poder constréi malhas, como meio de difusdo para estabelece uma
espécie de tramas que se interligam neste complexo cendrio territorial, para delimitar campos
operatdrios.

Nessa logica da constitui¢io em malha, Cataia (2008, p.19) destaca que duas matrizes
de uso do territério devem constar como instrumento analitico “[...] uma matriz € referida ao
uso hegemonico do territério — objeto do Estado e das grandes empresas de atuagdo nacional e
global — e outra matriz refere-se ao uso subalterno do territério — objeto de movimentos
sociais e grupos de resisténcia e de contestagdo”. Todo uso do territério supde delimitagcdo e
demarcagdo, ou seja, implica em apropriacdo e regulacdio do espaco a ser usado. A
demarcagdo se efetua em distintas escalas segundo o uso destinado a atividade do grupo,
portanto para éxito da pesquisa.

O territdrio €, entdo, uma realidade multifacetada, na qual ocorre a vulgarizacdo do
conceito dentro das ciéncias sociais e possibilitando o surgimento de novos e variados
conceitos, que buscam explicar o fendmeno do poder, tendo miltiplas manifestagdes e muitas
escalas. Sobre i1sso em decoréncia do uso do conceito de territdrio, surgem conceitos como de
territorializacao que Haesbaert (2007) entende como um determinado espago em que se define
por certo poder e equivale ao seu controle organizacional.

Na sociedade, o arranjo territorial acaba ganhando grande relevancia, pois o territério
eleva o seu status a organizado social, ou seja, se tornou uma acao de poder e controle. A

divisdo politica da nacdo traz em seu debate a questdo do que € um territério e qual a sua
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fun¢do dentro de uma gama de possibilidades no ambito da geografia. Diante disso, conforme
Raffestin (1993) o espago de exercicio de um poder (estatal ou ndo). Para tanto, Haesbaert
(2007) sobrepde as discussdes de como se dd o processo desterritorializacdo, no qual um
determinado espago se define por certo poder, equivale ao seu controle organizacional.

A medida que é ocupado, o territério é envolvido numa contextura de controle e sdo
estabelecidas relagdes de vivéncia. Diante disso, Diméo e Buléon (2005) ao discutir a respeito
do trabalho de Filizola e Kozel (2011) afirmam que a construcdo dos valores territoriais
também estd associada a producao da identidade, estabelecendo a no¢do de territério enquanto
construcdo etoldgica' e politica, tornando visivel a nogdo polissémica do conceito, fazendo
transparecer o semblante ideolégico e manipulador, e sua relagdo com a forga, violéncia e o
poder.

Haesbaert (2007) desenvolve, entdo, uma nova nog¢do, onde o territério se define a
partir da multiterritorialidade. Para ele, somente a partir da visdo integradora, que enfatize os
aspectos politico, econdmico e simbolico, é possivel compreender o que hoje vem a ser a

complexidade do territério. Em suas palavras,

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlica, cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de ‘controle
simbolico’ sobre o espago onde vivem e uma dimensdo mais concreta, de carater
politico-disciplinar: a apropria¢do e ordenac¢do do espago como forma de dominio e
disciplinarizacdo dos individuos. (HAESBAERT, 1997, p.42).

Haesbaert observa que na vertente politica, o territério seria demarcado pelo Estado-
nacdo, ou seja, o espago seria delimitado e submetido a um determinado poder. No viés
simbolico, o cardter do espago seria concebido pelos aspectos culturais, o territério € produto
da apropriagdo subjetiva do imagindrio. Em sequéncia, na visdo econOmica, da qual as
relacdes econdmicas sdo privilegiadas, o territério é considerado como uma fonte de recursos
no embate entre classes sociais e na relacdo capital-trabalho como produto da divisdao
territorial do trabalho. Sendo assim, Saquet parece substituir o simbodlico pelo cultural

ratificando as ideias de Haesbaert ao pontuar que,

'O termo etologia é origindrio do grego:“ethos” habito e “logia"que significa o estudo, ou seja, estuda o
comportamento social e individual dos animais em seu habitat natural, especialidade usada na biologia. E na
antropologia estuda os costumes humanos como fatos sociais, visdo a qual a pesquisa valera-se, uma vez que o
territério € uma constru¢do social dos individuos
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[...] forcas econdmicas, politicas e culturais (EPC), reciprocamente relacionadas,
efetivam um territério, um processo social, no (e com o) espago geografico, centrado
e emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em diferentes
centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriacdo € econdmica, politica e
cultural, formando territérios heterogéneos e sobrepostos fundados nas contradi¢cdes
sociais. (SAQUET, 2004, p.22)

Saquet (2003) mostra relevancia das vertentes estudadas por Haesbaert e acrescenta a
natureza com algo indissocidvel dentro do territorio. Ao associar essas vertentes, é possivel
afirmar que a formacdo social € influenciada pelas leis que regem a sociedade e,
consequentemente, essas leis vinculam-se ao sistema econdmico no qual os padrdes culturais
e politicos sao comandados pelo poder politico, enfatizando o papel do municipio.

Explicita-se que a partilha do espaco o converte em territério, sendo assim necessario
o estabelecimento de configuragdes de demarcagdo enquanto espaco delimitado para as agoes
do poder publico, nessa dire¢do, no proximo tépico serdo desvendadas as tramas contidas na

organizacao espacial, através do estudo das funcdes e acdes desempenhadas pelo territorio.

2.2 Ponderacoes sobre as diferencas entre limites e fronteiras

Ao estudar o territério, sobretudo o territério do municipio, torna-se indispensavel
retomar conceitos que o compde e lhe atribuem contorno. Nessa perspectiva, cabe uma
diferenciacdo a respeito de limites e fronteiras, uma vez que usualmente esses conceitos sao
confundidos, mas apresentam configuracdes diferentes, influenciando as discussdes que se
focam nas questdes limitrofes.

Quando se trata de delimitar qualquer fracdo do espaco, inicialmente tem-se a ideia de
isolamento ou subtracdo momentaneamente ou, ainda a manifestacdo de um poder numa édrea
precisa. Diante do processo de espacializacdo, os conceitos de limites e fronteiras sao
fundamentais para possa entender como sdo realizados os recortes do espaco que resulta no
processo de territorializacao.

Para Raffestin (1993) quando se trata em definir, caracterizar, distinguir, classificar,
um territério implica na nogdo de limite, como também, na acio de atores sociais. As acoes de
grupos resultam na territorializacdo que nao implica, necessariamente, num tragado, segundo
Raffestin, o que caracterizaria o territério simbdlico, na visdo de Haesbaert. Isto é ratificado
na visdo por Raffestin ao afirmar que

A histéria da no¢d@o de limite seria apaixonante... e verdadeiramente estafante, pois

estaria além das possibilidades de um sé homem. Falar de territério é fazer uma
referéncia implicita a no¢do de limite que, mesmo ndo sendo tragado, como em geral
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ocorre, exprime a relagdo que um grupo mantém com uma por¢do do espago. A acdo
desse grupo gera, de imediato, a delimitacdo. Caso isso ndao se desse, a acdo se
dissolveria pura e simplesmente. Sendo a agcdo sempre comandada por um objetivo,
este é também uma delimitacio em relacdio a outros objetivos possiveis.
(RAFFESTIN 1993, p. 153)

Retomando a discussdo, Raffestin (1993) faz uma correlacao entre limite e territério,
que seria de fato a delimitacdo do territério, e que implicaria na defini¢ao dos limites. Ou seja,
um complementaria o outro. Em decorréncia, a acdo de delimitar contempla os objetivos de
sujeitos sociais para o controle.

A fim de entender a génese dessa tematica, recorre-se a Cataia (2008) que organiza as
ideias defendidas por Ratzel, trazendo as tipologias de fronteiras, para compreender os
movimentos que ocorrem em cada parcela ou regido de um territério. Dessa forma, se cada
regido € um subespaco singular, o autor defende que as fronteiras também incorporariam este
principio de existéncia. Nota-se, nesse ponto, que Ratzel introduz o conceito de fronteiras, que
Cataia (2008) aborda como sendo um caso particular do problema geral dos limites, e o divide
em trés tipos: as politicas, as naturais e as artificiais, apontados no Quadro 1. Nesse aspecto, o
desdobramento das fronteiras politicas abrange seis subtipos:

1. As fronteiras politicas podem ser simples, uma vez que nao possuem contato coma
politica. Sao espacos independentes, com caracteristicas de isolamento em relacio do espaco
vizinho.

2. No contraponto as fronteiras politicas, as fronteiras com caracteristicas duplicidade,
com duas zonas de contato, na forma lindeira, o que podem implicar em conflitos ou em nao.

3. Diferentes das fronteiras politicas simples, as fronteiras fechadas apresentam
enclaves, em que ocorre o contato em toda sua extensdo como ocorrem como os Reinos de
Suazilandia e Lesoto, enclavados na Africa do Sul e Roma. Ou seja, o territorio € totalmente
cercado por outro territdrio.

4. Por outro lado, as fronteiras descontinuas sdo os exclaves, dreas de soberania do
Estado, mas que ndo dentro dos seus limites. Nesse caso as coldnias caracterizam como tal.

5. As fronteiras deficientes apresentam deficiéncia na demarcacao vista as imprecisoes
anteriores, tipicas das dreas com problemas de topologias ou de conflitos latentes.

6. As fronteiras eldsticas, por sua vez, dependem da qualidade cartografica o que pode
aumentar ou diminuir as incertezas técnicas. Tais erros podem resultar em conflitos, muito
comuns no ambito dos municipios.

A definicdo e delimitacio de municipios e que tem gerado conflitos sdo as

caracteristicas das fronteiras naturais e artificiais. As fronteiras naturais seriam classificadas
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por marcos fisicos, boas e mds para a protecdo do Estado um possivel momento de guerra.
Incluem nao somente os elementos naturais, mas o povo entra como elemento €tnico.

Destaca-se as fronteiras artificiais acordadas por tratados, mesmo que apoiadas em
marcos fisicos. Essa seria para Ratzel uma fronteira verdadeiramente demarcada, nao
contando com qualquer marco fisico, mas sim a construcdo de um marco artificial para a
demarcagdo o terreno, a partir das cldusulas definida sem um Tratado estipulado entre os
Estados.

No que se refere as fronteiras naturais, os elementos naturais foram muito utilizados
como pontos de amarracio, sendo critérios de delimitacdo do territério, embora, atualmente
ainda sdo utilizados com devido georeferenciamento. De acordo a Ross (1983) limites
territoriais independentes de paises, Estados (Unidade Federativa) ou municipios tinham
como linhas divisorias “acidentes geograficos” como rios, serras, bacias hidrograficas. O que
leva alguns problemas como o desaparecimento dos limites, pois com o passar dos anos
ocorre modificagdo dos cursos dos rios surgindo dificuldades de reconhecer as cabeceiras dos

rios e o recuo por conta de processos erosivos, geralmente causados por erosdo remontante.

Quadro 1- Tipologias das fronteiras segundo Friedrich Ratzel

Tipos Subtipos | Atributos
Simples Aquela que nio tem contato com outra irea politica.
Dupla A contigindade de dois territorios nacionais mmplica uma linha de
. demarcacio e duas zonas de contato

Politicas e = e == = X

Fechada Sdo enclaves dentro de uma umdade politica. Este seria o caso do Pais
| Basco.

Descontinua Sdo exclaves. 1sto é. partes de Estados que estio fora de seus dominios

territoriais. Este seria o caso das Ithas Malvinas.

Deficiente Os conflitos por novas demarcagdes fromteiricas mdicariam a deficiéneia
da(s) demarcacio(des) anterior(es).

Elastica Por falta de boas cartas ou por erros dos caridgrafos muitas fromteiras

aumentam ou diminuem suas extensdes. O desenvolvimento técmico
aprimorade diminui os “erros’.

Marcos Fisicos | Sio montanhas. rios. lagos. desertos, florestas. costas. etc. Estes seriam os

Naturais limites do ecimeno. Os atributos naturais das frontetras nio concernem sé ao
| solo. o povo € ai mcluido quando ele constitui um limite étmico.

Boas Ela € boa ou ma relativamente a protecio de pode oferecer. Se a fronteira se
prestar fisicamente a protecio do Estado num momento de guerra, entio ela ¢
boa. do contririo € considerada ma.

| Mas Quando fisicamente nio se presta a defesa militar de um Estado
Artificiais | Demarcadas Qualquer frontewra demarcada por Tratado, mesmo que apoiada sobre um

marco fisico. Exemplo: frontera sobre um mo que atravessa uma regifo
| étnica A regido natural émica € definida pela etnia e ndo pelo rio

Fonte: CATAIA (2008) elaborado com base em Ratzel (1987; 1988).
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Segundo Ross (1983, p.67) “o outro problema que surge com as demarcacdes de
limites territoriais em cabeceira de rios € o de se reconhecer qual é a nascente principal
quando existem duas ou mais com caracteristicas geomorfoldgicas semelhantes”. Para tanto a
geomorfologia tem critérios (parametros) para resolver esses impasses como: drea em km?2,
extensdo linear, rebaixamento topogréfico e posi¢do geografica.

Sobre aspectos biologicos que envolvem as questdes de limites, Hissa (2002)
exemplifica como o instinto dos animais que os limitam de irem para ambientes dos quais seu
organismo ndo se adaptaria, garantindo a sobrevivéncia. Ratificando essa premissa, a

delimitacdo se d4 quando

N

Eleva-se o relevo a condicdo de referéncia, de marco fisico, solto e aleatério na
amplitude da planicie, para que se a ordem das coisas conforme os olhos do leitor de
mundo. Eleva-se o relevo, assim, a condi¢do de “limite natural”: como houve
alguma naturalidade em se constituir enquanto “divisor na natureza”. Ao atravessar
diferentes territério, 14 se destaca o relevo, ja “divisor” de dguas, delimitando
universos. A natureza, assim, adquire o significado que os olhos pretendem lhe
oferecer. O conjunto geomorfolégico adquire o significado de limite, indiferente a
sua propria topografia, e ao sentido tomado pelas dguas. As cartografias, contudo,
fornecendo-lhes o significado de divisor. (HISSA 2002 P.20-21)

Esta discussdo leva aos conceitos de fronteiras naturais e as “fronteiras secas”. Como
foi mencionados, elementos como o rio eram utilizados para dividido o territério de municipio
com o seu vizinho, contudo o curso do rio ndo apresenta um formato retilineo e continuo, ao
contrdrio existem alguns rios com padroes de drenagem meandrados, ou seja, apresenta
curvas no percurso do rio. Enquanto que as “fronteiras secas” sdo delimitadas em linhas retas,
estabelecidas para demarcar o territério municipal, que podem ser estradas sendo todos seus
Pontos de Amarragdo marcados com suas coordenadas geogréficas. Exemplo tipico é o da
demarcag¢do das Unidades Federativas, nos Estados Unidos e da Africa, por ocasido do
processo de colonizagao.

Diante disso, Cataia (2008) mostra que as fronteiras naturais sdo uma metafora, porque
a escolha de um marco é sempre uma escolha politica, ainda que o marco fisico continue
sendo um rio ou uma montanha. Sobre a escolha de elementos naturais como elementos
fronteiri¢os, Cataia questiona,

[...] por que “esse” rio foi escolhido e ndo “aquele” outro logo ali a frente? Portanto,
é sempre uma construcdo que acaba sendo social. Essa discussdo € muito mais

metaférica do que de fato uma discussdo mais profunda em relacdo a esséncia da
fronteira. Em nossa forma de entender as fronteiras ndo seriam nem naturais, nem
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artificiais, as fronteiras sdo marcos hibridos formados por materialidades (naturais e
artificiais) e normas. (CATAIA, 2008, p. 3)

Essas subdivisdes colocadas por Cataia (2008) tem um certame de atualidade, sdo
comparadas com os conflitos contemporaneos. Cita-se, por exemplo, além dos conflitos por
territorio terrestre, os conflitos de milhas maritimas também territério nacional, sobretudo
pela concentracao de petréleo e pela possibilidade de exploragdo.

No plano legal, o Artigo 20, paragrafo 2° da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988
define que fronteira € uma “faixa de fronteira”, ou seja, espaco de controle e uso restrito “[...]
de até cento e cinquenta quilometros de largura ao longo das fronteiras terrestres [...]
considerada fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacao
serdo reguladas por lei” (BRASIL, CF1980). Esta definicdo legal reafirma que a abordagem

tedrica aqui apresentada de que,

[...] a fronteira € a delimitacdo do Estado Nacional, ou seja, espagco de atuacdo e
jurisprudéncia do Brasil, compreendendo o territério como area de apropriacdo e
dominagdo, definido por fronteiras historicamente estabelecidas. Nessa concepgao,
territério e fronteira ndo ocorrem separadamente. (RODRIGUES, 2015 p. 141)

Nessa linha, Luquini (2015, p.31) ilustra que “[...] a constru¢do do conceito de
fronteira se deu na perspectiva do limite de soberania e da concepc¢ao de natureza juridica do
territério do Estado nagao”. Martin (1997) traz dois conceitos referentes a fronteiras a interna
a e externa, que possuem a mesma importancia na manuteng¢do da soberania € a manuten¢ao
sobre a propria existéncia do Estado. Todavia, o conceito de fronteiras internas por ele
defendido se aproxima a concepg¢ao de limites que € a inclinagdo tedrica. Segundo o autor,
independentemente do tamanho e da forma dos governos, todos os Estados nacionais
apresentam fronteiras internas com fungdes e finalidades especificas diferentes de fronteiras
externas. Assim,

[...] a distin¢do entre externo e o interno € antes de mais nada politica e diz respeito
aos limites espaciais dentro dos quais os Estado pode exercer sua autoridade. Um
Estado soberano ndo estd sujeito a nenhum outro poder, contrariamente a uma

subunidade, que deve obediéncia a um nivel superior do governo. (MARTIN, 1997,
p.55)

Quando se trata de limite Martin (1997) caracteriza como, uma °‘linha’ abstrata
composta por marcos ou divisas, ou seja, respectivamente, elementos artificiais, fixos, criados
pela acdo humana e os elementos naturais como acidentes geograficos, um rio ou uma cadeia

de montanhas. Nesse caso, a fronteira seria a solidificacao do limite, que ocupa um pedacgo do
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espaco, ao contrario do limite, pode ser ocupada, possuindo uma zona da qual podem e sdo

construidas relagdes comerciais como os intercambios. De fato,

z

[...] fronteira é, para o Estado, um teatro onde a legitimidade de seu poder é
observada com atengdo [e] af se impde outro fundamento da ordem internacional, a
[sua] inviolabilidade. (FILIZOLA e KOZEL, 2009, p. 25-26).

Ao conceito de fronteira é possivel associar outras categorias de andlise do espago, que
segundo Rodrigues (2015), separa dois espacos com distintas caracteristicas naturais e
humanas. Entendida como a drea de delimitacdo do exercicio de soberania e poder de um
grupo social, se junta ao conceito de territorio. Viver em espacos de fronteira confere relagdes
distintas, peculiares, podendo representar importantes elos com o espago, distinguindo, entao,

o lugar na fronteira. Sobre essa modificacao espacial Raffestin (1993) assevera que,

A linha fronteirica s6 e de fato estabelecida quando a demarcac@o se processa ‘de
fato estabelecida’ significa ndo estar mais sujeita a contestagdo por parte de um dos
Estados que tivesse essa fronteira comum. Pela demarcagdo, elimina-se ndao um
conflito geral, mais um conflito do qual a fronteira poderia ser pretexto.
(RAFFESTIN, 1993, p. 167)

Em conformidade com o conceito, Martin (1997) acrescenta como € importante
compreender limites como sendo os objetos de uma forma de controle e uso do espaco,
imersos em relagdes assimétricas de poder e que estd intimamente ligado ao conceito de
territorio, razao pela qual sdo motivos de disputas. Numa primeira aproximacao, Pires (2013)
compreende que,

[...] os limites como demarcacdes (muitas vezes “abstratas”) criadas elaboradas de
forma intencional por algum nivel de poder, normalmente estatal, a fim de separar,
administrar, organizar, dotar de autonomia ou controlar Regides, Estados,
Provincias, “Republicas”, Territérios, Cantdes, Departamentos, Condados,

Municipios, Distritos, Vilas, dentre outras categorias de subdivisdes politico-
administrativas em niveis territoriais. (PIRES, 2013, p. 25)

O conceito de limite enquanto sensacdo que transcende as fronteiras foi utilizada por
ter representatividade, ou seja, no momento em que se cria, extingue e/ou incorpora novos
territérios e se estabelecem novas interagdes, novos elementos que sdo utilizados como
fronteira de demarcacdo indo além do limite. Isso se explica quando um individuo pode
ultrapassar as fronteiras criadas pelo homem, no papel do Estado, para realizar atividades e

interagir no espaco.
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Dessa forma € possivel estabelecer uma relagdo com o territério, que sdo estabelecidas
atraves das fronteiras, que transcendem as divisas intermunicipais € aos proprios limites
criados para demarcagdo territorial. Engajado nessa ldgica, entende-se olimite como uma
‘linha’ imaginaria composta por marcos ou divisas, ou seja, elementos artificiais, fixos,
criados pela acdo humana e os elementos naturais como ‘“‘acidentes geograficos”, um rio ou
uma cadeia de montanhas. Enquanto que fronteira seria a materializacdo do limite, que ocupa
uma ‘faixa’ que, ao contrdrio do limite pode ser ocupada, possuindo uma zona da qual podem
e sdo estabelecidos relagdes comerciais como os intercambios.

Machado (1998) discute as diferencas esséncias dos conceitos de fronteiras e limites,
menciona que a origem do termo fronteira mostra que seu uso ndo estava associado a nenhum
conceito legal e que ndo era um conceito essencialmente politico. Nasceu como um fendmeno
da vida social, indicando a margem do mundo habitado. A medida que os padrdes de
civilizagdo se desenvolveram, as fronteiras adquirem um cariter politico, ndo tendo a
conotacdo de uma drea ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma unidade
politica.

Por sua vez, o termo limite para Machado (1998), foi criado para designar o fim da
ligacdo interna que mantém uma coesdo politico-territorial. Essa conotacdo politica foi
refor¢ada pelo moderno conceito de Estado, no qual a soberania corresponde a um processo
absoluto de territorializa¢do. Cita, ainda, o monopdlio legitimo do uso da forca fisica, a
capacidade exclusiva de forjar normas de trocas sociais reprodutivas, representadas pela
moeda e pelos impostos. A capacidade de estruturar as formas de comunicagao sao elementos
constitutivos da soberania do Estado, correspondendo ao territério cujo controle efetivo é

exercido pelo governo central, o Estado territorial. Diante disso Machado identifica que,

A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto os limites estdo
orientados “para dentro” (forgas centripetas). Enquanto a fronteira é considerada
uma fonte de perigo ou ameaga porque pode desenvolver interesses distintos aos o
governo central, o limite juridico do estado € criado e mantido pelo governo central,
ndo tendo vida prépria e nem mesmo existéncia material, € um poligono. O chamado
“marco de fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o
limite ndo estd ligado a presenga de gente, sendo uma abstracio, generalizada na lei
nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante, freqiientemente, dos desejos e
aspiracdes dos habitantes da fronteira. Por isso mesmo, a fronteira € objeto
permanente da preocupacdo dos estados no sentido de controle e vinculagdo. Por
outro lado, enquanto a fronteira pode ser um fator de integracdo, na medida que for
uma zona de interpenetracdio mitua e de constante manipulacdo de estruturas
sociais, politicas e culturais distintas, o limite € um fator de separagdo, pois separa
unidades politicas soberanas e permanece como um obstadculo fixo, ndo importando
a presenca de certos fatores comuns, fisico-geogrificos ou culturais. (MACHADO,
1998 p. 42 grifos da autora).
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Nessa perspectiva, Machado aborda a rigidez com que o limite € condicionado, pois é
imutdvel, sem que aja um processo juridico que justifique. Em contrapartida a fronteira
permite interagdes, com cardter simbdlico embutido de valores culturais. Seguindo esse
pensamento Luquini (2015) caracteriza a fronteira como sendo desenhada e se configura de

acordo aos interesses, agdes e praticas politicas dos representantes do poder local, resultando:

[...] num movimento que a empurra, ilegalmente, para o territério vizinho, onde,
entdo, a “fronteira de dominio” se estabelece. Todavia, falar de fronteira implica,
também, a necessidade de entender no que consiste o limite juridico e,
consequentemente, a divisa do territério. Compreender a confusa associagdo que
frequentemente se faz de um termo ao outro, bem como, entender o que aproxima e
o que distingue fronteira de limite. (LUQUINI, 2015, p. 38)

Na tentativa de construir defini¢des para os conceitos de limite e fronteira Luquini
adenta a uma questdo de relevancia para esta pesquisa, que se refere ao fato dos parametros
legais estabelecidos através dos limites formais ndo sdo seguidos e as praticas reais sao bem
distintas, dando inicio a novos processos de territorialidades.

E possivel reafirmar essa questio de acordo Raffestin (1993, p. 166) que expde o
limite como sendo uma classe geral, um subconjunto e a fronteira como sendo algo
manipulado, um instrumento, para comunicar uma ideologia. Ao questionar porque a fronteira
se tornou um sinale afirma que “[...] tornou-se um sinal quando o Estado moderno atingiu um
controle territorial ‘absoluto’ e tornou univoca a mensagem de fronteira igual limite sagrado”.
Diante de evolucao dos conceitos de limite e fronteira, diante disso Raffestin (1993) menciona
que esse controle demonstrado pelo “limite sagrado” a fronteira, apoia na no¢@o que o limite é

abstracao, se torna maledvel ao tempo e a interesses. Descreve o limite como sendo,

[...] a fronteira a fortiori, seria assim expressdo de uma interface biossocial, que nao
escapa a historicidade e que, pode, por consequéncia, ser modificada ou até mesmo
ultrapassada. De fato, desde que o homem surgiu, as no¢des de limites e de
fronteiras evoluiram consideravelmente, sem, no entanto, nunca desaparecerem [...]
os significados do limite variaram muito no decorrer da histéria [...] pois o limite é
um sinal ou, mais exatamente um sistema sémico utilizado pelas coletividades para
marcar o territério: o da acdo imediata ou da diferenciada (RAFFESTIN, 1993,
p-165).

Para Hissa (2002 P.21) “o limite €, pois, um conceito inventado para dar significado as
coisas, para facilitar a compreensdo do que pode ser interpretado de diversas maneiras”.
Sendo assim, define que o limite € algo que se envolve entre dois ou mais mundos, buscando

a sua divisdo, procurando anunciar a diferenga e apartar o que nao pode permanecer ligado. A
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insinuacdo feita pelo limite gera diferenca e a necessidade de separacdo. Entretanto segundo
Hissa,

[...] o limite pode ser visto por outros dngulos. Ele pode ser apresentado como algo
que se coloca entre dois ou mais mundos para que as suas diferencas possam ser
compreendidas. Nesse sentido, o limite € apenas disfarce, quando concebido como
instrumento de saber. Em outras palavras, divide-se algo em partes, para que seu
todo, de que se tem ci€ncia, possa ser melhor avaliado. Ou, ainda, delimita-se o todo
para que suas partes — interpretadas como constituidas por elementos e fendmenos

semelhantes — sejam reconhecidas em sua especificidade dentro da totalidade.
(HISSA, 2002 p.19)

Sobre as distin¢des entre limite e fronteira, o espaco se define como sendo o espago de
exercicio de um poder por grupos sociais (sociedade), a Figura 2 permite visualizar as
interacdes no espacgo, que se define como sendo o espaco de exercicio de um poder. No qual o
territério se estende até um determinado limite, ndo especificamente demarcado, mas
espacialmente apropriado, por conseguinte, neste caso a fronteira seria a solidificacao desses

limites vivenciados e legitimacao do controle do Estado sobre o territdrio.

Figura 2- Noc@o de limites e fronteiras

0 Nno espaQO

\nteraga

Fonte: RAFFESTIN 1993, MARTIN 1997, MACHADO 1998, HISSA 2002, CATAIA, 2007.
Elaboracao: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de. 2019

A representacdo da Figura 2 € uma tentativa empirica de correlacionara interacao no
espaco, a nogdo ideoldgica de limite e a construcido de fronteira. Uma vez que a fronteira

transcende o limite, na forma de sensagdo, de sentir o espaco, bem como sentido de pertencer
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ou ndo, visto que um individuo pode ultrapassar os limites criados pelo Estado para realizar
atividades cotidianas, consequentemente promove interagcdes no espaco.

No momento em que se cria limite e estabelece fronteiras, extingue e/ou incorpora
novos territérios, se estabelece novas dinamicas e€ novos elementos sdo utilizados como

fronteira de demarcacao indo além do limite.

Segundo Hissa (2002) a mutag@o entre a natureza de limites e fronteiras € reflexo das
transformagdes politicas, econdmica, culturais. Afirma que o conceito de fronteira pode ser
associado ao conceito bésico, voltado para extremidade de um pais ou regido do lado onde
confina o outro. Assemelhando-se a utilizagdo do termo limite como: linha de demarcacao
que separa terrenos ou territérios continuos, ambos as conceituacdes se voltam para a esfera

politica. Ressalta que,

Fronteira e limite: o seu significado convencional, especialmente trabalhado pelo
senso comum, € o de delimitagdo politico-administrativa. Limitar é partilhar para
governar. Limite ou fronteiras sdo manifestacdes de exercicio de poder. Limitar é
dividir. E, seguramente, o ato de dividir estd associado a inteng¢do de controlar.
Outros significados estdo associadosa idéia, decorrendo do conceito basico: extremo,

fim, contorno, separagdo. (HISSA, 2002, p. 36 grifos do autor).

Com base nos conceitos de fronteira e de limite, Luquini (2015) discute a natureza
contraditéria entre o limite formal instituido por lei e o limite informal praticado pela
populacdo e pelo poder local. Segundo a autora, poderia configurar uma relacdo de
verticalidade politico-administrativa. Para tanto, a fronteira para Luquini (2015) configura-se
diante dos interesses, acdes e praticas politicas dos representantes do poder local. Resultado
de uma divergéncia, cujo um determinado municipio estende seu territério, ilegalmente, para

o do vizinho, dando origem ao conceito “fronteira de dominio”. Ainda, alega que,

A subordinacio politico-administrativa das localidades limitrofes se estabelece com
seus respectivos municipios de pertenca. Situagdo em que o limite formal,
institucionalizado, é praticado, resultando, assim, em fronteiras internas sem
conflitos, pois ndo ocorre apropria¢do do territério vizinho por se ultrapassar a linha
e avangar para o outro lado. Ao contrdrio do cendrio aceitdvel, no real, as relacdes
constatadas nos trabalhos em campo evidenciaram fronteiras internas conflituosas,
em razdo da desobediéncia do limite politico-administrativo. (LUQUINI, 2015,

p.35-36)

Ainda conforme Luquini (2015, p. 38) falar de fronteira implica“[...]a necessidade de
entender no que consiste o limite juridico e, consequentemente, a divisa do territorio.

Compreender a confusa associagdo que frequentemente se faz de um termo ao outro, bem
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como, entender o que aproxima e o que distingue fronteira de limite”. A autora afirma que,
quando linha juridica que delimita o territdrio, ndo € respeitada, ao ser ultrapassada pelos
atores hegemonicos nesses locais ndo habitados, resulta em justaposi¢do de drea de dominio
administrativo, adquirindo novos significados, o de fronteira interna de dominio.

Para Luquini (2015, p.43) limite ¢ “[...] linha juridica que delimita o territério, ndo
habitada e nem sempre segue os acidentes geogrificos. Quando ndo respeitada, ou seja,
ultrapassada pelos atores hegemonicos locais, resulta em sobreposi¢ao de drea de dominio
administrativo. A partir dai adquire novo significado o de “fronteira interna de dominio”. E
segundo Luquini (2015, p.38) a fronteira ¢ “[...] linearidade que circunscreve e se consolida a
partir dos interesses, das agdes e praticas politico-administrativas dos atores hegemonicos
locais". Dai a natureza ora estdtica, ora dindmica, ndo coincidente com o limite juridico do

territério. Uma fronteira de fato e ndo de direito”.

Sobre essa distincdo Martin (1997) conceitua fronteira e limite, ao fazer a
diferenciacdo entre delimitar e demarcar, ainda traz um novo artificio de anélise a construgdo
divisa, coloca que a,

[...] delimitagdo, entende-se o estabelecimento da linha de fronteira - isto €, do limite
-, a qual é determinada a partir de um tratado assinado entre as partes envolvidas.
Demarcagdo, por sua vez, é a localiza¢do da linha de fronteira no terreno — isto é, a
construgdo da divisa - através do estabelecimento de marcos e balizas. Assim, pelo
menos em tese, ¢ a demarcacdo que deve subordinar-se a delimitacdo. Muitas vezes,
porém, nido € bem isso que ocorre, mas ao contrrio, € a delimitacdo que acaba
cedendo as facilidades da demarca¢do. (MARTIN, 1997, p. 49)

O autor indica a divisa como o aspecto visivel do limite. Nela as disparidades entre a
proposta dos juristas e diplomatas para a linha limite e a demarcacdo aparecem e se
materializam. Os marcos no espago que expressam o limite de jurisdicdo dos Estados. Dessa
forma, a divisa seria a materializacdo do limite, os elementos concretos como as nog¢des

geomorfoldgicas de acidentes geograficos (rios, relevo), os marcos artificiais (placas, muros).

Para maior esclarecimento o Quadro 2, traz uma sintese das principais linhas tedricas
apresentadas nessa pesquisa para alicercar os estudos sobre limites e fronteiras. A partir da
leitura e reflexdo sobre as distingdes entre limites e fronteiras, foi possivel estabelecer a
direcdo tomada pela pesquisa na conceituagdo de limite, que se inclina para o ponto de vista

politico, econdmico e cultural.
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Quadro 2- Sintese sobre a diferenciacdo de limites entre fronteiras

Autores ASPECTOS DISCUTIDOS
Raffestin | Expde limite como sendo um sinal ou, mais exatamente um sistema s€mico
(1993) utilizado pelas coletividades para marcar o territério e a fronteira como sendo algo
manipulado, um instrumento, para comunicar uma ideologia.
Limite sdo os objetos de uma forma de controle e uso do espago, imerso em
relacdes assimétricas de poder e que estdo intimamente ligados ao conceito de
Martin erritério. Nesse caso, a fronteira seria a solidificacdo do limite, que ocupa um
(1997) pedaco do espago, ao contrdrio do limite pode ser ocupada. Apresenta a nog¢do de
divisa como o aspecto visivel do limite. Nela as disparidades entre a proposta dos
juristas e diplomatas para a linha limite e a demarcacdo aparecem e se
materializam. Também defende as fronteiras internas e externas.
A fronteira pode ser um fator de integracdo, na medida em que for uma zona de
interpenetracdo mutua e de constante manipulacio de estruturas sociais, politicas
Machado e culturais distintas, o limite € um fator de separacdo, pois separa unidades
(1998) politicas soberanas e permanece como um obstidculo fixo, ndo importando a
presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais. A fronteira
estd orientada “para fora” (forcas centrifugas), enquanto os limites estdo
orientados “para dentro” (forcas centripetas).
Hissa O limite é linha de demarcacdo separando terrenos ou territérios continuos. E
(2002) fronteiras sdo as extremidades de um pais ou regido
Cataia [Todo uso do territério supde delimitacdo e demarcacdo, ou seja, implica em
(2008) f@propriagdo e regulacdo do espaco a ser usado. Defende o conceito de fronteira
interna e externa.

Fonte: Raffestin (1993), Martins (1997), Machado (1998), Hissa (2002) e Cataia (2008).
Elaboracao: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de. 2019

Embora, como ja foi exposto, o conceito de fronteiras internas defendidas Martin
(1997) se aproxima a concepc¢do de limites que € a inclinacdo tedrica da pesquisa: limites
como algo abstrato, nesse casso definido pela justica e fronteira a materializa¢do, construcao
de artefato de delimitacdo. Afim de um esclarecimento sobre a aplicacdo dos conceitos de
limite, fronteira e divisa no ordenamento territorial do Brasil o préximo tépico trard uma

andlise sobre as diversas divisdes sofridas ao longo do tempo, tendo como foco os conflitos de

limites municipais que permanecem na contemporaneidade.

2.3 Dos territorios estaduais aos municipios como ente federado

Nesse topico serd abordada a importancia histérica do Municipio, pilar central da
pesquisa. Para chegar a esta forma organizacional o Brasil passou por muitas regionaliza¢des,
como ja mencionado no trabalho, desde o “achamento” de suas terras até as prerrogativas que

estabelecem as configuragdes atuais do territério nacional. Sobre o ordenamento juridico da
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, .

Republica Federativa do Brasil, observa-se que € organizado politicamente em Estados,
(Unidades Federativas) municipios e o Distrito Federal, possui 26 Estados além do distrito
federal e 5. 570 municipios.

Com foco na relevancia do municipio para a pesquisa, destaca-se que estes sempre
existiram na histéria da humanidade, tendo surgido ainda na Antiguidade pela experiéncia da
civilizacdo romana e, a partir dai, conforme Domingues (2015) se espalhou por toda Europa e
chegou ao Brasil por conta da colonizacao durante o periodo de submissio do pais ao Império
de Portugués. Antes, no entanto, os governos costumavam adotar um perfil de Estado muito
mais centralizador e os Municipios que se formavam, naquele tempo, gozavam praticamente
de nenhuma autonomia politica, administrativa ou financeira.

Sobressaindo o fato da pouca autonomia e sufocamento dos Municipios que surgiam
por todo territério brasileiro, durante a vigéncia da Constituicdo Imperial de 1824 e da
primeira Constituicio Republicana de 1891, visto a centralidade atribuida aos governos da
época. Todavia com a Constituicdo Federal de 1934 possibilitou dar €nfase a autonomia
municipal, colocando-a na categoria de principio constitucional. Iniciando o processo
emancipador dos Municipios com relagdo a tutela da Ordem Central do nosso Estado.

Todavia, na Constituicdo Federal de 1937, Domingues (2015) relata que, diminui-se a
autonomia dos Municipios, cassando a eletividade dos Prefeitos e colocando seus governos
sob a tutela dos Conselhos Administrativos Estaduais e dos Departamentos de Assisténcia.
Domingues (2015, p.541) nota que “com a reconstitucionalizagdo do Brasil, o movimento
municipalista comecou a ganhar for¢a e isso veio repercutir, positivamente, no texto da
Constituicdo Federal de 1946. Passou-se a dar, novamente, destaque ao triplice aspecto da
autonomia municipal”.

A Constituicdo Federal de 1967 passou a prever, pela primeira vez no seu
ordenamento, um limite maximo para o nimero de Vereadores nas Camaras Municipais e um
teto para as despesas com pessoal. Posteriormente teve o periodo do regime militar, recessao e

a suspensao dos direitos. Dessa forma o municipio passa ser entendido como,

[...] sindbnimo de governo local, comumente denominado, em portugués, de vila,
freguesia, conselho, comuna, ou, em inglés, de township, county, ou qualquer outra
atribuicdo que venha designar o conjunto de instituicbes com funcdes
governamentais no ambito local. A denominagdo, as caracteristicas de que se
revestem os governos locais, quanto a natureza de seus poderes, suas fungdes, sua
estrutura organica e formas de controles, estdo sujeitos a muitas variacdes, mas
guardam entre si um denominador comum: o papel de instrumento de
descentralizacdo governamental e de presenca de poder publico dentro do territério
de um pais. E, portanto, dentro dos amplos e dos diversos escopos que as
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instituicdes do poder local podem assumir, que buscaremos abordar o surgimento e
o desenvolvimento do municipio no Brasil. (FABRIS, 2008, p. 72, grifos do autor)

Fabris (2008) aborda que os intermitentes movimentos de ampliacdo e reducdo da sua
soberania e autonomia ao longo da histéria, mostram que a consolidacao do Estado nacional
se d4 com o concomitante enfraquecimento das instituicdes municipais. Entretanto, o mais
significativo sdo as rupturas do arcabouco institucional verificadas em diferentes fases de
nossa historia politica e social. Dessa forma, para um entendimento continuo citam-se as
questdes de fronteiras e limites dos estados, pois segundo Fabris contextualiza a relacao de
soberania do Estado em fun¢do dos municipios.

Nas diversas modificacdes do territério brasileiro a Figura 3 mostra a evolucdo do
numero de municipios no Brasil. Neste sentido, € possivel dizer que, desde 1940 muitos
municipios foram criados, houve incorporacdo de territérios, além do fato de que muitos
municipios conseguiram se emancipar. Observa-se que foram criados no Brasil 4.923
municipios desde o ano de 1872 até 2010, sendo que no ano de 1872 antes da abolicao da
escravatura o total era de 642 municipios, atualmente, nos anos dois mil a quantidade

quadruplicou atingindo o total de 5565 municipios.

Figura 3 - Evolucdo dos municipios no Brasil de 1872/2010
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Fontes: Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brazil 1872/1920 e Divisao Administrativa do Brasil 1911/1933;
e |BGE, Censo Demografico 194002010,

Fonte: IBGE
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Vale destacar o fato de que, quando municipios s@o criados, os recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) sdo divididos, contudo a mesma porcentagem de fundo €
divida para um grupo maior de municipios. O FPM ¢ distribuido proporcionalmente a
populacdo de cada estado e depois entre os municipios do estado, 0s recursos ndo aumentam,
pois, a populacdo continua a mesma. A respeito dessa questdo de criacdo de novos
municipios, quando um municipio € criado, os recursos destinados ao estado em que se situa
passam a ser divididos entre um nimero maior de prefeituras. Dessa forma, ndo havera um
acréscimo de recursos com a criacdo de municipios, pois os indices populacionais se mantém.

A evolucdo dos municipios brasileiros mostra o salto de criacdo de novos municipios,
cresce dentre os anos de 1955 até 1970, foi impulsionado pelo governo de Juscelino
Kubistchek com o adentramento do pais e o deslocamento da capital para o centro do
territério nacional, estimulando processos migratérios. Ocorreu uma estagnacao no ano de
1975 até o ano de 1985, apds esse intervalo o processo de desmembramentos retornou o
crescimento atingindo até o ano 2010 com 5.655 municipios brasileiros. Desde o ano de 1882,
muita coisa mudou, as vilas passaram a ter novas conotacdes territoriais até ganhar influéncia
regional e atingir status de cidade. Faz-se em adendo referente ao ano de 1953 em que ocorreu
a redefinicdo dos municipios baianos, palco da pesquisa.

O Senado aprovou uma lei que regulamentando a emenda constitucional ndmero 15,
de 1996, com a fungdo de congelar a criacio de novos municipios até que fossem
estabelecidos critérios nacionais, € nao mais locais, nao mais das assembleias, mas critérios
nacionais para orientar esse processo de criacdo e desmembramento de municipios. Dai, com
a aprovagdo dessa lei, a criacdo e o desmembramento de municipios, passa a ser guiado por
procedimentos minimos. Contudo, existe a caréncia de critérios técnicos objetivos que
impecam esse processo de criacdo sem fundamentacao, para ndo criar municipios invidveis ao
pais.

Pires (2013) discute que, embora a Constituicdo de 1988 estabelecesse um prazo de
trés anos, encerrados no ano de 1991, para resolucdo de conflitos estaduais e municipais,
alguns Estados, ainda em 2013, ndo tinham se quer iniciado seu processo de demarcagdo das

divisas municipais.

Em alguns Estados o processo de demarcacdo das divisas municipais ji estd em
processo avangado como no Ceard, Maranhd e Bahia. Nestes estados estdo sendo
realizados pelos 6rgdos cartograficos estaduais, referendados pelas Assembleias
Legislativas e convalidadas pelo IBGE e Municipios litigantes. No caso da
delimitacdo e demarcacgdo dos limites estaduais, estes estdo a cargo do IBGE ou do



34

Exército e na maior parte dos casos resultam em longas disputas no STF. (PIRES,
2013, p.30)

A luta pelo dominio de territério marcou todo o processo evolutivo do Brasil, que foi e
continua sendo palco de intiimeras propostas de redivisao do territério do pais, tratados foram
assinados aos montes, alguns nem entraram em vigor, até que em 1970 o Brasil assumiu a sua
configuracdo atual. Alguns exemplos podem ser vistos para ampliar a discussdo como o
estado do Pard, que em dezembro de 2012 ocorreu a realizacdo de um plebiscito que teve
como objetivo consultar a populagdo se novas duas unidades politicas deveriam ser criadas,
dividindo o atual estado do Pard em Carajis, Tapajos e Pard. A divisdo ndo foi aprovada,
porém ainda existe uma grande discussdo no Congresso Nacional que envolve a
compartimentacao territorial e a criagdo de novas unidades em diferentes regides do territorio
brasileiro. Apesar de parecerem recentes, as propostas que hoje estdo em pauta no Congresso
jéa foram sugeridas hd muito tempo, por estudiosos do tema.

Sobre as propostas de alteragdo das divisas algumas obtiveram aprovagcdo e se
efetivaram como € o caso do Mato Grosso do Sul e do Tocantins, tltimas unidades federadas
criadas. Desde entdo, propostas para a continuidade desse processo de divisdo estdo em curso,
sempre ocorreu propostas que sdo reapresentagdes de outras, e provavelmente, iram
reaparecer, demonstrando uma obstina¢do de certas regides alterarem seus territérios, na
instancia da modificagcdo de seu status politico-administrativo e consequentemente social.

Exemplo de disputas territoriais em escala cartografica menor, pode se citar a
conquista do Acre que se consolidou a partir de um elevado nimero de conflitos e
negociagdes até chegar ao Tradado de Petrépolis em 17 de Novembro de 1903, que
oficializou o territério como sendo brasileiro e incumbindo o Brasil de paga dois milhdes
de libras esterlinas e da construcio da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, mediante a
retificacdo de pequenos trechos da linha de fronteira, o Brasil ficava com a regido. O Tratado
do Rio de Janeiro (1909) incorporava o restante da regido acreana ao Brasil, mediante a
permuta de terras com o Peru.

Ainda na histéria dos conflitos territoriais no Brasil, pode-se cita a questao do Estado
do Amapd, embora o 1° Tratado de Utrecht (1713) ja estabelece os limites entre o Brasil e a
Guiana Francesa pelo rio Oiapoque ou de Vicente Pinzén. Esse limite havia sido contestado
apo6s a Revolucdo Francesa, sucessivamente pelo Diretério, pelo Consulado, e pelos Impérios
de Napoledo Ie Napoledao III de Franca, sendo questionada a identidade daquele rio. A
expansdo colonialista europeia do final do século XIX suscitou novos conflitos na regido, com

o surgimento da Republica de Cunani e choques armados no rio Calgoene (1894).
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O Papel das Comissdes Brasileiras Demarcadoras de Limites. Ministério das Relagdes
Exteriores. (SCDL) no Tratado de 10 de abril de 1897 escolheu para arbitro da Questdo o
presidente do Conselho Federal Suico, Walter Hauser. Os argumentos brasileiros foram
expostos pelo bardo do Rio Branco, encarregado em 1898 da questdo. A sentenca arbitral,
datada de 1 de dezembro de 1900, foi favordvel ao Brasil, mantendo-se a fronteira pelo rio
Oiapoque. A popularidade de Rio Branco atingiu uma dimensdo nacional, e ele assumiu a
Pasta das Relacoes Exteriores (1902-1912).

A demarcacao territorial precisa torna os recortes espaciais mais visiveis. Mediante
essa informacgdo, o objetivo do Estado € conhecer seu territério sem nenhuma distor¢do e em
casos de disputas com as informacdes coerentes estabelecer um veredito acordado entre todos
os envolvidos. Sobre o tema das Emancipacdes Municipais, Favero (2004) debate que
ultimamente tem-se despertado varias discussdes nos meios politicos, académicos,
institucionais e administrativos no Brasil. Basicamente sdo duas as correntes que norteiam
estas discussdes: um grupo se posiciona a favor da criagdo de novos municipios e outro que se
opdem aumento municipal.

A primeira corrente, defendida por especialistas em economia e geralmente
vinculados as administragdes publicas federais e estaduais, com visdo essencialmente
administrativa e financeira, € contrdria a este movimento emancipacionista por defender que o
recente processo de emancipacdes criou um excesso de municipios gerando tdo somente
aumento das despesas com os servicos das administragcdes municipais tanto no poder
executivo como no legislativo. Dentre as principais argumentagdes, seria o fato que a
fragmentacdo territorial determinaria um maior controle das localidades e descentralizaria a
questdo do poder administrativo organizacional. Tais autores concordam com a aprovagdo da
ementa constitucional n° 15 de 1996 ao proibir a criagdo de municipios por leis estaduais,
passando o controle para a esfera federal.

Favero (2004) faz referéncia a vérios autores e estudiosos que compdem a outra
corrente contra a criacdo de novos municipios, afirmando que essa fragmentaciao s6 causara
uma sobre carga de funcdes e acdes o que acabaria por inviabilizar ou dificultar o controle e a
assisténcia das demandas no territério. At€ mesmo no Senado brasileiro hd muitas altercacdes
e controvérsias a respeito do tema.

A criacdo de novos municipios implicaria no aumento da autonomia. Contudo, alguns
federalistas cldssicos, ndo acreditam no municipio como sendo uma peca importante da atual
Federacao. Entretanto Domingues (2015, p.538) aponta que os Municipios identificados como

ente federado, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que “integrando o
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padrdo de organizacdo do Estado Federal brasileiro juntamente com a Unido, com os Estados
e com o Distrito Federal, nos termos do que dispde o art. 1° c.c. art. 18 do atual texto
constitucional vigente”. Nesse caso, integrando o Municipio, na Federagdo, como uma
verdadeira entidade de terceiro grau, ampliando, consideravelmente, sua autonomia no triplice
aspecto: politico, administrativo e financeiro. Sobre a autonomia politica do Municipio,

Domingues (2015) refere-se:

[...] a sua capacidade de auto-organizacdo por meio de suas Leis Organicas,
conforme prevé o art. 29 da Constituicdo Federal de 1988. A Lei Orgénica ¢ uma
espécie de “constituicdo municipal”’, tendo a Constituicdo indicado, de forma
explicita, o conteido bdsico que deve integrar esta norma maior considerada
fundamental para os Municipios. Outra caracteristica da autonomia politica do
Municipio, além da auto-organizagdo por meio de sua Lei Orgéanica, € o seu
autogoverno, por meio de representantes eleitos diretamente pelos municipes para os
cargos de Prefeito, Vice-Prefeito (Poder Executivo) e de Vereadores (Poder
Legislativo), nos termos do art. art. 29, I. (DOMINGUES, 2015, p.538-539)

No plano legal, sobre se refere a criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios segundo o inciso 4° Art. 18 Constitui¢do Federal 1988 “[...] far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei”. No entanto, o trabalho de revisao e defini¢do de limites é competéncia dos Estados e os
Orgdos Estaduais de Terras e Cartografia executam os trabalhos de revisdo e defini¢do de
limites, assessorando o poder legislativo. Neste sentido o IBGE pode prestar orientagao
técnica e subsidiar com informacdes os Orgdos Estaduais de Terras e Cartografia e as
Assembleias Legislativas.

No Brasil, conforme Quadro 3, tem-se diretrizes para o estabelecimento dos limites
geograficos dos municipios, que deve ser preferencialmente estabelecido por acidentes
fisicos, naturais e/ou artificiais. Em um novo texto substitutivo sobre a criacdo de municipios
foi aprovado em 16 de outubro de 2013, pois a emenda constitucional aprovada em 1996
proibia a criagdo de municipios por leis estaduais e definindo que isso s6 poderia ser feito por
meio de autorizagdo em lei complementar federal. Entio o Senado aprovou um texto
substitutivo, com vdrias alteracdes no projeto original regulamentado pela Constitui¢cdo de
1988 cuja funcio € estabelecer regras de incorporacdo, fusdo, criagdo e desmembramento de

municipios e determina que distritos possam se emancipar apds a realiza¢do de um plebiscito.
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Em 2014, o Senador Cavalcanti Mozarildo entra com outro projeto de Lei de no
senado, desta vez foi vetado, com a afirmac@o que os critérios eram pouco rigorosos, 0 que

poderia acarretar no surgimento de municipios sem viabilidade financeira.

Quadro 3- Caracteristica juridica sobre a criagdo e desmembramento territorial

Aspecto legal Caracteristica
Constituicao de | § 4° do art. 18 da Constituicao Federal
1988 A criagdo, a incorpora¢do, a fusdo e o desmembramento de Municipios.

D4 nova redacdo ao § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.

§ 4° do artigo 18:A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o

desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
Emenda periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de

Constitucional | consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios

n’ 15, de 1996 | envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,

apresentados e publicados na forma da lei.

Proibe a criagdo de municipios por leis estaduais e definindo que isso s6

poderia ser feito por meio de autorizacdo em lei complementar federal.

Acrescenta o artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias para convalidar os atos de cria¢do, fusdo, incorporacio e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de

Emenda 1 ;e mbro de 2006,
Constitucional Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e
n°® 57, de 2008 o £40, Jusao, ImCoTporag

desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo
do respectivo Estado a época de sua criagdo.

Projeto de Lei 416/08,

Aprovado pelo Senado um texto substitutivo de lei Complementar em
16 de outubro 2013 autoria de Senador Mozarildo Cavalcanti
Alteracao Em 2014 teve outro projeto de Lei também de Senador Mozarildo
Cavalcanti. O senado vetou a proposta de Cavalcanti pois afirmavam
que os critérios eram pouco rigorosos, o que poderia acarretar no
surgimento de municipios sem viabilidade financeira.

Fonte: Informagdes da Constitui¢do Federal e emendas parlarmentares no site www.jusbrasil.com.br e da SEI
Elaboragdo: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de.

Partindo da questio de ordenamento juridico da unido, destacam-se os aspectos
juridicos do Estado da Bahia que influenciam os municipios da pesquisa: a Lei Estadual de n°
12.057 de 11 de janeiro de 2011 que estipula limites dos Municipios integrantes dos
Territorios de Identidades, a Lei Estadual de n° 12.608 de 27 de dezembro de 2012 a qual
atualiza os limites dos Municipios integrantes do Territério de Identidade do Sertdo
Produtivo. A Lei n° 12.564 de 10 de janeiro de 2012 atualiza os limites dos municipios que
integram o Territério de Identidade de Vitéria da Conquista.

O quadro aponta a evolugdo das leis de criagdo e desmembramento territorial do pafs,

com os aspectos legais, as caracteristicas de cada uma e as funcionalidades na criagdo e
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desmembramentos territoriais. Destacou-se um resumo da lei de criagdo municipal desde a
constituicdo de 1988 até as ultimas ementas de revisdo para revelar a ldgica juridica que
norteia o territério nacional. Contudo,mesmo com as vdrias incoeréncias na demarcagao do
territorial nacional ndo se criou uma nova lei que sanasse essa lacuna. Monteiro (2013)
afirma que,
[...] enquanto permanecer a atual redacdo do § 4° do Art. 18 da Constituicdo Federal
e enquanto o Congresso Nacional ndo aprovasse a j4 mencionada regulamentacao

legislativa, de nada adiantava a adocdo de iniciativas politicas e legislativas no
ambito dos Estados.

A respeito da emenda n° 57, (vide Quadro 3) Monteiro (2013) discute que nada dispds
sobre o futuro, ou seja, ela trata apenas do passado, entre os anos de 1996 e 2006.
Permanecendo o quadro de ndo regulamentacio legislativa do § 4° do Art. 18 e, com ele, um
quadro de ineficicia juridica da possibilidade de criacdo de novos municipios brasileiros.

Sobre essa discussdo, segundo a constitui¢do de 1988, primariamente para a criagdo de
Municipio tem a necessidade que a lei estadual, precedida de uma comprovacgdo dos requisitos
prévios estabelecidos na Lei Complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967, este texto estd
sofrendo, frequentemente, revisdes e novas ementas estdo entrando em vigor, uma vez que
existem muitas discussdes sobre quais os critérios, para a criagdo e/ou desmembramento de
municipios. Critérios que deve ser rigoroso, garantindo eficicia na organizagdo espacial dos
territérios municipais. As populacdes interessadas também deveram ser consultadas sobre o
interesse. Dentre os pré-requisitos destacam-se:

1. De uma populacao estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou nao
inferiores a 05 (cinco) milésimos da existente no Estado;

2. Do eleitorado constituido por no minimo 10% (dez por cento) da populacio;

3. Um centro urbano ja constituido, com niimero de casas superior a 200 (duzentas);

4. E arrecadacao, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de
impostos, permitindo comprovar as viabilidades econdmico-financeira, politico-
administrativa, socioambiental e urbana, tanto do municipio preexistente quanto do
municipio a ser criado.

Por mais que se discuta sobre a imprecisdo de uma nova lei, ndo se tem feito muito
além de textos substitutivos e emendas com o teor redigido defasado e desatualizado, faltam
critérios mais rigorosos que criem municipios fortes e estruturados financeiramente e
socialmente. Ou seja, existe a necessidade de uma atualizagdo da lei de criagdo e

desmembramento de territérios para facilitar a organizacdo e controle do arranjo espacial
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brasileiro, bem como evitaria possivel adversidades ou descontentamentos perante a
demarcagdo territorial.

Ao apontar os aspectos juridicos por traz da criagcdo de novos territérios, desde os
estaduais aos municipios, remete-se a complexidade na dindmica espacial, outrora existiam
formatos territoriais diferentes e ao sofrerem alteracdes sdo estabelecidos novos meios de
relacionamento. Desse modo, o proximo topico mostra que as relagdes estabelecidas sdo de
suma importancia para a compreensao da organizacdo espacial, ao entender como se dao os

processos de interligacdo e conexao dos espacos.

2.4 O processo de territorializacio: relacoes de pertencimento, fluxos e centralidades na
escala intermunicipal

Nesse topico rememorando as discussdes o conceito de territdrio discutido por
Raffestin (1993), Hissa (199) e Haesbaert (2007) o territério se apresenta como espago
delimitado por e a partir de relacdes de poder, retoma-se a questdo de que o territério é
produto de processos concomitantes de dominacao ou apropriacdo do espaco fisico por atores
estatais ou ndo e os processos de controle politico administrativo, a dominagdo se da tanto nos
aspectos econdmicos quanto sociais € a apropriagdo simbolica do espago geografico se da
através dos aspectos culturais.

E nesse processo de territorializacdo materializados no espaco a de trés vertentes
mencionadas por Haesbaert — a juridica, a politica e a econdmica e cultural se aproxima da
pesquisa, uma vez que permite a compressao do espaco nao somente politica como abordada
nos topicos anteriores, mas também nas relacdes de culturais que envolvem o pertencimento e
as relacdes econdOmicas que se entrelacam nas questdes de centralidades e fluxos de
movimento territorial.

Considerando que a dindmica socioespacial se d4d a partir de um processo de
movimento heterogéneo e que a reestruturacdo espacial ¢ um dado constante na historia,
Moreira (2007) afirma que a histéria se desenrola no espaco geogréafico, mas, antes de tudo, o
espaco geografico € parte fundamental do processo de producdo social e da estrutura de
controle da sociedade.

Na perspectiva social, o espago geografico e o territorio ndo podem ser dissociados,
constituindo se aspectos fundamentais no processo das territorialidades neste estudo, pois,

segundo Medeiros (2008), “enquanto o primeiro se faz necessario para demarcar a existéncia
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do segundo, este ultimo, por sua vez, € a condicdo para que o espaco se humanize”. Assim,
dada a complexidade do tema, essa secdo fard uma andlise dos aspectos envolvendo o
territério dos municipios com o intuito de mostrar as implicacdes em decorréncia da

reconfiguracgdo territorial, partindo da premissa de que,

O territério €, de inicio, um espaco cultural de identificagdo ou de pertencimento e a
sua apropriacdo sé acontece em um segundo momento. O territério €, assim como
um espago politico, um jogo politico, um lugar de poder. Definir seus limites,
recorta-lo, é sindnimo de dominagéo, de controle. O dominio entre pessoas e nagdes
passa pelo exercicio do controle do solo. (MEDEIROS 2008, p. 217)

A pressuposi¢do de controle e dominagdo abordada por Medeiros possibilita perceber
que esse processo de uso dos espacos permite sua territorializagdo e, conseguintemente, esses
espacos estdo inseridos nas relagdes de convivéncia intercultural, vinculos, diferencas sociais,
econdmicas e politicas.

O sentimento pertencimento a ser abordado se refere as relacdes estabelecidas com o
territério cuja identificacdo se d4 com o local e ndo na perspectiva de um pertencimento
cultural voltado aos hdbitos, costumes e cultura. O conceito de pertencer, salientado pela
pesquisa, € refletido na construcdo de territorialidades, que sdo as relagdes de pertencimento
materializadas no espaco.

Partindo da vertente analitica de Santos (2002), quando se fala em territério, deve-se
entende-lo como territorio usado, utilizado por uma dada populacdo. Neste sentido, Claval
(2011) concorda com tal pressuposi¢do ao destacar que as relacdes que os individuos
estabelecem com o espaco demarcam seus lugares e suas culturas, sendo o territério a
ocupacdo deste espaco. No espaco social, a vivéncia territorial pelos membros de uma
coletividade ou pelas sociedades em geral se reflete no processo de territorialidade. Diante de
disso, Medeiros (2008, p. 219) assevera que na “relagdo do ser humano com o espago do
territorio, ele coloca valores relacionados aos sentimentos ¢ a identidade cultural™.

Na concepgdo cultural, que se situa no universo do sentido, Nogueira (2000, p. 291)
destaca que a cultura “[...] engloba tantos os aspectos materiais como os niao materiais das
experiéncias de vida cotidiana, criado de escolhas, valores. Mostram, também, o campo de
luta em individuo e escolhas em padrdes de comportamento socialmente aceitos revelem um
carater politico do universo cultural”. Sobre a constru¢dao do vinculo que se estabelece com
objetos, formas e lugares, ou seja, dando significados e apego, Martin-Barbero (1997, p. 117)
destaca que “o valor do popular ndo reside na autenticidade ou beleza, mas na sua

representatividade sociocultural”. No caso especifico estudado, nascer em um local pressupde
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a criacdo de vinculos indo além do sentimento de possuir um patrimonio, mas envolve
também as relacdes de afetividade e pertencimento.

Lefebvre (2000) aborda a respeito do espago que se produz, como estando envolta nas
inter-relacdes de vivéncia e que se dd em trés momentos: o espaco concebido; o espaco
vivido; e o espago percebido. O espaco social configura-se, entdo, como a expressao mais
concreta do espacgo vivido, quando entendido pela soberania do homem sobre o objeto, através
de sua apropriacdo pela corporeidade das acOes humanas. Por conseguinte, o espago €
considerado um campo de possibilidades de constru¢cdo de um espaco diferencial, que se opde
ao homogéneo e contempla o uso. Em decorréncia desta afirmacdo, percebe-se que nio existe
uma imutabilidade entre as dimensdes espaciais. Desta forma, nada impede que o espaco
concebido absorva o espaco das representacdes (vivido) e se altere.

Considerando que, no espaco, os sistemas de objetos e sistemas de acdes ocorrem de
forma indissocidvel no processo continuo de construcdo e reconstrucdo da sociedade no
espaco a partir da modificacdo da natureza. Ratificando a l6gica de producdo e reproducdo do
espaco a partir das interacOes entre as forgas criadoras e os sujeitos sociais. Estabelecendo
conexao com o territério, resultado da impressdo do poder no espago, territorializado pelo
sujeito territorial, que é movido pela intencionalidade (SANTOS, 2002). Equivale, assim, a
ideia discutida por Raffestin (1993) cujo poder constréi malhas, espécie de tramas que se
interligam neste complexo cendrio territorial, para delimitar campos operatorios. As relacoes
que os municipios estabelecem entre si, ou seja, interagem, por meio de transportes, sistemas
de comunicagdes, oferta de servigos, ou por transacdoes comerciais.

Esse fendmeno tem ligacio com a constru¢cdo do sentimento de pertencimento e
vinculos. Contudo, tal sentimento pressupde ligacdo com os aspectos de identidade que se
vincula ao territdrio, nesse caso ao territério do municipio.

Nesse sentido, a apropriagdo do territério pelo individuo, a partir da sua vivencia
torna-se algo imprescindivel para a formacdo do pertencimento nos municipios.
Particularizando os aspectos relativos ao pertencimento nas dreas estudadas, o cendrio
encontrado foi o de comunidades rurais, nas quais, as relagdes cotidianas segundo Bagli
(2006) sdo construidas sobre uma légica territorial que se consolida por meio de intensa
relacdo com a natureza.

Conforme Wanderley (2000) no campo sociologico, ao se falar sobre “rural” destaca-
se uma relacdo especifica dos habitantes do campo com a natureza, com a qual o homem lida

diretamente, sobretudo por meio de seu trabalho e do seu habitat. Trata-se, sem duvida, das
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representacdes do espaco natural e do espago construido, visto que a “natureza rural”,
precisamente porque € rural, isto €, palco de multiplas atividades nada singulares.

Para o tema aqui estudado, do ponto de vista subjetivo, questionou-se aos moradores
com qual municipio se sentiam mais pertencentes e com qual municipio tem maior
identificacdo e afetividade. Uma vez que, identidade social se refere as caracteristicas de
relacionamento com um conjunto de entendimentos que uma pessoa possui, construido a
partir de determinadas fontes de significado que s@o construidas socialmente. Sobre isso

Chelotti complementa dizendo que,

A identidade constitui um termo polissémico, estando relacionado tanto ao individuo
no ambito pessoal, como também a relacdo do individuo com a coletividade. No
entanto, a categoria de andlise identidade, aparece sob varios enfoques, dependendo
da matriz tedrica na qual ela é abordada [...]. Existe um consenso de que toda
identidade € uma construcgdo social. Assim, os diferentes grupos sociais, ao longo do
tempo, criaram significados, construindo identidades, sejam elas vinculadas a uma
determinada cultura, ideologia, religido, etnia, territorial, dentre outros.
(CHELOTTIL, 2010, p.171)

Para tanto, Tuan (1982), em uma perspectiva humanista, aborda essa discussdo sobre
sentido de identidade como uma dimensdo simbdlica, de percepcao, que abarca os lacos de
afetividade ao meio. O enraizamento de sentimentos, a assimilagdo e consequente
incorporacdo da cultura local contribuem para a formacao da identidade dos lugares. A leitura
do territério, segundo Oliveira e Pimentel (2018, p. 29) possibilita entender as “[...] distintas
nuances que o processo de producdo social do espaco assume no entendimento das questdes
que afloram na andlise do mundo vivido, na constituicio de lugares de memoria e
pertencimento para os sujeitos sociais nas configuragdes das paisagens”.

Em se tratando de participacao social, lazer e entretenimento, Hall (2002) ilustra que o
individuo precisa sentir-se identificado como pertencente a um grupo para a sua
autoafirmacdo como ser vivente e atuante da sociedade. Nessa questdo, os moradores
relataram participar em cultos, festejos locais, feiras, campeonatos esportivos, frequentarem
bares proximos, pescaria, visitarem os parentes na localidade ou em outros municipios
vizinhos. Nesse sentido, Oliveira (2018) explica que considerando o sentimento de

pertencimento territorial é possivel,

[...] compreender os vinculos estabelecidos entre 0s sujeitos sociais € os sistemas
ambientais que constituem a paisagem do lugar. Esses vinculos se manifestam em
relacdes de pertencimento, afeto e conflitos que perfilam os processos identitarios
dos sujeitos sociais com o espaco vivenciado. (OLIVEIRA e PIMENTEL, 2018,
p.66)
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Esse processo de estabelecer um sentimento de pertenga com o territério proporciona a
concretizacdo do processo de territorializacdo pelos sujeitos sociais. Como foi abordado o
pertencimento estd associado aos vinculos estabelecidos pelos sujeitos com os lugares, mas
esse ponto ndo se pode discutir territorializacdo sem resgardar as nog¢des de movimentagao
pelo territorio.

Pautada na constincia de movimentos, tangencia a nocdo de fluxos e a evolucio
contemporanea que resulta na nova dindmica de organizam do espaco, ao torna os limites e as
fronteiras cada vez mais flexiveis, a partir das modernas redes de circulagdo e comunicagao.
A abordagem aqui desenvolvida serd a partir das relacdes de fluidez no territdrio, na escala do
municipio, enfatizando a importancia das redes na escala municipal, face aos problemas de
alteracdo territorial.

Nessa l6gica de movimento, o conceito de redes € de extrema importidncia na
compreensdo de relacdes de trocas estabelecidas, principalmente no encurtamento dos espacos
através da interligacdo dos locais e as fungdes de uso que cada um exerce. Assim, a discussao
sobre a mobilidade territorial € indispensavel para o entendimento do conceito de redes. Dessa
forma, a mobilidade € a condi¢cao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espago, obtida por meio de politicas de transporte e circulagdo que visam a melhoria
da acessibilidade e mobilidade das pessoas, mercadorias e informag¢des no espago. Sobre essa

l6gica fluida de movimento entre os territorios Moreira destaca que,

A caracteristica da sociedade em rede é a mobilidade territorial. E o
desenvolvimento da rede de circulacdio inicia-se num movimento de
desterritorializacdo de homens, de produtos e de objetos, que ocorre em paralelo a
evolucdo das cidades e das redes, periodizando o processo da montagem e do
desmonte do recorte da superficie terrestre em regides, e cuja referéncia a época é a
reterritorializacdo dos cultivares. (MOREIRA, 2007, p. 58, grifos do autor).

A flexibilidade da rede se torna uma boa ferramenta para a compreensdo das
sociedades contemporaneas que sdo movidas pela velocidade e fluidez. Segundo Spdsito
(2008) as atuais redes formadas pelos meios de comunicagdo como a internet mudam as

dindmicas territoriais, pois levam a fragmentacdo ou integracao territoriais.

Tendo por base essa vertente de interligacdo, destaca-se o conceito de rede
globalizada, na qual as cidades se convertem em nds de uma trama. E o espaco ¢é
transformado numa grande rede de nodosidade, em que a cidade se transforma em um ponto
fundamental da dindmica do espago para integrar lugares cada vez mais articulados em rede.

Sobre esse aspecto Moreira destaca que,
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[...] o mundo é recriado na escala globalizada, formada por uma rede de conexdes

territoriais intensamente mais fortes. O tecido espacial se torna a0 mesmo tempo uno
e diferenciado em uma sé escala planetdria. O fato € que o arranjo espacial sofre
uma profunda mutacdo de qualidade. O sentido da rede mudou radicalmente. E
mudou de modo radical correspondentemente o conteido do conceito. O conteido
social da rede torna-se mais explicito. E as relagdes entre os espagos se adensam
numa tal intensidade, que densidade deixa de ser quantidade para adquirir um
sentido mais significativo de qualidade. (MOREIRA, 2007, p.58)

O espaco organizado pelas redes fica mais fluido, uma vez que elimina as barreiras e o
uma vez estabelecido o territorio, este se abre para que as trocas sociais € econdmicas se
desloquem de um para outro canto, amplificando a circulagdo, ou seja, liberando 0 movimento
territorial da populacdo e da produgdo. Essa relacdo recorrente de integracao espacial acontece
em vdrias escalas, desde o global até chegar ao ambito municipal, alterando o que antes era
pautado por sistema de hierarquia. Na qual, um municipio de pequeno ou de médio porte ndao
poderia estabelecer relagdes de troca com espagos mais amplos, pois ndo detinha os meios
para isso.

Nessa logica de interligacdo dos espacos Santos (1997) menciona as horizontalidades

e as verticalidades, que:

De um lado, hd espacos continuos, formados de pontos que se agregam sem
descontinuidade [...]. Sdo as horizontalidades. De outro lado, hd pontos no espaco
que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sdo as verticalidades. O espago se compde de uns e de outros desses
recortes, inseparavelmente. Enquanto as horizontalidades sdo, sobretudo, a fabrica
da produgdo propriamente dita e o ldcus de uma cooperacdo mais limitada, as
verticalidades ddo, sobretudo, conta dos outros momentos da produgdo (circulagdo,
distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma cooperacio mais extensa e
implacdvel. (SANTOS, 1997, p. 46, grifos do autor).

Essa ponderacio feita por Santos (1997) de que o espago se compde inseparavelmente
de uns e outros recortes, leva a estabelecer as relagcdes com os fixos e fluxos defendidos pelo
autor. No tocante aos elementos fixos contidos no espaco, destacam as estruturas, as casas e
as empresas etc. Quanto aos fluxos, remete aos meios de ligacdo entre eles, que leva a fluidez
e interligacdo como estradas, transportes, comunicacio. O autor aponta que € no territério que
a acdo em rede (e das redes) praticada pelas grandes empresas ganha cariter local e
efetivamente se mostra como elemento organizador e normatizador das acdes e da vida nos
lugares, pois implica nos esfor¢os solidarios de diversos atores sociais.

Apoiada no conceito de redes, Dias (2000) concorda que este fenomeno ndo é recente,

parte-se darenovacgdo a partir das grandes mudancas do final do século XX, para suprir uma
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demanda social de determinada drea, o que possibilita integracdo do territério. Ressalva-se
que a redes existem por duas faces no que tange a mobilidade: em primeiro lugar as
estratégias de circulacio e posteriormente a comunicacdo. Dessa forma, as redes apresentam
uma caracteristica de adaptacdo, mudando de acordo ao espaco, o leva-se algum tempo. A

histéria do surgimentos das redes, segundo Dias, foi:

[...] marcada pela associac@o entre processo de urbanizacio e processo de integracio
do mercado nacional. A eliminacdo de barreiras de todas as ordens constituia a
condicdo primordial para integrar o mercado interno, pois esta integracdo
pressupunha a elevagdo do grau de complementaridade econdmica entre as
diferentes regides brasileira. A presenca inicial das ferrovias e das rodovias, irrigam
0 pais em matérias-primas e mao-de-obra, se superpdem, na atualidade, os fluxos de
informacdo - eixos invisiveis e imateriais certo -, mas que se tornam uma condi¢do
necessdria a todo movimento de elementos materiais entre as que solidarizam.
(DIAS, 2000, p.158)

Nesse caso, Dias (2000) retrata que a primeira caracteristica das redes € a
conectividade, ou seja, existem conexdes na forma de nds. Sdo estesnds das redes ou malha
territorial,que podem ser considerados os locais de conexao, lugares de poder e de referéncia
como sugere Raffestin (1993). E nesse novo contexto tedrico de redes, implica em estabelecer
relagdes com a urbanizagdo, com a divisdo territorial do trabalho, pois trata-se de um
instrumento valioso para a compreensdo da dindmica territorial.

Todavia, as nogdes de redes aqui explificadas se associam ao conceito de fluxos e
movimento dindmico estabelecido no espago, que permitem a pesquisa entender a construg¢ao
das territorialidades municipais partindo das ligagdes que estabelcem em uma rede de
conexdes nas diversas areas sociais, que implica, ou ndo, na distancia espacial e que implica,
também naoferta de servicos, a saber:trabalho, saude, educagdo, comércio, entre outros.Em
contra partida, Machado(1998) faz uma reflexdo sobre a questdo da distancia, aplicada ao

territdrio, destacando que,

E possivel argumentar, do ponto de vista geogréfico, que a utilizacio das redes
como instrumento heuristico se deve a representacdo da acdo a distdncia, que se
associa, assim, a extensdo territorial. Nessa representacdio, o territério ndo € um
elemento neutro, e sua condi¢do material ndo deve ser oposta a presumida condicio
imaterial da acdo a distancia. (MACHADO, 1998, p.45, grifos da autora).

N

Ao fazer referéncia a rede como instrumento heuristico, portando passivel de
investigacdo, para o entendimento da agdo da distancia no territério, Machado remete a

utilizacdo de processos cognitivos para demonstrar a complexidade desse fendmeno, uma vez
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que a velocidade do tempo oportuniza o encurtamento dos espacos, através das conexdes das
redes.

Ao evidenciar que os limites sdo vividos e consumidos a partir de uma representacao
Raffestin (1993), menciona que os atores atuam sobre a superficie, repartindo-a, implantando
nds, e consequentemente construindo rede no jogo de reproducdo social: producdo, troca e
consumo. Esses sistemas de tessituras implicam diretamente na nocao de limite, por sua vez
essa organizacdo hierarquica em malhas, nds e redes que se imprimem no espago € permitem
manter o controle e integracdo dos territdrios.

Remetendo-se a Moreira (2007), ele destaca os olhares que dimensionam tanto a
centralidade adquirida pelo territério quanto a alteridade, circunstancia que se desenvolve por

relacdes de diferenca e contraste. Uma vez que,

Se o olhar fixa o foco na localizagio, um ponto impde-se aos demais, e a localizagdo
arruma o plano da distribui¢do por referéncia nesse ponto. Se o olhar abrange a
diversidade da distribuicdo, a distribui¢do arruma por igual o plano das localizagdes.
O olhar focado na localizagdo dimensiona a centralidade. O olhar focado na
distribuicdo dimensiona a alteridade. A tensdo se firma sobre essa base, opondo a
identidade e a diferenca. A centralidade estabelece a identidade como o olhar da
referéncia. A alteridade estabelece a diferenca. (MOREIRA, 2007, p. 63)

Assim, o espaco se esclarece como o fio tenso de condigdes opostas, em que a
“centralidade e a alteridade se contraditam: a centralidade se afirmar como o primado da
identidade sobre a diferenca e a alteridade como uma dialética da diferenca e da identidade”
(MOREIRA, 2007, p. 63-64). Baseando nessa nova relagdo entre os espacos, para Santos
(1997) o que antes era visto como uma dependéncia regional, de subordinacdo de umas areas
a outras, ndo se d4 igualmente em toda parte, e a nova centralidade depende da racionalidade
concedida pelas acdes e pelos objetos. No caso do Brasil, a partir desta nova organizacdo

territorial, ndo cabe mais,

[...] falar em litoral e interior, ou simplesmente em cidade e ndo cidade, ou urbano e
ndo urbano. H4 espacos marcados pela ciéncia, pela tecnologia, pela informacao, por
essa mencionada carga de racionalidade; e hd os outros espagos. Todavia, essa
racionalidade sistémica ndo se d4 de maneira total, absoluta e homogénea, pois, nas
dreas assim transformadas, permanecem zonas onde ela é menor ou inexistente.
(SANTOS, 1997, p. 53)

A racionalidade sist€mica consiste na conformidade de ter uma visdo do todo, de
modo a permitir a andlise ou a interferéncia. E, para Santos (1997), ndo se pode igualar os

fendmenos, pois cada espaco tem suas especificidades. Independentemente do tamanho dos
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locais, para Lacoste (1980), os fendmenos devem se levar em consideracdo para controlar,

dominar e atravessar. Nesse contexto, as representagdes escalares podem ser vistos,

Entre cada um dos niveis de representacdo os quais € eficaz separar
sistematicamente pelo pensamento, encontra-se uma espécie de hiato que
corresponde a brusca mudanga de escala, a passagem de uma ordem de grandeza a
outra. Importa sublinhar que as intersecgdes que se pode observar em um dado nivel,
entre conjuntos de uma dada ordem de grandeza, ndo correspondem necessariamente
as intersec¢des que se pode observar em um outro nivel de representagdo, entre
conjuntos de uma outra ordem de grandeza. Nao é o mesmo fendmeno, a mesma
porcdo da "realidade" que se considera nos diferentes niveis da andlise espacial.
(LACOSTE, 1980, s. p.)

Ao remeter a ideia de proporc¢do, o autor assevera a necessidade de escalas, tedo
cuidado ao passar de uma grandeza para outra, ou seja,ter cuidado ao relacionar fenomenos
territoriais mundiais com os ocorrido nas unidades federativas, nos municipios, por exemplo.

Sendo assim, para Castro (2000),

A escala € na realidade, a medida de que confere visibilidade ao fendmeno. Ela ndo
define, portanto, o nivel de andlise, nem pode ser confundida com ele, estas séo
nocdes independentes conceitual e empiricamente. Em sintese, a escala sé é um
problema epistemoldgico enquanto definidora de espacos de pertinéncia da medida
dos fendmenos, porque enquanto medida de proporcdo ela € um problema
matemdtico. Ao definir a priori as ordens de grandeza significativa para analise,
Lacoste aprisionou o conceito de escala e transformou-o numa formula previa, alids
j bastante utilizada, para recortar o espago geogrifico. Sua reflexdo sobre escala,
apesar de oportuna e importante, introduziu um truismo, ou seja, o tamanho na
relacdo entre o territério e a sua representacdo cartografica. (CASTRO, 2000,
p.-123)

Vale ressaltar que Castro dialoga com varios autores a respeito do conceito de escala e
em primazia ilustra a abordagem voltada para a cartografia, com base meramente matematica,
objetivando tratar sobre a relacdo com a geografia, a epistemologia e a apreensdo da
realidade. Enfatiza que ainda existe uma dualidade implicita no objeto de estudo geogréfico,
ou seja, o fendmeno e o recorte espacial ao qual esse d4 sentido. No decorrer das discussoes a

autora traz elementos que, conceitualmente,

[...] a escala introduz o problema da polimorfia do espaco, sendo o jogo de escalas

um jogo de relagdes entre fendmeno de amplitude e natureza diversas. A
flexibilidade espacial institui, portanto, uma dupla questdo: a da pertinéncia das
relagdes como sendo também definida pela pertinéncia da medida na sua relacdo
com o seu espaco de referéncia. (CASTRO, 2000, p.138)
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Em consonéncia a questdo tedrica do conceito de escala, Lacoste (1980) discute que
nao se pode pensar o espaco somente analisando os problemas no quadro local, mas sim os
articulando aos fendmenos que se desenvolvem sobre extensdes muito mais amplas, o que
implica na nocdo de rede, em diferentes tamanhos espaciais. Sobre isso Castro (2000)
corrobora com Lacoste e enfatiza como o problema fundamental na busca de compreensao da
articulacdo de fendmenos em diferentes escalas, visto que existem os fatores sociais e estes
sdo necessariamente relacionais. Uma vez que ao dimensionar a escala da pesquisa dele
levam-se em consideracdo vérios fatores sociais, pois a realidade se diferencia de cada um dos
niveis da pesquisa e consequentemente nos niveis de concepg¢ao.

Ao abordar a importancia de entender o fendmeno da interligacdo dos espagos, através
das redes, em diferentes escalas, parte-se do entendimento da redefini¢do territorial a nivel
mundial, para entender as redefini¢des do territério nacional, em particular as alteracdes no
territério municipal e intermunicipal. A partir dessa abordagem conceitual na préxima secao
serd abordado os desdobramentos das redefini¢des territoriais por meio das representacdes dos

conflitos de demarcagdo dos limites e fronteiras.
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3 REPRESENTACAO ESPACIAL EDELIMITACAO MUNICIPAL

O mapa é a propria expressdo da verdade de que todo fenomeno
obedece ao principio de organizar-se no espaco. (MOREIRA, 2007,
p.68)

Nessa secdo serdo abordados inicialmente os principios da aplicagdo das
Geotecnologias aplicadas na gestdo de inconsisténcias de limites intermunicipais um dos
maiores problemas na gestdo territorial apontado, no Brasil, e particularmente, na Bahia.
Segue uma abordagem do historico e evolug@o dos limites territoriais baianos, que evidencia
problemas de delimitacdo espacial, nas escalas municipais, fechando com a evolucio

territorial envolvendo os municipios, locus do tratado empirico da pesquisa.

3.1 Geotecnologias aplicadas na gestao de inconsisténcias de limites intermunicipais

Nao € possivel discutir a evolugdo territorial brasileira, sem o auxilio dos
mecanismos de representacdo espacial, além dos aspectos juridicos sobre a formacdo do
territério nacional em suas escalas: federal, estadual e municipal. Sendo assim, esse topico
pretende fazer uma prévia analise a respeito da utilizacdo da cartografia e das geotecnologias
para conciliar os litigios judiciais no que tange criacdo, desmembramento e alteracio
municipal. O viés analitico sobre os critérios de delimitacao, parte do principio que, até certo
ponto da histéria, eram marcados por elementos componentes da paisagem, tais como rios,
alinhamentos de serras, cruzamento de vias como Pontos de Amarracdo (PA) e atualmente
com 0s avangos tecnoldgicos os pontos de amarragdo com maior precisdo pautada no
principio do georeferenciamento.

As novas tecnologias de comunicagdo e de processamento de dados contribuiram para
que a sociedade se torne globalizada, ou seja, o mundo deixa de ser limitado e incégnito e
passa a ser conhecido, a partir do uso das inovagdes técnicas de transporte e de comunicagao.

Segundo Rosa (2005) as geotecnologias sdo o conjunto de tecnologias para coleta,
processamento, andlise e oferta de informacgdes com referéncia geografica. As geotecnologias
sdo compostas por solucdes em hardware, software € peopleware que juntos constituem
poderosas ferramentas para tomada de decisdes. Associado ao geoprocessamento que &
segundo Rosa e Brito (1996) o conjunto de técnicas relacionadas a coleta, tratamento e
responsavel por qualquer tipo de processamento de dados georreferenciados, ou seja, dados

com as coordenadas de seu posicionamento no globo.
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Cita-se como geotecnologia os Sistemas de Informacdo Geogréfica — SIG, que sdo
responsaveis pelo processamento dos dados graficos e nao graficos com €nfase em andlises
espaciais e modelagens de superficies; cartografia digital, sensoriamento remoto, sistema de
posicionamento global, topografia, utilizacdo de drones. Ressalta-se que as geotecnologias
sdo ferramentas utilizadas no geoprocessamento de imagens com aplicacdo ligada a gestdo
municipal, meio ambiente, planejamento estratégico de negdcios, agronegdcios, Servigos
publicos de saneamento, energia elétrica e telecomunicagdes.

Diante desse cendrio de comunicagdo e representacdo espacial, o mapa, segundo
Moreira (2007) é a melhor representacdo do olhar geografico, pois acaba se caracterizando
como documento oficial para efeito de dominio territorial. Raffestin (1993, p. 167) explica
que 0 mapa como representacdo grafica € um “[...] instrumento ideal para definir, delimitar e
demarcar fronteiras. [...] No fundo trata-se da passagem de uma representacdo ‘vaga’ para
uma representacdo ‘clara’, inscrita no territério”. Desta forma através desse aprimoramento
tecnoldgico surge novos mecanismo de se estudar o espaco, social e economicamente,
estabelecendo limites e dreas de controle e relagdes sociais.

Valendo-se do histérico da cartografia que, na antiguidade, tinha um teor artistico sem
se preocupar com as formas ou com a mensagem a ser transmitida, mas ao passar dos séculos
as técnicas foram se aprimorando, permitindo dar mais credibilidade e confiabilidade aos
mapas, e logicamente representam a divisdo territorial vigente. Com a evolugdo da linguagem

cartogréfica,

Diversas areas do conhecimento utilizam-se do mapeamento para representar e
analisar a distribuicdo territorial de objetos e fendmenos, contudo, o mapeamento €
atividade compreendida principalmente pela Geografia e pela Cartografia. Com a
diversificacdo e ampliacdo dos contetidos e técnicas de mapeamento, a Cartografia
conquistou status de disciplina independente, o que resultou na especializacdo das
atribui¢des do mapa e do mapeamento na Geografia e na Cartografia. (GIRAIDI,
2009, p. 45)

A partir do avango tecnoldgico, ocorreu um aprimoramento da questdo organizacional
do territorio, na qual o Sistema Cartografico Nacional, produzido pelo IBGE junto a Diretoria
de Servi¢o Geografico do Exército, adotou um sistema de projecao cartografica a Universal
Transversa de Mercator (UTM), Decreto Federal de n® 243/1967. Esse é um sistema de
coordenadas geodésicas foi desenvolvido durante a Segunda Guerra Mundial permite o
posicionamento de qualquer ponto sobre a superficie da terra.

Para o IBGE, o sistema utilizado para demarcagdo territorial remete ao uso de

coordenadas geodésicas que marca a localizacdo precisa de qualquer ponto na superficie da
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terra. O sistema de coordenadas é, assim, o melhor mecanismo para delimitacdo, uma vez que
os Pontos de Amarragdo apoiadas por trabalho de campo, posiciona os limites a partir dos
componentes da paisagem, jia citados, quando das fronteiras naturais, e cruzamento de
seguimento de retas quando das fronteiras “secas”.

Diante dessa premissa evolutiva, o IMESC (2011, p.27), conclui que “a tecnologia
evoluiu entre o ontem e o hoje, quando trabalhos de topografia eram indispensdveis na
delimitacdo de dreas; hoje, o geoprocessamento com imagens de satélites, GPS e outros
instrumentos somam com a topografia tornando o estudo mais completo e mais rapido”. Dito
de outra forma, a representacdo espacial evoluiu mediante o processo de elaboracdo de novas
técnicas e conhecimentos cartograficos muito especificos.

Particularizando a questdo, quando se trata de cartografia, o Estado da Bahia sempre

apresentou problemas com a representacao de limite. Oliveira et al. (2014) destaca que

[...] embora leis fossem criadas, principalmente no inicio da década de sessenta, que
estabeleciam critérios para a cartografia do Estado, amparadas pela legislacdo
federal, particularmente do Conselho Nacional de Geografia. Embora tenha estes
requisitos, a cartografia dos municipios ficou dependente do poder central e das
decisdes da Assembleia Legislativa conforme se vé mais adiante. (OLIVEIRA et al.,
2014, s. p.)

Dessa forma, os autores entendem que os avancos das geotecnologias e a
disponibilidade de informagdes possibilitam maior confiabilidade e rapidez nas delimitacdes
espaciais, a destacar facilitam demarcagdes de limites politicos administrativos, facilitando a
resolucdo de conflitos envolvendo de fronteiras e limites. Nesse caso, Oliveira et al. (2014,
s.p.) mencionam que ‘“a cartografia ¢ ferramenta indispensavel, principalmente, nos
momentos de contestagcdes de areas em divisas litigiosas”. Completa admitindo que tais
problemas juridicos a respeito de disputas territoriais envolvem negociagdes politicas,
questdes identitarias, permeado a nocdo de pertencimento entre outras questdes que nao
poderia ser esquecida pela cartografia.

Quando se fala em conceito de territorio este se relaciona a nog¢do de poder, e apoia se
no campo da representacdo espacial,a cartografia por si s6, se apresenta uma ferramenta de
manutengdo deste poder. Dessa forma a representacdo grifica dos limites é de extrema

importancia para a resolucio de conflitos. Contudo segundo Borges et al.,

[...] mesmo com a disseminagdo dessas tecnologias nas atividades de mapeamento e
cadastro, sdao muito escassos, no Brasil, estudos aplicados na gestdo de
inconsisténcias de limites municipais. Muitos limites foram descritos pela dltima vez
na década de 1950, usando uma linguagem coloquial que delimita as fronteiras
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fazendo referéncias a acidentes geograficos. Nos dias atuais, ocorrem problemas
causados pelas descaracterizacdes desses acidentes por acdo da urbanizagdo, da
mineracdo e de outros fatores que modificam severamente a paisagem geografica.
(BORGES et al., 2015, p. 80)

Segundo Abreu e Castogiovani (2010, p. 546) “A comunicagdo cartografica tem a sua
importancia na era da Informacgdo. Novos desafios sdo apresentados como na criacdo de novos
produtos para melhorar a eficicia no processo de transmissdo das informacdes e
consequentemente no melhor entendimento da comunicacao”.

Neste sentido, atualmente, é possivel destacar a crescente importancia da informagao
geografica, pois cada vez mais utilizada para diversos fins e dominios de aplicagdo, em
campos distintos. As informacdes georreferenciadas, permitirem a correlacdo com vdrias
dreas, para representar o espaco. Nessa conjuntura os Sistemas de Informacdo Geogrifica
(SIG) sdo utilizados, principalmente instrumentos de modelacdo de problemas, andlise e
simulacdo de cendrios, estando presentes em grande parte dos servigos do setor publico e
privado. A utilizagdo de ferramentas da Geotecnologia surge, entdo, como uma alternativa
eficiente que proporciona resultados eficientes, que possibilita uma representacdo
computacional do espaco.

Sobre as geotecnologias como o Sensoriamento Remoto, Geoestatistica e
Geoprocessamento, Oliveira et al.(2014, s.p) destaca que “[...] sdo ferramentas consagradas
nos estudos cartograficos, pois adaptam as informacdes da superficie da Terra mediante a uma
aproximacao dos meios bidticos e abidticos. Estas tecnologias possibilitam a extra¢do de
dados espacialmente georreferenciados, necessarios a constru¢ao de modelos da realidade”.

Ainda nesse contexto de representacdo espacial, existe a cartografia temdtica que,
segundo o IBGE (1999) € a representagdo das informacgdes geograficas referentes a um ou
véarios fendmenos (fisicos ou sociais) de todo o planeta ou de uma parte dele. As bases
cartograficas permanecem, mas sdo inseridas informagdes que permitiram representar o
fendmeno estudado, ou seja, também sdo levados em consideragdo aspectos qualitativos,
lineares, dinamicos, ordenados, além dos quantitativos. E nessa era globalizada, associada
com o advento do avanco das técnicas de aquisicdo, manipulagdo, armazenamento de dados
para representacdo de informagdes da superficie terrestre, como o uso de imagens de satélite e
de softwares que permitem a digitalizacido dos dados.

Esse ramo de diagnodstico da cartografia serd utilizado posteriormente no delinear das
discussdes para exemplifica a complexidade de representagdo espacial, em detrimento aos
diversos conflitos que envolvem aspectos sociais e naturais. Em se tratando de mapeamento

de limites Borges (2015) aborda que
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[...] existem indeterminagdes relacionadas a produgdo cartografica que serve de base
para o mapeamento dos limites. As bases cartograficas podem ter sido geradas em
diferentes tipos de Sistemas Geodésicos, o que pode causar distor¢des e
incompatibilidades nas andlises subsequentes. Alteragcdes nos limites trazem
implicagdes econdmico-financeiras para os municipios, portanto foi examinada
também a questdo econdmica envolvida na regido de estudo a fim de avaliar as
possiveis perdas advindas de modifica¢do dos limites. (BORGES et al., 2015, p.80)

No Plano mais técnico, observa-se que a implementagdo de um Sistema de

Informagdes Geograficas, com uso de geotecnologias, deve segundo Oliveira et al. (2014),

[...] apoiar os municipios no amparo das discussdes, ainda que seja dever dos
mesmos e responsabilidade do Estado. Importa, no dmbito da discussdo sobre os
limites municipais da regido manter as informacdes geogréificas capazes de dar
suporte as decisdes que carecam de informacdes espaciais visando uma melhor
gestdo que implica em melhoria da cidadania e sentimento de pertencimento
municipal. Os desdobramentos do projeto do SIG deverdo abranger os municipios,
utilizando softwares livres, de facil aplica¢do para manter uma cartografia atualizada
em conformidade com a legislacdo vigente. (OLIVEIRA et al., 2014, s. p.)

Oliveira et al. destacam as vantagens das geotecnologias para a tomada de decisdes e
recuperagdo de informagdes, mas no que diz respeito a estudos disponiveis que tratam
especificamente sobre a delimitagdo de fronteiras municipais e os que tangenciam a temdtica,
que acabam por discutir apenas para o planejamento territorial e ou ambiental, mesmo
utilizando as geotecnologias, o que marca uma lacuna nas discussdes académicas.

Partindo desse olhar sobre a aplicacdo das geotecnologias para resolugdo dos
problemas limitrofes, nos proximos topicos remetem ao historico dos conflitos na Bahia
especificamente no recorte do estudo serdo representados os conflitos fazendo uso das
geotecnologias na aquisicdo e tratamento de dados afim de obter maior precisdo técnica na

andlise dos desdobramentos das modificagcdes espaciais.

3.2 Histérico e evolucao dos limites territoriais na Bahia

No que diz respeito ao Estado baiano muito se pode discutir acerca da redefinicao
territorial. A delimitacdo das novas divisas municipais é um trabalho realizado em conjunto
pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Comissdo de Divisdo Territorial e Emancipacdo da
Assembleia Legislativa da Bahia e sustenta-se no cumprimento da Lei n® 12.507/2011.

A evolucdo territorial e administrativa do Estado da Bahia se deu de forma lenta e

gradual no decorrer de quatro primeiros séculos, sofrendo brusca transformagao na segunda
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metade do seculo XX. Diante disso, a SEI divulgou um breve histérico sobre a evolucao
territorial e administrativa do Estado Bahia, destacando alteragdes durantes os séculos
fazendo mencdo a quatro marcos histéricos especificos com grande marco na historia
territorial, tratados a seguir.

No século XIX, destacou-se no ano de 1827 dada a proximidade da Independéncia do
Brasil e porque, na fase de outorgamento da Constituicdo brasileira em 1824 que, no seu art 2°
facultava as provincias a “subdividirem seus territérios como bem lhes provesse”. Destaca,
ainda, o ano de 1889 por ser da Proclamacdo da Republica e pela criacdo da 1* Lei Organica
dos municipios. No século XX distingue o ano de 1940 por ser o ano da reorganizacdo da
divisdo territorial e administrativa do pais, com advento do Estado Novo. E completando 500
anos de ocupacao destaca o ano de 2000 para demostrar a situacio vigente no fim do século.

Segundo a SEI (2001) o formato e a area atuais do Estado da Bahia, na pratica, foram
definidos com a criag¢do da capitania da Bahia de Todos os Santos, no final do século XVIII e,
posteriormente, com a incorporacdo da comarca do Rio Sdo Francisco. A ocupacgdo efetiva,
porém, deu-se na segunda metade do século XX e levou hd um adentramento no territorio,
com a abertura de novas rotas, gerando novas dindmicas como espaco e conflitos de interesses
pelo controle do territério.

No periodo das capitanias, ocorreu a divisdo e doacdo de lotes menores pela Coroa a
beneficidrios, as chamadas sesmarias, que se caracterizam por terras que deveriam ser cultivas
sujeitas ao pagamento impostos. Contudo, a pritica administrativa de capitanias hereditdrias
ndo funcionou, durando até o ano de 1759, em que foi extinta pelo Marques de Pombal.
Apenas duas capitanias, a de Sdo Vicente e a de Pernambuco obtiveram éxito. O fracasso
justifica-se pelo fato de serem uma grande extensao territorial para administrar, associado a
falta de recursos econdmicos e os constantes ataques dos povos indigenas.

O momento culminante da diplomacia envolvendo as fronteiras do Brasil Colonia, que
assegurou a atual configuragdo, foi o Tratado de Madrid firmado no dia 13 de
Janeiro de 1750. Entre Jodo V de Portugal e Fernando VI da Espanha para definir os limites
entre as respectivas colOnias sul-americanas, atualizando as defini¢cdes inicialmente
demarcadas pelo Tratado de Tordesilhas (1494) posteriormente pelo Tratado Provisional de
Lisboa em meados dos anos de 1700 e pelo 2° Tratado de Utrecht (1715). O Tratado de
Madrid definiu fronteiras bem préximas das atuais. Durante os séculos XVIII e XIX, vérios
outros tratados surgiram, modificando as fronteiras brasileiras.

A SEI aponta que, no século XVII, havia uma tendéncia para a consolida¢do dos

movimentos de ocupagdo iniciados no século anterior, visto o esforco da Coroa portuguesa
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para ocupar o territério ao assumir novas dire¢cdes para o sertdo e para o sul, que foi
prejudicado, inicialmente, pela invasdo holandesa, em 1624. Essa dificuldade de adentrar o

territorio, justifica o fato de o reconcavo se tornar mais rico, associado

[...] aos plantios de fumo e cana-de-actcar, nas bacias dos rios que vertiam suas
dguas para a baia, como o Rio Sergipe do Conde, e para o Oceano Atlantico, a
exemplo dos rios Joanes, Jacuipe, Pojuca, Subatima e Sauipe [...]. Os rios Joanes,
Jacuipe e Pojuca também foram explorados por membros da familia Garcia D'Avila
que avangaram em suas conquistas como importantes criadores de gado, chegando a
formar uma grande propriedade ao longo do século XVII. (SEIL, 2001, p.35)

E possivel visualizar os rios Joanes, Jacuipe, Pojuca, Subatima e Sauipe no Mapa 2,
em que traz os primeiros nucleos de povoamento do territério brasileiro no século XVI com
destaque para a influéncia da hidrografia no povoamento brasileiro. O Brasil, em razdo da
vasta extensdo territorial € com a predomindncia do clima umido, apresenta uma extensa e
densa rede hidrogréfica, na qual, os rios proporcionavam a sobrevivéncia da populacdo local,
pois, em seus variados tamanhos, era utilizado para o abastecimento, irrigacdo, lazer, pesca,
geracdo de energia, em algumas localidades pode ser utilizada como acessivel para transporte,
bem como, o padrio de drenagem guiavam os caminhos de descobrimento de novos

territorios.



Mapas 2-- Niicleos primitivos de povoamento XVI
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Fonte: Adaptado de Bueno (1999:18)

Base: Mapa Divisao Politico-Administrativa-Estado Bahia, SEI, 2000.

No Mapa 3, por sua vez, é possivel ver o caminho para o povoamento no século XVI

que se caracteriza pelo deslocamento do centro de decisdo, para o interior, com destaque para

as regides mais afastados do litoral, na capitania da Bahia de Todos os Santos e de Sdo Jorge

de Ilhéus. Esse periodo histérico também foi marcado pelas bandeiras, expedi¢des ao

territério em busca de riquezas e captura de povos indigenas para o trabalho manual.
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Mapas 3-Caminhos do povoamento século XVI
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Fonte: Reconstituicio cartografica com base na bibliografia utilizada
Base: Mapa Divisao Politico-Administrativa- Estado Bahia, SEI, 2000.

A SEI (2001) menciona, ainda, que foi comum as capitanias da Bahia de Todos os
Santos e Sao Jorge dos Ilhéus o povoamento das nascentes dos rios paralelos que correm
perpendiculares a costa. Na capitania da Baia de todos os Santos, deu continuidade a
ocupacdo iniciada no século anterior nos rios Real, Itapicuru e Inhambupe. Enquanto que na
Sao Jorge dos Ilhéus, o processo que havia sido deflagrado no Rio Jiquiri¢d com a concessao
de sesmarias fortaleceu no Jaguaripe e ampliou para o Aratuipe, seu afluente, buscando uma

aproximacao com a sede da capitania localizada um pouco mais ao sul, ilustrada no Mapa 4.
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Mapas 4-- Caminhos do povoamento século XVII
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Fonte: Reconstituicio cartografica com base na bibliografia utilizada
Base: Mapa Divisao Politico-Administrativa- Estado Bahia, SEI, 2000.

Ao final do século XVIII, no entorno de 1775, registrado no Mapa 5, mostram as 36
vilas existentes. Nesse periodo as capitanias Porto Seguro, Bahia de Todos os Santos, Sao
Jorge dos Ilhéus, Peroassu ou Paraguacu, e Itaparica/ Tamarandiva ja haviam sido revertidas
para a Coroa, por compra, indenizacdo ou confisco, passando, de fato, dai por diante, a
denominarem-se Capitania da Bahia. Segundo a SEI “a nova capitania limitava-se ao norte,
com a capitania de Pernambuco; ao sul, com a do Espirito Santo; a oeste, com a de Goids, e a
sudoeste, com a de Minas Gerais. De fato, haviam sido criadas 37, destas Barcelos havia sido

extinta, em 1758, mesmo ano de criagdo”. (SEIL 2000, p.42)
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Mapas 5-- Vilas existente no final do século XVIII
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Fonte: Reconstituicio cartografica com base na bibliografia utilizada
Base: Mapa Divisao Politico-Administrativa- Estado Bahia, SEI, 2000.

Em 1827, conforme o Mapa 6, a Bahia disputava terras ainda com Sergipe e Espirito
Santo, embora isso ndo viesse a representar mudancas substanciais na drea ou na forma.

O quadro atual da divisdo territorial-administrativa do Estado da Bahia, composto de
417 municipios, resulta de sucessivos desmembramentos baseados em 11 municipios
origindrios. Entende-se por origindrios municipios sem qualquer referéncia, de documento ou
andlise, que estabeleca ou evidencie relacdo de cunho territorial ou administrativo a qualquer
outro. Sao municipios origindrios: Porto Seguro, Sao Jorge dos Ilhéus, Salvador, Vila de
Nossa Senhora da Ajuda do Jaguaripe, Nossa Senhora do Rosario do Porto da Cachoeira,
Santo Antdnio da Jacobina, Sdo Joao Batista de Agua Fria, Vila de Itapicuru de Cima, Abadia

(at. Jandaira), Sao Francisco das Chagas da Barra do Rio Grande e Pilao Arcado.
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Mapas 6- Vilas existente no final do século XVIII
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2001)

N

No que se refere a ocupacdo territorial no interior do sertdo, a SEI (2001, p.56)
menciona que “se distribuia pelo norte e nordeste, Chapada Diamantina/Serra Geral e
seguindo o percurso do Rio Sdo Francisco e principais afluentes. No mais, destacavam-se dois
vazios demograficos: na por¢do centro/sul-sudoeste do estado e a oeste, preenchidos em
periodos e circunstancias diferentes”.

Partindo desse viés de crescimento, o principal fator que favoreceu este
aglomeramento populacional nessa regido segundo a SEI (2001) foi a mineragao, a descoberta
de diamante mobilizou populacdo para a Chapada Diamantina; outro fator foram os engenhos
de cana de acucar ainda sustentados pelo sistema escravagista; e por fim, mas ndo menos

importante a fertilidade das terras nas proximidades dos rios.
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Com a evolugdo da ocupacgdo do territério, no fim do século XIX o estado da Bahia

constituia-se de 121 municipios, sendo que 23 passaram a existir a partir de 1889, disposto no

Mapa 7.

Mapas 7-- Divisdo Politico-Administrativa do Estado da Bahia 1889
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2001)

Avancando na evolucdo do territério, o Estado baiano apresentava, em 1940, um
retrato semelhante ao século XIX, com parcas, e quanto a expansdo da ocupacdo ndo foi

diferente, conforme ilustrado no Mapa 8.
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Mapas 8- Divisdo Politico-Administrativa do Estado da Bahia-1940

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2001)

Poucas emancipacdes ocorreram no periodo, e poucas mudangas nos limites, pois, 0

[...] ano de 1931 que foi marcado pela extincdo de 25 municipios e o Decreto n°
7.479, de 8 de julho de 1931, foi responsavel por essa reviravolta. Desse modo, 15
foram anexados a territérios de outros municipios e restaurados em 1933. Os dez
restantes esperaram um pouco mais para voltar a condi¢cdo inicial de sede de
municipio. Outros municipios, todavia, a despeito de criados anteriormente, constam
apenas no mapeamento de 1940. No total, foram criados 164 e extintos 14
municipios. (SEI, 2001, p.56)

Na ordem cronoldgica, em 1953, ocorreu um momento de destaque no qual ocorre a
redefinicio dos municipios baianos, uma vez que este aspecto viabiliza a constru¢do desta

secdo cuja objetivo € comprender a formacao territorial brasileira para analisar alguns casos
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de municipios baianos especificos (Caculé, Caetité, Ibiassucé, Licinio de Almeida e Pindai).
A composicdo municipal do Estado no ano de 2000, apés quinheintos anos de ocupagdo

territorial, cujas mudangas resultaram na atual representacdo, percepitivel no Mapa 9.

Mapas 9- Divisdo Politico-Administrativa do Estado da Bahia-2000
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2001)

Para além dos limites internos, apresentados, existe também o problema com o limite
externo, ou seja, as divisas com outros Estados federados, em contrapartida o problema que
guia a discussdo trata o limite interior, consequentemente que resultard na nova definicao dos
limites dos municipios.

A SEI (2001) salienta que os limites resultantes de novas reparticdes no interior da

capitania, da provincia ou do Estado continuavam imprecisos. Os problemas criados ndo
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foram resolvidos e os desdobramentos podem ser percebidos na leitura das préprias leis de
criacdo referentes as vilas no passado e aos municipios depois de proclamada a Republica.
Como consequéncia desse processo de indefini¢ao, o estado da Bahia apresenta problemas de
limite com os estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e Piaui. Salvam-se, tdo somente, 0s
limites representados pelos rios Sdo Francisco, na divisa com os estados de Pernambuco e de
Alagoas, com seus afluentes Carinhanha e Verde Grande, no limite com Minas Gerais, e pelo
Rio Real com Sergipe.

No plano da ordenacao territorial, destaca-se a nova regionalizacdo por Territérios de
Identidade. Esta regionalizacdo € aqui tratada, uma vez que, € identificada no preambulo da
legislacao que redefine os limites municipios.

Atualmente, o Governo do Estado da Bahia através do Decreto n°® 12.354 de 25 de
agosto de 2010, confere no art. 105, inciso V, da Constituicao Estadual e decretada no artigo
primeiro a instituicio do Programa Territérios de Identidade. Tendo como finalidade
colaborar com a promocdo do desenvolvimento econdmico e social dos Territorios de
Identidade da Bahia, em consonincia com os programas e acdes dos governos federal,
estadual e municipal.

Dessa forma, foram levados em consideracdo o sentimento de pertencimento da
populacdo e a teia de relacdes sociais e econdmicas, na delimitacao territorial. Tal fato deveria
gerar a constru¢do de politicas de planejamento mais ligadas aos anseios da populagdo
(BAHIA, 2008). No primeiro inciso da lei destaca que Territério de Identidade consiste no
agrupamento identitdrio municipal formado de acordo com critérios sociais, culturais,
econdmicos e geograficos, € reconhecido pela sua populagdo como o espaco historicamente
construido ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e
territorial.

Os territérios de identidade aparecem bem definidos em outro importante instrumento
para entender a nova politica de desenvolvimento regional do estado da Bahia, o Plano
Plurianual 2008/2011. Os territérios de identidade que foram elencados pelo governo do

estado da Bahia guardam como principais caracteristicas as disparidades socioecondmicas.

Outro ponto importante a ser notado é que embora se afirme seguidamente que os
territérios foram criados a partir de elementos sociais e econdmicos, suas
nomenclaturas remetem, em linhas gerais, a caracteristicas fisicas e/ou de
localizacdo, nos fazendo recordar da geografia lablachiana do inicio do século XX.
(SOUZA, 2008, p. 128)
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Faz-se aqui um paralelo, e essa divisdo tem sido questionada, pois ndo foram levados
efetivamente critério de pertencimento com o territorio, muitos municipios nao apresentam
identidades semelhantes aos outros membros dos territérios de identidades. Cita-se o caso do
Territério de Identidade de Vitéria da Conquista que recentemente trocou de nomenclatura
para Territério de Identidade do Sudoeste Baiano, visto que o nome generaliza as
caracteristicas do territorio € os municipios vizinhos a Vitdria da Conquista, ndo apresentam a
mesma dindmica socioecondmica e cultural do municipio.

Das abordagens acima, parte-se para os conflitos territoriais nos municipios baianos
em face das disputas e inconsisténcias observadas. A primeira vez que os limites dos
municipios baianos foram redefinidos por uma lei geral foi em 1953, quando o Estado tinha
apenas 150 municipios. A legislacdo previa que deveriam ser realizadas revisodes territoriais a
cada cinco anos, ocorrendo revisdes relativas as emancipacdes que resultaram em mapas e
que apresentavam problemas limitrofes até a aprovacdo da Lei 12.057, em janeiro de 2011e
outras leis que atualizam os limites municipais, uma vez que esta lei € para o territério mais a
sudeste do Estado. O Mapa 10 mostra o panorama das divisas municipais representado pelos
anos de 2002, 2007 e 2015, o que evidencia tantos as mudancas nos limites quanto os
conflitos e disputas latentes.

A lei estabeleceu o atual processo de atualizacdo sistemdtica das divisas
intermunicipais, que era reclamada ha muito pelos municipios, 6rgaos do Estado e o IBGE. A

gravidade dos problemas de divisas municipais € apontada pelo 6rgdo estatal ao apontar que,

Quanto aos limites intermunicipais, esta questio é tdo ou mais grave. Do total de
417 municipios, em cerca de 70% foram identificados problemas relacionados a
redacdo das leis de criagdo, principalmente pela indefinicdo de pontos, marcos
inexistentes e localidades desconhecidas, ensejando a ocupacdo indevida de
municipios limitrofes. (SEI, 2011, p.116)

Diante dessa nova reordenacdo dos limites dos municipios, foi um marco
emblemadtico, uma vez que hd muito se reclamava por uma nova configuragdo territorial dos
municipios que garantisse os limites com seguranga, ainda que questionados no seu processo.
Tais questionamentos se dao em razdo dos processos de redefinicdo ndo seguir os processos

legais como a consulta aos municipes através de plebiscito, conforme Oliveira et al. (2014).
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Mapas 10 - Evolucao dos conflitos territoriais na Bahia: 2002 a 2015
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3.3 Evolucao e conflitos territoriais na area de estudo

Uma vez feita a evolucdo da divisdo municipal no Estado da Bahia, busca-se
particularizar o histérico da evolucdo da divisdo municipal tangenciando os conflitos de
limites da area de estudo. Sobre a indefinicdo dos limites intermunicipais a pesquisa busca
analisar o caso de Caetité, Caculé, Ibiassucé, Licinio de Almeida e Pindai, visto que ocorreu
uma redefini¢do das fronteiras territoriais.

No histérico evolutivo, em 1720, esta regido fez parte da antiga Vila de Sdo Antdnio
de Jacobina, hoje denominada apenas por Jacobina, surgida da capitania da Bahia de Todos os
Santos (1534). Em 1810, devido a sua influéncia regional e pelo interesse econdmico de
Barrdes e senhores escravagista deu origem a Vila Nova do Principe e Santana do Caetité, foi
elevada a categoria de cidade em 1867 e desde 1889 ficou conhecida como Caetité e desse
territdrio, originaram-se 47 municipios. A partir do século XIX comecaram as emancipagoes,
em que destaca-se de Vitéria da Conquista, ocorrida em 1840. Em sequéncia, no século XX,
Caculé se emancipa no ano de 1919, a partir da década de 1950, como € possivel vé€ no
Quadro 4, 33 municipios se emancipam, s6 no ano de 1962 ocorreram 15 emancipagdes.

No plano da evolucdo historica da area da pesquisa, na década 1880, ocorreu o
desmembramento de Urandi e em 1989 houve o desmembramento de Jacaraci. Nos primeiros
anos da década de mil e novecentos, especificamente em 1909, Caculé também adquiri status
para a emancipacdo. Como foi abordado, o atual municipio de Caetité teve sua origem
relacionada a vila de Santo Antonio da Jacobina, atual Jacobina, com o seu desmembrado no
ano 1810. Na sua evolugdo territorial em 1827, era, ainda, denominada como Vila Nova do
Principe e Santana do Caetité e em 1889 sua nomenclatura foi reduzida para Caetité. Na
sequéncia o municipio de Caculé se desmembrou de Caetité no ano de 1919. Ocorre,
emancipacdo dos municipios de Pindai desmembrado de Urandi; Licinio de Almeida
desmembrado de Urandi e Jacaraci e Ibiassucé desmembrado de Caculé, uma vez que ambos
foram desmembrados no ano de 1962.

Em 13 de fevereiro de 1962 o municipio de Pindai foi desmembrado de Urandi, com o
nome de Pindai, por Lei Estadual n° 1.863, de 11/01/1963, passou a denominar-se Ouro
Branco, ndo tendo sido concretizada, permanecendo a denominacdo anterior (DOE-Ba,
13/02/1962; 11/01/1963). O municipio de Licinio de Almeida apresenta uma distin¢do dos
demais, por ter sido desmembrado a partir do territério de dois municipios, Jacaraci e Urandi
pela Lei Estadual de n° 1.670, de 1/04/1962. (DOE-Ba, 14/0401962). Por fim, o municipio de

Ibiassucé se emancipou de Caculé em18/07/1962.
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Quadro 4- Processo historico evolutivo de emancipa¢do dos municipios a partir da Capitania de Todos os Santos — BA

Séc. |Ano Territério/Municipios Observacoes sobre a criacio do territorio municipal
XVI [1534 | Capitania da Bahia de Todos os Santos Um dos 15 fragmentos de territorio controlados por donatarios da Coroa Portuguesa
1720 Vila de Sao Antdnio de Jacobina Com a descoberta de minas ouro pelos bandeirantes e inicio das exploracdes pela
carta régia de 5 de agosto de 1720 criou-se "capital do ouro", atual Jacobina
VI Vila das Minas de Rio de Contas Originaram-se dois municipios Rio de Contas e o de Livramento de Nossa Senhora.
1724 Nossa Senhora do Livramento foi criada por carta régia de 9/2/1724, com o nome de
(1745) Vila de Nossa Senhora do Livramento das Minas do Rio de Contas. Foi extinta no
ano de 1945 e criou-se o municipio de Rio de Contas por carta régia de 2/10/1745.
1810 | Vila Nova do Principe e Santana do Caetité | Elevada a categoria de cidade em 1867 e adquire o nome de Caetité em 1889
1832 | Macaubas Oriunda da freguesia de Santo Antdnio do Urubu de Cima
1840 Vitéria da Conquista Desmembrou-se da Vila Nova do Principe e Santana do Caetité
Palmas de Monte Alto Desmembrado de Macatbas
1960 | Condetuba Desmembrado de Caetité, antes denominado Santo Antonio da Barra
XIX [1877 | Brumado Desmembrado de Bom Jesus dos Meiras
Boa Nova Desmembrado de Vitéria da Conquista
1880 | Jacaraci Criado da Vila Nova do Principe e Santana do Caetité
Pocoes Extinta e restituida em 1923
1889 Urandi Criado de Caetité
Bom Jesus da Serra Desmembrado de Po¢des
1916 Caculé Desmembrado de Caetité
Guanambi (termo indigena para Beija-Flor) | O distrito Bela Flor emancipou de Palmas de Monte Alto e alterou seu nome
1921 Livramento de Nossa Senhora Foi criado em 1724, foi extinto em 1745, e restaurado
Macarani Criado de Vitéria da Conquista apds mudanca da sede Encruzilhada para Macarani
Itagiba Emancipa-se de Vitéria da Conquista
1927 ~ . - -
XX Itambé Emancipa-se de Vitéria da Conquista
Dério Meira Emancipa-se de Macarani
1952 MEncruzilhada Emancipa-se de Macarani
Ibicui Emancipa-se de Pocoes
Iguai Emancipa-se de Pocoes
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F XX

Itapetinga Emancipa-se de Itambé
e Tremedal Emancipou de Condeuba
Igapora (1958) Emancipou de Caetité, mas em 1958 foi extinta, retornando em 1960.
Caatiba Emancipa-se de Vitéria da Conquista;
Cordeiros de Condetba Emancipa-se de Condetba
1961 Maiquinique Emancipa-se de Macarani
Mortugaba Emancipa-se de Jacaraci (Data imprecisa)
Nova Canaa Emancipa-se de Pocoes
Presidente Janio Quadros Emancipa-se de Vitéria da Conquista
1962 | Anagé Emancipa-se de Vitdria da Conquista
Aracatu Emancipa-se de Brumado
Barra do Choca Emancipa-se de Vitéria da Conquista
Belo Campo Emancipa-se de Vitéria da Conquista
Candiba Emancipa-se de Guanambi
Candido Sales Emancipa-se de Vitéria da Conquista
Licinio de Almeida Emancipa-se de Jacaraci e Urandi pela Lei Estadual n® 1670, de 12/4/1962
Malhada de Pedras Emancipa-se de Brumado
Ibiassucé Emancipa-se de Caculé
Manoel Vitorino Emancipa-se de Boa Nova
Mirante Emancipa-se de Boa Nova
Pindai Emancipa-se de Urandi, passou a chamar-se Ouro Branco, mas retornou a Pindai
Piripa Emancipa-se de Condetba
Planalto Emancipa-se de Boa Nova de Pocoes
Rio do Ant6nio Emancipa-se de Caculé
1985 | Guajert Emancipa-se de Condetba
1989 | Ribeirdo do Largo Emancipa-se de Encruzilhada
Caraibas Emancipa-se de Tremedal
Lagoa Real Emancipa-se de Caetité
Caetanos Emancipa-se de Pocdes

Fonte: Adaptado da SEI (2001)
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Para esclarecimento sobre alguns termos utilizados a respeito da classificacdo dos
tipos de localidades brasileiras existem defini¢des adotadas pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica para o uso dos simbolos convencionais na Resolucdo do Presidente,
de 1988, namero 007/89, de 04.01.1989

e Localidade ¢é todo lugar do Territério Nacional onde exista um aglomerado
permanente de habitantes.

e Cidade ¢ uma localidade com o mesmo nome do Municipio a que pertence (sede
municipal) onde estd sediada a Prefeitura, excluido os municipios das capitais.

e Vila é uma localidade com o nome do distrito a que pertence (sede distrital) e onde
estd sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais.

e Aglomerado Rural é uma localidade situada em &rea ndo definida legalmente como
urbana. Caracterizada por um conjunto de edificagdes permanentes e adjacentes, formando
area continuamente construida, com arruamentos reconheciveis ou disposta ao longo de uma
via de comunicacao.

e Propriedade rural todo lugar em que se encontre a sede de propriedade rural,
excluidas aquelas ja classificadas como nicleos.

e Local todo lugar que ndo se enquadre em nenhum dos tipos referidos nos artigos
anteriores e que possua nome pelo qual seja conhecido.

e Povoado pode ser entendido como uma localidade com caracteristica definidora de
Aglomerado Rural Isolado e corresponde ao Aglomerado sem cardter privado ou empresarial,
ou que nado estd vinculado a um unico proprietirio do solo, e cujos moradores exercem
atividades econOmicas, quer primdrias, tercidrias ou, mesmo, secunddrias, na propria
localidade ou fora dela.

Sobre a divisdo territorial do pais, no que tange a pesquisa, o Decreto-Lei n° 311, de 2
de mar¢o de 1938 que implica em promover a delimitacdo uniforme das circunscricdes

territoriais.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos, formando area continua.
Quando se fizer necessdrio, os distritos se subdividirdo em zonas com seria¢ao
ordinal.

Pardgrafo inico. Essas zonas poderao ter ainda denominagdes especiais.

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe d4 o nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nédo
for erigida em cidade, terd, a categoria de vila.

Pardgrafo vinico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

A Figura 4 traz os municipios organizados segundo a ordem estadual, com seus

municipios de origem, bem como as leis de criagdo e as vigentes.
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Figura 4- Processo historico evolutivo de emancipacdo dos municipios estudados

Cnpi.llni.l " . ! I
da Bahia de | Urandi | | Pindai
Todos os 1880 | 13/02/1962
Santos -
15-_34 | Vila de sio
S Jacaraci Licinio de
Jacobina . 1889 Almeida
‘ 1720 e
. contas | 12/04/1 965
1745 | Caetité |
Caculé g
1810 Ibiassucé
1919 ]
18/07/1962

Fonte: Adaptado da SEI (2001)

A sequéncia da figura mostra a evolu¢do desde a capitania da Baia de Todos os
Santos, até o ano de 1962, quando da emancipac¢ido dos municipios em estudo. O fato de Rio
de Contas fazer parte do processo evolutivo se da em razdo de que, em 1724, passou a
pertencer a Vila de Minas do Rio de Contas, emancipada de Jacobina; em 1754, foi
o arraial elevado a freguesia. E no final do século XVIII e comeco do XIX, a populagdo se
mobilizou, comprando, a Coroa Portuguesa, o direito de tornar-se vila, emancipando-se
finalmente de Rio de Contas em 5 de abril de 1810, sendo elevada a cidade em 1867.

No decorrer da reconstitui¢do cartografica a SEI (2001) constatou incongruéncias, em
varios municipios principalmente quanto a lei de criagdo que consta que o desmembramento
ocorreu a partir do territério de um ou mais municipios, embora os documentos retratem ser
origindrio somente de um tnico municipio. Cita-se, por exemplo, 0 municipio de Licinio de
Almeida, desmembrado de parte dos municipios de Urandi e Jacaraci. E assim vise versa, ou
seja, a lei pode dizer que o municipio foi criado com territério de um municipio, mas tudo
leva a entender que fora feita a partir de varios municipios.

A fim de um delineamento juridico sobre o desmembramento dos municipios, o
Quadro 5, traz uma sintese das leis de criacdo e emancipacdo, destacando os municipios de

origem, bem como as leis de criagdo bem como as leis vigentes e data de publicacdo no diario

Oficial do Estado.



Quadro 5— Municipios e suas Leis de criacdo
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Lei de Criacio Lei Vigente | Data da Lei
N° de . Municipio ¢ (Lei Estadual) | Vigente
Municipio . = ° .~
Ordem de Origem Espécie / n° / data Espécie / n° / | Publicacido
P data D.O.
) . Lei Estadual, 1.365 de 628 de
62 Caculé Caetité 14/8/1919 30/12/1953 10/02/1954
s . Lei Estadual, 995 de 628 de
65 Caetité Jacobina 26/02/1810 30/12/1953 10/02/1954
. N . Lei Estadual, 1.724 de 1.724 de
147 Ibiassucé Caculé 18/07/1962 18/07/1962 25/07/1962
Licinio de | Jacaraci/Ur | Lei Estadual, 1.670 de 1.670 de
233 Almeida andi 12/04/1962 12/4/1962 14/04/1962
. . Lei Estadual, 1.617 de 1.617 de
300 Pindai Urandi 13/02/1962 13/02/1962 20/02/1962
. Originario ‘o 628 de
208 Jacobina CapB.T.S. Carta Régia de 05/08/1720 30/12/1953 14/02/1954
. . Lei Provincial, 1.958 de 628 de
207 Jacaraci Caetité 07/06/1880 30/12/1953 14/02/1954
. s Lei Provincial, 2661 de 628 de
402 Urandi Caetité 08/07/1889 30/12/1953 19/02/1954

Fonte: SEI, 2003

Convém observar que os municipios de Urandi e Jacaraci constam no quadro para
estabelece uma linha cronoldgica visto que, por Lei provincial na década de 1880, os mesmos
sdo oriundos do municipio de Caetité, cujo desmembrado se deu a partir da Vila de Jacobina,
e estd da Capitania da Bahia de todos os Santos na forma de carta régia.

Dentro do cendrio juridico, como foi citada anteriormente, a lei que atualiza os
municipios em questdo, refere-se a Lei Estadual n° 12.057 de 2011. Contudo conforme
Oliveira et al. (2014) a respeito da resolu¢do dos problemas fronteiricos nos municipios era
pratica comum da Assembleia Legislativa desmembrar os municipios, criando as leis, sem
refazer as leis dos municipios que deram origem aos recém-criados. Gerando uma
superposicao dos Pontos de Amarracdo que delimitavam os municipios e conflitos que se
arrastara por décadas. O autor ainda destaca que antigamente as questdes de fronteiras
municipais ficavam a mercé dos municipios fecharem acordos de sessdo de territorios sem a
devida alteracdo legal.

Sobre o aspecto histérico de Caetité, segundo site oficial do municipio, foram
encontrados registros em sitios arqueoldgicos de mais de 6 mil anos, que motivaram a criacao
do Museu do Alto Sertdo da Bahia (MASB), que tem vestigios nicleos de povoamentos
antigos. Com mais de dois séculos de emancipacdo, a cidade foi polo cultural da regido
sertaneja da Bahia e foi, ainda, pioneira na educag¢do regional, com a primeira escola

normal do sertdo baiano. No que se refere ao territério do municipio é composto pela sede e
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por quatro distritos, com as seguintes distancias desta: Brejinho das Ametistas, a 24 km;
Caldeiras, a 60 km; Maniagu, a 28 km; Pajeu, a 26 km. Além disso, alguns povoados de maior
importancia se destacam, como Angud, Campinas, Juazeiro, Santa Luzia e Umbuzeiro.

Nas terras que hoje integram o Municipio de Caculé existiu primeiro a Fazenda Jacaré,
de propriedade de Dona Rosa Prates: estendiam-se elas de Jacaré, povoado do distrito de
Ibiassucé, até os atuais limites do distrito de Caculé. O distrito foi criado com a denominagao
de Caculé, pela lei provincial n° 2039, de 23-07-1880, subordinado ao municipio de Caetité.
Em divisdao administrativa referente ao ano de 1911, o distrito de Caculé, figura no municipio
de Caetité. Elevada a categoria de vila com a denominacdo de Caculé, pela estadual n° 1365,
de 14-08- 1919, desmembrada de Caetité.

Nos quadros de Apuragdo do recenseamento geral em 1920, a vila € constituida de 3
distritos: Caculé, Rio Antdonio e Sdo Sebastido. Pela lei estadual n°® 2207, de 09-08-1929, é
criado o distrito de Ibitira e anexado ao municipio de Caculé. Em divisdo administrativa
referente ao ano de 1933, o municipio aparece constituido de quatro distritos: Caculé, Ibitira,
Rio do Ant6nio e Sdo Sebastido do Caetité.

Pelo decreto estadual n°® 11089, de 30-11-1938, o distrito de Sdo Sebastido tomou a
denominacdo de Ibiassucé. Em divisdo territorial datada de 1-7-1950, o municipio €
constituido de quatro distritos: Caculé, Ibiassucé (ex-Sao Sebastido), Ibitira e Rio do Antdnio.
Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-7-1960. Pela lei estadual n° 1724, de
18-07-1962, desmembra do municipio de Caculé o distrito de Ibiassucé. Elevado a categoria
de municipio.

Inicialmente, com a criacdo do municipio de Ibiassucé, a maioria da populagdo vivia
na zona rural, conservando, até hoje, a mesma realidade. Atualmente, o municipio cresceu e
ganhou uma nova configuragdo espacial, bem como ocorreu desenvolvimento econdmico do
ndcleo urbano e melhorias as comunidades rurais. Como o municipio ndo contava com
hospital, muitas gestantes se deslocavam para outros municipios para realizarem seus partos,
na maioria das vezes iam para Caetité ou Caculé. As criancas nascidas até 1996, ano de
inauguracdo do Hospital Municipal Sao Sebastido (HMSS) eram registradas com a
naturalidade da cidade de nascimento, ndo tendo Ibiassucé como sua naturalidade oficial, mas
mantém residéncia no municipio.

Até 1962 o atual territério de Ibiassucé ainda integrava o municipio de Caculé. Nessas
terras, desenvolveu-se a fazenda Lagoa do Cisco, propriedade de Anselmo Cruz Prates,
Sebastido Figueiredo Cardoso e das familias Lima, proprietdria da Casa Grande (primeira

edificacdo do sitio e onde se celebrava as missas, inicialmente) e Gongalves de Aguiar. Logo
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surgiram as primeiras casas e edificou-se a capela de Sdo Sebastido. Formou-se o povoado
Sdo Sebastidao do Cisco, situada a margem do Rio das Antas ou Jacaré e da Lagoa do
Tamboril.

A sociedade local baseava-se na economia escravagista, utilizando-se de mao de obra
forcada para a construcao das primeiras edificacdes, para a producao agricola e para as tarefas
caseiras. Dada a fertilidade de suas terras, foram chegando familias e o lugarejo transformou-
se em povoado. Inicialmente, pertenceu ao municipio de Caetité e, depois, com a
emancipacgdo politica de Caculé, passou a se integrar aquele municipio, adquirindo a condi¢ao
de distrito.

A denominagdo do vilarejo foi alterada para Sdo Sebastido em 1920, depois para Sao
Sebastido do Caetité em 1933 e voltando a Sdo Sebastido, em 1938, para, finalmente, ser
nomeado Ibiassucé, toponimo definido pelo Decreto Estadual n°® 141, de 1943. Contudo, era
ainda distrito de Caculé. O povoado evoluiu lentamente e a populacdo ansiava pela sua
emancipacdo politica, que s6 veio a ocorrer em 1962, com o entdo governador da Bahia
Coronel Juracy Magalhdes, desmembrando a vila do municipio de Caculé e conseguindo sua
municipalizacao.

Em Licinio de Almeida, segundo site oficial do municipio, as primeiras povoagdes
ocorridas no territério pertencem ao municipio, datam da década de 1930. Ocupando as terras
da fazenda Gado Bravo do Sr. Ernesto Soares, onde as primeiras edificacOes do arraial eram
préoximas de uma lagoa existente no lugar devido ao ficil acesso a dgua e por concentrar as
principais atividades produtivas da fazenda. Com o advento da constru¢io da Rede
Ferrovidria Federal S/A, na década de 1940, o arraial Gado Bravo passa a ter um fluxo maior
de pessoas, e com isso, surgem mais edificacdes, tendo uma rdpida aglomeracdo
transformando em um grande arruado de casas que serviam de base para os trabalhadores da
ferrovia. Nesse rapido crescimento o arraial transformou-se num povoado e logo em seguida
chegava a categoria de Vila.

Em 1953, pela lei Estadual n°. 628 o povoado de Gado Bravo foi elevado ao status de
Distrito, passando a se chamar Licinio de Almeida em homenagem a um engenheiro que
trabalhou na construcdo da estrada de ferro. Com o passar do tempo, esse distrito cresceu e
alguns politicos da época almejavam a sua emancipacao politica. Finalmente em 12 de abril
de 1962, através da Lei Estadual n°. 1670 D.O de 14 de abril de 1962 criou-se o municipio de
Licinio de Almeida, que hoje conta com uma vila (Duas Passagens), um Distrito (Taudpe) e
um povoado (Jurema), além de quatro bairros e um ndmero significativo de comunidades

rurais.
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Pindai tem sua histéria vinculada ao Municipio de Urandi. Segundo o IBGE, em 1900
era um simples povoado logo elevado a distrito de Umburanas com o nome de Sao Joao da
Gameleira. No ano de 1918, passou a distrito de Urandi que 1945 recebeu o nome de Pindai,
pois Sdo Jodao da Gameleira coincidia com o nome de outro municipio baiano. No dia 13 de
fevereiro de 1962 criou-se o municipio desmembrado de Urandi, sob a lei estadual n° 1.617,
publicada no didrio oficial do dia 20 de fevereiro deste mesmo ano e em 7 de abril de 1963 foi
instalado como independente. No ano de 1965, foi apresentado na cimara municipal um
projeto que modificaria o nome de Pindai para Ouro Branco, em vista da grande producao de
algoddo que € a cultura de maior destaque na regido. Apesar de ter havido aprovacdo unanime
por parte dos vereadores o nome ndo se oficializou, pois existia no estado da Bahia outro
municipio com a mesma denominacao.

No que se refere a problemas fronteiri¢os a andlise histérica e juridica contribui para o
entendimento das discordancias envolvendo as disputas por territério. No sentido, o préximo
tépico parte-se para questdes especificas em locus de estudo, em que serd feito uma
abordagem cartografica envolvendo os principais conflitosos territoriais. A evolucdo dos
desmembramentos marca o processo de formacao territorial dos municipios no recente tempo
para a pesquisa. Assim, particularizam-se as andlises com &nfase nos municipios em questio
para fundamentar as discussdes sobre os aspectos sociais, abordados nas sec¢des seguintes.
Para tanto, o Mapa 11, traz a evolugdo dos municipios estudados tendo como base os limites

em 1960.
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Mapas 11- Evolugao dos limites municipais da drea de estudo
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4 RECONFIGURACAO TERRITORIAL E IMPLICACOES SOCIAIS

“Quero falar

Do meu sertdo

Meu sertdozinho
Desprezado como o que
Peco a atengdo

De toda gente

Prd minha terra

Terra do meu bem querer”

Trecho da miisica Sertdo Sofredor, Luiz Gonzaga.

Essa secdo traz as relagdes de pertencimento e centralidades estabelecidas entre os
limites dos municipios baianos de Caculé, Caetité, Ibiassuc€, Licinio de Almeida e Pindai por
meio a representagdo cartografica. Aborda a discussdo sobre disputas territoriais envolvendo
os municipios supracitados. Consistiu-se de um estudo de campo com aplicagdo de
questiondrios, com a amostragem calculada com base no Modelo de Triola (1998). Os dados
coletados possibilitaram ter impressdes sobre as nocdes de pertencimento, este envolvendo o

vinculo espacial e os processos de territorializacao.

4.1 Reconfiguracio e disputas territoriais dos municipios - aspectos metodolégicos

Tratar a questdo de redefinicdo de territérios é uma acdo emblemadtica, pois envolve
vérios agentes da sociedade e, consequentemente, a representacao envolve interesses diversos.
Sendo assim, esse topico, valendo-se das prerrogativas analisadas nas secdes anteriores, traz
em uma abordagem cartogréifica, apresentando representacdes espaciais dos limites na Bahia
até checar ao foco da pesquisa.

No campo metodoldgico, para o desenvolvimento do trabalho cartografico de
gabinete, e na elaboragcdo do projeto cartogréfico, inicialmente foram importadas seis cartas
topograficas na escala 1:100 000 no software AutocadMap resultando na composi¢do do
mosaico e importado os limites dos municipios, que foram ajustados no software Mapviwer
8,6 em que foi possivel fazer um recorte da area a ser estudada. Foi utilizado o Sistema de
Referéncia Geoceéntrico para as Américas (SIRGAS 2000). A Figura 5 mostra o mosaico das

cartas topograficas e os elementos que a compde.



Figura - 5- Articulacdo das folhas e Mosaicamento das Cartas utilizadas para a base
cartogréfica
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MOSAICO DE ARTICULACAO DAS FOLHAS TOPOGRAFICAS
SD 23-X-D-V, Itanajé SD 23-X-D-VI, Guanambi SD 23-Z-B-II, Caetité SD 23-Z-B-III,
Caculé SD 23-Z-B-1V, Espinosa SD 23-Z-B-V.
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Fonte: IBGE/SEI, (2007 e 2015).
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No plano metodolégico foram encontradas dificuldades, como a incompatibilidade de
bases cartograficas por diferenca de georeferenciamento e escalas, seja pelo Sistema de
Referéncia de Coordenadas (SRC) ou o European Petroleum Survey Group (EPSG) ou datum
diferentes, dificultando a sobreposicao, causando problemas de topologia na base da drea da
pesquisa. Uma vez ajustada a base cartogriafica por método manual, mantendo o
georeferenciamento foi feito o recorte sobre o limite oficial e para efeito de recorte da area de
estudo, sem perdas das informacdes do limite dos rios, foi feito um buffer* de 550 metros
além do limite oficial, para fazer o recorte usado na pesquisa.

A construgcdo do buffer remete a ideia ja discutida de fronteiras como o intervalo do
territério dos municipios e os territérios que vao além, dos quais se tem a possibilidade de
circulacdo. Como destaca Pires (2013, p.31) “é importante compreender que os limites sdo
objetos de uma forma de controle e uso do espago, imerso em relagdes assimétricas de poder e
que estdo intimamente ligados ao conceito de territério. Razdo pela qual eles sdo tdo
disputados e ganham uma atengao especial”. Ao destacar a influéncia de um poder no controle
do territério, na perspectiva analitica, ao travessar o limite intermunicipal, controlada por um
poder para outro territério com controle distinto, novo relacdes sao construidas, o que pode
fortalecer a tessitura de nds estabelecidas no territério e sua interacdo com o espaco, através
da circulagdo e comunicagdo, como também pode levar a conflitos.

O Mapa 12 mostra a faixa territorial além do limite oficial feito a partir do recorte dos
cinco municipios analisados pela metodologia do buffer. Esse mapa serviu de base para
construgdo de varios outros que levam a compreensao da modificacdo espacial. Uma vez que
permite observar o perfil topografico na drea estudada apresenta diversidades que marcam a
producdo espacial, em termos dos aspectos fisicos, a paisagem da drea de estudo apresenta
feicoes de altimetrias elevadas, com variacdo entre a elevacdo de 581 metros de altitude na
comunidade do Garrote-Ibiassucé a elevacdo de 975 metros de altitude na fazenda de Lagoa
dos Criolos-Caetité. Em relacdo aos aspectos sociais envolvendo o uso e ocupacdo das terras,
o ser humano, enquanto ser social é agente de modificacbes no meio ambiente, em
consonancia com a producdo espacial. As acdes antropicas com a natureza desde os
primérdios estabeleceram uma convivéncia com o0s aspectos naturais como o relevo,

estabelecendo distintas formas de uso e ocupacao das terras.

*Buffer pode ser considerada como uma drea cuja criacdo se da a partir de um ponto de referéncia até uma
determinada distancia, também chamadas de zonas tampdo. E considerada uma técnica importante para delimitar
area de influéncia. (SANTOS, 2010)



Mapas 12— Mapa topografico base dos municipios da pesquisa
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A partir mapa topografico base foi construido o Mapa 13, que traz a evolucdo dos
limites territoriais dos municipios apresentados, com €nfase nos limites municipais entre os

anos de 2002, 2007e 2015.

Mapas 13 - Evolucao dos limites territoriais da drea de estudo entre 2002 a 2015

CONFLITOS
TERRITORIAIS:
evolu¢io dos municipios
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Fonte: SEI (2015) BAHIA (2002,2007, 2011, 2015) IBGE (2010).
Elaboracao: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de. 2019.

Quanto ao limite juridico, a linha oficial de delimitacio gera uma sobreposicao de

dominios administrativos e de fronteira, na perspectiva simbodlica que, segundo Luquini



82

(2015), estabelecera novas dinamicas territoriais e novos significados. Nesse caso os agentes

sociais vao criar,

[...] vinculos culturais e hist6ricos com o lugar que habita, principalmente, quando
nele nasce, constrdi sua histéria de vida, sua identidade, estabelece suas relacdes
sociais e lagos afetivos, finca raizes na sua terra natal. Assim, as imprecisdes dessas
linhas demarcatérias que definem o raio de acdo politico-administrativa do poder
local provocam, por vezes, incertezas na populagio quanto ao territério que ela
ocupa e a sua territorialidade. (LUQUINI, 2015, p.107)

Ja no campo mdos conflitos limitrofes, os principais conflitos envolvendo a divisa de
Cacul€é com Ibiassucé e a divisa de Caetit€ com Paramirim. Em ambos os casos, existe uma
relutdncia na aceitacdo de pertencer a um determinado municipio, uma dificuldade em definir
sua identidade territorial.

No caso de Ibiassucé segundo a Lei Estadual n° 12.608 de 27 de dezembro de 2012,
Art. 1°, § 8° - Os limites do Municipio de Ibiassucé, estabelecidos na forma da Lei n® 1.724,

de 18 de julho de 1962, ficam atualizados, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

III - com o Municipio de Caculé - comega no ponto no alto do morro do
Cabeludo ou Tapera (coordenadas -14° 22' 39,40"; -42° 13' 53,31"), dai em
reta, sentido sudoeste, até o ponto na estrada Guara-Tapera (coordenadas -14°
22' 58,59"; -42° 16' 13,82"), dai em reta, sentido oeste, até o centro do
barramento do acude do Jacu (coordenadas -14° 22' 57,82"; -42° 16' 53,59"),
dai alcanca o divisor de d4guas entre as localidades de Caldeirdo e
Catriogongo, segue pelo mesmo, passando pelo alto do Careta (coordenadas -
14°22' 38,04"; -42° 21' 3,71") e pelo divisor de dguas do alto da localidade de
Olhos D'Agua dos Porcos ou dos Anjos até encontrar a estrada da barragem
do acude da Cana (coordenadas -14° 22' 28,93"; -42° 23' 42,72"), segue por
esta estrada, sentido oeste, passando pelo barramento do acude da Cana, até o
centro do barramento do agude do Cipé (coordenadas -14° 22' 14,07"; -42°
25'6,17"), dai em reta, sentido nordeste, até o ponto de coordenadas -14° 21’
53,80"; -42° 24' 57,48", situado a nordeste da localidade de Cipd, na estrada
Cipé-Lagoa dos Patos, daf em reta, sentido noroeste, até o entroncamento da
estrada Mandu- Lagoa Rasa (coordenadas -14° 21' 30,18"; -42° 25' 25,71"),
no divisor de dguas do riacho Taquari e do corrego Jequitai, segue por este
divisor, sentido oeste, até encontrar a foz do segundo afluente da margem
direita do riacho Taquari (coordenadas -14° 21' 53,70"; -42° 27' 50,36"), no
riacho Taquari, desce por este até sua foz no riacho da Faca (-14° 21' 6,97"; -
42°27'39,99"); (DOE - BA em 28 dez 2012)

A lei atualizou o municipio de Ibiassuc€, em 2011, diferentemente da Lei de criagio n°
1.724 de 18 de julho de 1962 que dizia no Art. 1° que os limites municipais de Ibiassucé com
o municipio de Caculé “Comega no ponto mais alto do Morro Cabeludo; dai em reta ao marco
no lugar Catriangono e finalmente em reta ao marco da Fazenda Capivara”. Como os limites

geograficos dos municipios, devem ser preferencialmente estabelecidos por acidentes fisicos,
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naturais e/ou artificiais, os elementos de delimitagdo municipal continuam os mesmos com as
devidas coordenadas geodésicas: uma ponte sobre o rio; a foz do riacho; divisor de dguas das
sub-bacias; riacho; ponto no alto do morro; estrada; agude; barragem; barramento do agude;
entroncamento da estrada; cérrego; afluente da margem direita do riacho e o centro da lagoa.
Essa lei veio a atualizar e corrigir os limites. Contudo, ndo ocorreu didlogo entre as
comunidades que permaneceram sem conhecimento das alteragdes nos limites.

No caso de Caetité, segundo informagdes oficiais da prefeitura, ocorreram reunides
para a reorganizagdo territorial. Na Lei Estadual n® 12608 de 27/12/2012, no 2° Os limites do
Municipio de Caetité, estabelecidos na forma da Lei n® 628, de 30 de dezembro de 1953,

ficam atualizados, passando a vigorar com a seguinte redagao:

II - com o Municipio de Paramirim - comeg¢a no ponto na localidade Capao
(coordenadas -13° 37 34,85"; - 42° 21 30,10"), na estrada Lagoa de Dentro -
Tanque Novo, segue por esta até o ponto na localidade Baixa dos Cardosos
(coordenadas -13° 37 26,03"; - 42° 20 07,08"), continua pela mesma estrada
até o entroncamento com a estrada Cercado-Porteira Grande (coordenadas -
13°36 41,03"; -42° 20 18,07"), continua pela mesma estrada até cruzar com a
estrada Cercado-Paramirim, na localidade Lagoa de Dentro (coordenadas -
13° 36 57,06"; -42° 18 52,74"), segue pelo divisor de dguas da serra do
Barreiro até o ponto na localidade Salinas, na estrada Salinas-Cercado
(coordenadas -13° 36 36,65"; -42° 16 47,48"), continua pela borda oriental
das serras do Barreiro, do Junco e da Quixaba até alcancar o ponto de
intersecdo com a reta, de direcdo oeste-leste, que parte da bifurcagdo da
estrada Lagedo do Ourouca-Pau ferro (coordenadas -13° 42 02,74"; -42° 07
36,84"), dai em reta, sentido oeste, até a referida bifurcacido (coordenadas -
13° 42 04,09"; -42° 08 12,80"), dai em reta ao ponto na estrada Vereda dos
Macedos-Lajedao (coordenadas -13° 41 35,71", -42° 10 14,86"), dai em reta
em dire¢do ao ponto na estrada Umbatiba-Livramento de Nossa Senhora, na
bifurcacdo para a fazenda da Vargem Grande até cruzar com o divisor de
dguas dos riachos da baixa da Vereda do Sal e baixa da Vereda dos Macédos
(coordenadas -13° 41 42,47"; -42° 11 05,00"); (DOE - BA em 28 dez 2012)

A redagdo dos limites é do ponto de vista cartografico, um avango de representacao
espacial e, no aspecto de gestdo administrativa, facilita o controle territorial. Entretanto, no
aspecto social os conflitos (re) aparecem, com algumas divergéncias, principalmente
envolvendo oferta de servicos, em detrimento da distancia para os referidos nucleos urbanos.
A representagdo do espaco como l6cus de andlise, permite entender as relacdes econflitos
quando se refere as pendéncias por divisas territoriais. A partir da elaboracdo do mapa de
evolugdo dos limites territoriais da drea de estudo, foi possivel isolar as dreas que sofreram
alteracdo e os locais que foram influenciados por essa modificagdo espacial. Dessa forma,
pode-se observar o cartograma na Figura 6, as dreas de perdas e ganhos nos conflitos

municipais entre os anos de 2007 e 2015, acarretando alteracdes anteriores.
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No plano metodolégico dos conflitos territoriais, optou-se por trabalhar numa
perspectiva de perdas e ganhos de areas territoriais dos municipios. A partir do cartograma €
possivel ter no¢do da drea em quilometros quadrados de cada municipio. Dessa forma, foram
destacados dezesseis municipios, sendo os municipios de Caculé, Caetité, Ibiassucé, Licinio
de Almeida e Pindai, foco do estudo, e os onze municipios lindeiros (Candiba, Guajerd,
Guanambi, Igapora, Jacaraci, Lagoa Real Paramirim, Rio do Antdnio, Sebastido Laranjeiras,

Tanque Novo e Urandi).

Figura 6- Cartograma de Perdas e Ganhos
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TERRITORIAIS:
Perdas e Ganhos de
territorios
A Caetité
S~ . Area de perdas e ganho

biassucé

Licinio de Al

&

Fonte: Bases Cartogréaficas - SEI, 2007 e 2015

Observa-se que algumas dreas residuais, abrangendo pequenas faixas territoriais

proximas aos rios nao foram calculadas, pois apresenta minima influéncia de valores, abaixo
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de 1km? e foram desprezados para os cdlculos, com pouco impacto nos conflitos territoriais.
A Tabela 1 apresenta um panorama das perdas e ganhos de cada municipio e os
desdobramentos no seu territério atual. No caso, Paramirim, Pindai, Caculé e Lagoa Real
tiveram perdas significativas que ultrapassam 100 km? enquanto que Guanambi, Ibiassucg,
Sebastido das Laranjeiras e Urandi ndo tiveram perdas.

Tabela 1 Perdas e ganhos territoriais com base os limites de 2007 e os de 2015

Municipios envolvidos | Perdas km? | Ganhos km?
Caculé 113 36
Caetité 17 379
Candiba 36 37
Guajeru 10 0
Guanambi 0 13
Ibiassucé 0 103
Igapora 26 5
Jacaraci 12 24
Lagoa Real 100 0
Licinio De Almeida 11 82
Paramirim 216 0
Pindai 135 38
Rio Do Antdnio 28 0
Sebastido Laranjeiras 0 13
Tanque Novo 30 1
Urandi 0 3

Fonte: Calculados no Mapviwer com base nos dados cartograficos na BAHIA (2007) e SEI (2015)

Através da andlise dos valores dessa tabela é possivel vislumbar a alteragdo no espaco
municipal e como a representacdo espacial permitiu descortinar os fendmenos que levam a
conflitos por limites municipais que afetam no cotidiano da populacdo, da gestdo
administrativa e econdmica municipal. Em um panorama geral, no Quadro 6, é possivel

destacar as principais dreas de conflitos territorial e suas motivagdes.

Quadro 6- Principais conflitos e as motivagdes encontradas nos limites municipais

Fronteiras conflitantes Natureza do conflito Motivacoes
Caetité x Paramirim Politico-administrativo Area/populacio
Caetité x Lagoa Real Recurso Mineral Jazida de Uranio

Caetité x Pindai Recurso mineral Jazida de minério de ferro
Caculé x Ibiassucé Politico-administrativo Area/populacio

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro 2018.
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Para verificacdo da configuracio geral dos conflitos por territérios o Figura 7 mostra
um mosaico sintese das mudangas ocorridas. Para as inferéncias sobre as perdas e ganho, fez-

se o isolamento dos municipios da drea da pesquisa.
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F'igura 7- Mosaico de mapas com limites municipais em 2007 e 2015
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Os valores de perdas e ganhos territoriais, mencionados anteriormente, calculados com
base nos dados cartogrificos dos anos de 2007 e 2015, apresentados na tabela 1, pode-se
destacar que os municipios que obtiveram maior ganho territorial foram Caetité e Ibiassucé.
Em contrapartida o municipio de Paramirim foi um dos que mais perderam territério seguido
de Pindai, Caculé e Lagoa Real. Com o ganho de territério existe perda ou ganho de
populacdo influenciando assim os cdlculos para obten¢do o Fundo de Participacdo dos
Municipios. O Quadro 7 msotra os principais perdas e ganhos com destaque para Caetité, ao

norte da drea da pesquisa.

Quadro 7- Principais perdas e ganhos territoriais encontrados na pesquisa

PERDAS Km® GANHOS Km®
Paramirim para Caetité 216 | Caetité de Paramirim, Tanque Novo, 379
Pindai, Lagoa Real e Igapora
Pindai para Caetité, Candiba e 135 | Ibiassucé de Caculé e Rio do Ant6nio 103
Guanambi
Caculé para Ibiassucé e Jacaraci 113 | Licinio de Almeida 82
Lagoa Real para Caetité 100 | Pindai de Candiba 38

Fonte: Calculados no Mapviwer com base de dados da BAHIA (2007) e SEI (2015)

As andlises a seguir apresentam aspectos das perdas e ganhos com algumas inferéncias
sobre cada municipio.

O municipio de Caetité tem como seus limitrofes dez municipios, sendo eles: Riacho
de Santana, Igapord, Guanambi, Tanque Novo, Paramirim, Livramento de Nossa Senhora,
Lagoa Real, Ibiassucé, Pindai, Caculé e Licinio de Almeida, apresentado no Mapa 14. Diante
dos limites atuais, contrapostos com os limites municipais no ano de 2007 e 2012, as 4reas de
maior conflito sdo as que fazem divisa com Paramirim, Tanque Novo e Lagoa Real. Ocorrem
problemas de conflitos, de menor propor¢do, com Igapord, pois o distrito, de Pajed dos
Ventos, se localiza encravada no limite entre os dois municipios e com Pindai que a drea em
litigio abriga um complexo de exploragao.

Pindai faz divisa com sete municipios, dos quais perdeu territério para Candiba,
Guanambi, Licinio de Almeida e Caetité. O Mapa 15, destacando a area do municipio de
Pindai e aparece o segundo como o muncipio com maior perda territorial seguido de
Paramirim.. Nas dreas de limites com Candiba, ocorreu uma compensacao territorial, na qual,
foi perdido parte do territério e uma parte foi cedida em outra drea. De fato, existem dreas
que, pormenor que seja, que tem maior potencial econdémico, é disputado, ou seja, ndo € a

quantidade de drea e sim o beneficio que ela trard ao municipio.




Mapas 14- Alteragdo territorial do Municipio de Caetité entre 2007 a 2015
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Mapas 15- Alteragao territorial do Municipio de Pindai entre 2007 a 2015
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Elaboragdo: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de. 2019

No caso de Licinio de Almeida, a 4rea adquirida de Pindai € pouco habitado devido o
relevo apresentar taxas altimetrias elevadas. Com a aquisicdo dessas dreas, Licinio de
Almeida apenas tangencia seu limite com Caetité. Como ilustrado no Mapa 16, continua
tendo Caculé, Pindai, Urandi e Jacaraci como municipios limitrofes. A reorganizacdo os
limites do municipio com Caculé e Jacaraci deixaram de ser por fronteiras secas passando a

privilegiar as fronteiras naturais devidamente georreferenciadas.

Mapas 16- Alteragdo territorial do Municipio de Licinio de Almeida entre 2007 a 2015
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O muncipio de Caculé apresenta perda territorial de Caculé consiste 113 km? com a
maior para o municipio de Ibiassucé. A andlise conjunta destes dois municpios se dd em
razdo da dinamica populacional no contxto das perdad e ganhos. Apesar da perda territorial,
conforme o Mapa 17, Caculé ainda apresenta uma populagdo de mais de vinte e trés mil
habitantes. Enquanto a populacdo de Ibiassucé demonstrou uma queda para menos de dez mil
habitantes conforme consulta no Censo 2010. A essa questdo pode ser associado o fato de nas
areas adquiridas pelo municipio de Ibiassucé ndo possuia um grande contingente

populacional.
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O mapa mostra, ainda, perda de territério na divisa com Jacaraci e Licinio de Almeida,
embora tenha adquirido uma faixa territorial de Guajerd. Porém a perda de maior
significancia tenha sido com o municipio de Ibiassucé, na qual ocorreram litigios judiciais por

territorio.

Mapas 17- Alteracao territorial do Municipio de Caculé entre 2007 a 2015
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O municpio de Ibiassucé acabou adquirindo drea considerdvel do territério de Caculé,

que engloba vérias comunidades rurais, representado Mapa 18.
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Mapas 18- Alteracao territorial do Municipio de Ibiassucé entre 2007 a 2015
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Mesmo com o ganho territorial na organizacdo das divisas intermunicipais dispostas
na lei n° 12.608 de 27 de dezembro de 2012, a cidade de Ibiassucé ainda ndo disponibiliza de

uma oferta de servigos para que ocorra um crescimento populacional no municipio.

4.2 Reconfiguracao territorial e implicacoes socio economicas-aspectos metodologicos

Dada a complexidade dos conflitos territoriais e por razdes metodoldgicas, foi divido
em cinco zonas de andlises conforme Mapa 19 e ratificadas no Quadro 6, para efeito de
entendimento espacial.

Na primeira zona, foram aplicados seis questiondrios, na comunidade Garrote de
Ibiassucé que faz divisa com Rio do Antdonio. Em sequéncia, a segunda zona nomeada de
Jabuticaba, por ser a comunidade mais proxima da divisa, foram aplicados quinze
questiondrios nas comunidades Jabuticaba, Massagano, Catriogongo, Lagoa dos Patos,
Caretas, Fazenda Mocambo, Cipd, Barragem da Cana na divisa entre Ibiassucé com Caculé.
Na terceira zona, foram aplicados cinco questiondrios no distrito de Varzea Grande, cujo

limite corta a cidade dividindo Caculé com Licinio de Almeida.
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Na quarta zona, valendo-se da légica de proximidade fronteiristica utilizou-se a
Comunidade de Cerrado para nomenclatura da zona. Nesta localidade foram aplicados sete
questiondrios analisando a fazenda de Lagoa dos Criolos e as comunidades de Vereda dos
Caires e Cercados, proximos a divisa de Caetité com Paramirim.

Por fim, na quinta e dltima zona foram aplicados doze questiondrios no distrito de
Tanque e na comunidade Bela Vista do Tanque que fazem divisa de Pindai com Guanambi e
Candiba. O quadro 8 mostra o zonemanto para e execugao dos trabalhos de campo aontando a

Iliocalidade principal, o municipio pertencente € o municipio em conflito de limites.

Quadro 8- Zoneamento das dreas pesquisadas

ZONA Localidade Municipio Conflito

ZONA 1 Garrote Ibiassucé Rio do Ant6nio
ZONA 2 Jabuticaba Caculé Ibiassucé

ZONA 3 Virzea Grande Licinio de Almeida Caculé

ZONA 4 Cerrados Caetité Paramirim

ZONA 5 Tanque Pindai Candiba /Guanambi

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Segue as andlises pontuais dos conflitos, por zona e localidades.
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Mapas 19- Zoneamento e localizacdo das familias entrevistadas
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ZONA 1 — Ibiassucé versus Rio do Antonio

A ZONA 1, na comunidade de Garrote encontra-se atualmente sobre controle
administrativo do municipio de Ibiassucé, mas o fragmento territorial pertencia judicialmente
ao municipio de Rio do Antonio em 2007, ano de referéncia comparativa da pesquisa. Na
pratica, entretanto, ndo existe um acesso da comunidade até a sede de Rio do Antodnio, visto
que o relevo é acidentado e as estradas existentes sao longinquas, inviabilizando a logistica de
deslocamento.

A via asfaltada que vai até a sede do municipio de Rio do Ant6nio se d4 pela rodovia
BA 030 indo pelo Municipio de Malhada de Pedras e/ou pela BA 617 em direcido a Caculé,
depois do morro do Cabeludo conrtada por uma estrada sem pavimentacdo, que acaba por ser
o acesso principal devido a menor distancia. O nicleo urbano da sede € menor que o distrito
de Ibitira que fica na rodovia (BA 030), apresentando caracteristicas rurais com poucas ruas, a

praca central da igreja, alguns estabelecimentos comerciais diversos e casas afastadas.

4.2.1 ZONA 2 — Caculé versus Ibiassucé

Na ZONA 2, do ponto de vista numérico, encontra-se a maior parte de perdas
territoriais do municipio e Caculé. Como abordado, na tabela 01, Ibiassucé teve um ganho
expressivo de cerca de 103 km? ao seu territério. Em contraposi¢do, dentro dessa drea existem
localidades que acreditam pertencer ao municipio de Caculé, como a comunidade de
Barragem da Cana e a de Cipd, sendo que, nessa ultima, foi encontrada uma peculiaridade:
metade dos moradores se considera caculeense e a outra metade ibiassuceense. Os outros
entrevistados das demais comunidades acreditam pertencer ao municipio de Ibiassuceé.

A questdo que permeia os litigios nessa localidade remete a titulagdo das terras. As
escrituras antigas pertencem a um municipio, quando na realidade a divisa sofreu uma
alteracdo. Os cartorios regionais perpetuam as localidades descritas nos documentos oficiais.
Um entrevistado relatou uma situagdo complicada quando foi vender uma posse que estava
entre os dois municipios e, no momento de registrar a escritura, no cartério nao souberam
como registrar a posse, gerando a divida a qual municipio a posse pertencia.

Convém observar a logica de acesso das estradas nessa zona, pois estas sempre
existiram, mas, atualmente, sdo acessiveis e amplas, devido ao alargamento das vias pelas
empresas envolvidas na constru¢do da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL. Nesse

caso, a relacdo de mobilidade envolvida na regido se d4 por influéncia regional ou por serem
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mais perto. A registrar a caracteristica regional de influéncia aqui apresentada se da devido na
participacdo nas feiras locais e as atividades culturais.

A feira de maior destaque regional, principalmente para essa regido, € a do distrito de
Viérzea Grande, visto que vérios agricultores locais e das cidades circunvizinhas frequentam
com finalidade de compras e vendas. No quesito compras, a sede de Caculé também apresenta
grande variedade de mercadorias e servigos, incentivando o deslocamento do fluxo de pessoas

para a cidade, bem como sucinta a sensacdo de pertencimento.

4.2.2 ZONA 3 - Licinio de Almeida versus Caculé

Nessa dire¢do, adentra-se no contexto da zona trés na localidade de Varzea Grande
que, apesar de apresentar uma minima porcentagem de perdas e ganhos territoriais, o distrito
estd envolvido em um grande dilema de administrativo, visto que €&, literalmente, divido ao
meio, fazendo divisa com Licinio de Almeida, conforme Figura 8.

Figura 8- Carta imagem de limite municipal da localidade de Varzea Grande em 2007

Localizagio na Bahia Localizaglo na drea de estudo

Base cartografica: SEI 2015

Fonte: BING pluging e BAHIA (2007)

Adaptagio: MapViewer 8

Sistema de coordenadas: Lat Long

Sistema de Referéncia de Coordenadas Geograficas: WGS84
Fevereiro, 2019

Elaborado: Luzia Barbosa de Oliveira

&l Orientagdo: Edvaldo Oliveira

Fonte: SEI 2007
Elaboracao: OLIVEIRA, Luzia Barbosa de. 2019
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E possivel visualizar na carta imagem, o limite oficial em 2007 divide a comunidade
entre os dois municipios, a Escola Municipal Laudelino José da Silva se encontra no
municipio de Licinio de Almeida, destaque para o local de realizacdo da feira, tdo famosa, no
centro do local e as casas visitas ficam préximas a quadra e a escola.

Esse fato se deve pela utilizacdo de “fronteiras secas para delimitagcdo territorial
realizada no ano de 2007, embora no aspecto de efetivo exercicio € administrado por Caculé.
Ressalta-se que em 2012 as divisas foram atualizadas e a localidade retorno oficialmente ao
controle de Caculé. A divisa de Caculé com Licinio de Almeida apresenta um aspecto de
fluxo reverso da zona anterior, devido a relagdo de preferéncia popular ao realizarem suas
compras. Ademais, a respeito da comercializagdo das mercadorias e locomog¢do das pessoas
que moram em Licinio de Almeida, estas preferem ir para o distrito de Varzea Grande -
Caculé por ser mais préximo.

Ao serem questionados se conheciam os limites, alguns entrevistados alegaram que a
escola municipal era o marco divisor, sendo que todas as casas proximas pertenciam a Licinio
de Almeida. Quando comparado com as bases cartograficas disponiveis, é possivel notar que
até a quadra poliesportiva pertenceu ao municipio de Licinio de Almeida no ano de 2007,
posteriormente em 2011. A Lei Estadual n® 12.057 sanciona uma corre¢do com uma nova
delimitacdo territorial. A partir dessa corre¢do, os novos limites utilizaram fronteiras naturais

para contornar o distrito, voltando a totalidade administrativa para Caculé.

4.2.3 ZONA 4 — Caetité versus Paramirim

Na ZONA 4, destacam as comunidades de Lagoa dos Criolos, Vereda dos Caires e
Cercados, pertencentes atualmente a Caetité. E nesse segmento de comunidades o maior
conflito em relacdo aos limitrofes a identidade e ao pertencimento. Ao tempo que o municipio
de Caetité passou por diversos processos de redefinicdo territorial desde sua emancipagdo em
1810 até os dias atuais. A organizacgdo territorial atual de Caetité possui trés dos seus cinco
distritos proximos as dreas de divisas municipais. Destaca-se que na divisa de Caetité com
Paramirim apresenta uma discordancia popular e uma bipolaridade de sentimento de
pertencimento.

Caetité incorpora a maior quantidade de areas territoriais, segundo os célculos da
pesquisa, cuja administracdo era feita pelo municipio, porém localizadas nos municipios de
Paramirim, Tanque Novo e Livramento. Com a redefini¢do territorial, passou a abranger mais

14 comunidades rurais, que sao: Cercado, Vereda dos Cais, Paiol, Bacamarte, Lajedo de
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Orouca, Vargem do Sal, Baixdo, Gerais da Pindobeira, Baixa do Cardoso, Riacho de Pinto,
Sambaiba, Alagadico, Barrinha dos Cais e Buracdo dos Magalhdes. A maioria dessas
comunidades passou a pertencer ao distrito de Maniagu. Segundo impressa local, como o

Caetfest a:

[...] redefini¢do dos limites de Caetité € uma reinvindicacdo do Municipio através da
Geréncia de Desenvolvimento Rural, desde 2009, com a realizacdo de indmeras
reunides com os 6rgdos competentes e a populacdo envolvida no processo, com
abaixo-assinados, visitas as comunidades, dentre outras agdes que vieram a ser
contempladas pela Lei N° 12.057 de 11/01/2011. [...] Caetité aumentou a sua
populacdo de 47.515 (Censo de 2010) para 52.166 habitantes, segundo estimativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, publicadas no Didrio
Oficial da Uniao em 29/08/2013. (GUINTAO, 2013, s. p.)

Em relacdo a oferta de servicos, muitos habitantes, no que tange aos aspectos legais de
documentacdo, se dirigem a Caetité. Contudo, em se tratando de saude, compras e vendas,
frequentam o municipio de Paramirim. Na comunidade de Cercados, por exemplo, muitos
entrevistados reclamam da distancia entre a comunidade até Caetité, sendo que até Paramirim
¢ mais perto. Entretanto, uma moradora relatou que em Cercados, na época do censo
populacional, chegaram a ir recenseadores dos dois municipios, tanto de Caetité quanto de
Paramirim.

No trecho com a divisa de Lagoa Real existe uma dualidade no que se refere a
exploracdao de minérios de uranio, pois a empresa das Indudstrias Nucleares Brasileiras (INB)
tem sede em Caetité e suas jazidas ficam na divisa, sendo uma parte em Caetité e a outra em
Lagoa Real, ficando os royalties divididos entre os dois. Destaca-se, também, que na divisa
com Pindai, conflitos enfrentados voltam-se para o uso da dgua e a exploracao de minérios de

ferro.

4.2.4 ZONA 5 - Pindai versus Candiba/Guanambi

Por dltimo, a ZONA 5, na comunidade Tanque, do municipio de Pindai, que faz divisa
com Guanambi, Urandi, Candiba, Caetité e Licinio de Almeida. Inicialmente, no processo
histérico, Pindai era distrito de Urandi e, em 1962, conseguiu a emancipagdo politica.
Peculiaridade esta que causou uma modificagdo nos limites estabelecidos na Lei de Criacao
de Ibiassucé ocorrida meses antes, ratificando que faria divisa com Urandi devido a

inexisténcia de Pindai enquanto municipio, antes apenas como distrito.
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A observagdo que se faz entre a divisa com Candiba, na qual o municipio de Pindai
perde parte do seu territorio, mas ocorre uma compensacao territorial. Pindai foi um dos
municipios que mais perdeu em territorio, tanto para Candiba quanto para Licinio de Almeida
e Caetité. O trabalho de campo mostrou que a populacdo ndo tem conhecimento sobre as
disputas, bem como o sentimento de pertencimento se mantém inalterado, e esses acreditam
pertencer a Pindai.

O principal fator marcante na regido se encontra na divisa de Pindai com Caetité, uma
vez que, nas audiéncias publicas para o reordenamento territorial, Caetité acabou ganhando
territério de Pindai, justamente o territério com a concentracdo de minérios de ferro. Nesse
sentido, pressupde que a gestdo administrativa do municipio de Pindai nd3o tinha
conhecimento sobre a drea e nos momentos de reunides para a reorganizacao territorial nao
questionaram a posse do territorio.

Ocorreram, posteriormente, discussdes populares e na camara de veadores de Pindai,
sobre a perda do territério com potencial de mineracdo. A vertente analitica se refere ao fato
do controle administrativo pertencer a Caetité e este ficara com os bonus (arrecadacdo das
taxas sobre a comercializacado CEFEM) e as riquezas da exploracao, enquanto o municipio de
Pindaf ficara com os passivos (impactos) ambientais.

Esse fendmeno acarretou ainda o conflito por 4guas em decorréncia da implantagdo do
Projeto de Mineragdo Pedra de Ferro pela empresa Bahia Mineracdo nos municipios de
Caetité e Pindai para exploracdo do minério de ferro. Neste limite entre os municipios ocorreu
a retirada de familias de suas terras e as mais de 212 familias em conflito por terra e 4gua com
a mineradora BAMIM (CPT, 2014, s. p.).

Tal aspecto da constru¢do do projeto sugere, no contexto da pesquisa, a ocorréncia de
impacto ambiental, como a extin¢cdo das nascentes, fauna e flora local, além de promover o
deslocamento de algumas pessoas das suas comunidades de origem, influenciando, assim, as
comunidades locais e, consequentemente, os processos de (des) territorializacdo do espaco.
Ressalta se que uma parcela da drea de construgdo fica préxima, se ndo adentrar, as dreas de
perdas e ganhos entre Licinio de Almeida com Pindai.

Essas questdes foram abordadas por dois moradores que responderam os questiondrios
de pré-teste. Um dos entrevistados, presidente de associacdo local, convivendo
constantemente com as reclamagdes da populacdo. Outra entrevistada relatou como foi
dristica a realocacdo das suas terras e como influenciou na rotina de vida, visto que sua

sobrevivéncia se dava com a plantacdo de hortalicas devido a abundancia de dgua no local e
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na atual residéncia existe uma escassez. Segundo Oliveira e Costa (2016), o dilema enfrentado
volta-se, para a permanéncia nos territorios e preservacao das dguas impactadas pela empresa.

Em distancia das especificidades de cada zona, faz-se um paralelo da pesquisa a
respeito das dreas de divisa entre Ibiassucé e Lagoa Real, visto que essa drea, por apresentar
fronteiras naturais como elemento divisor € bem caracterizada. Contudo, existem conflitos
limitrofes no quesito administrativo. As comunidades Comboio, Pog¢o da Pedra, Lagoa do
Miguel, Pancaddo e Fonte Telha destacaram que existe uma dificuldade de acesso a sede do
municipio, no caso Lagoa Real, e, por estarem no meio da divisa, acabam ndo sendo
resguardas por nenhum dos municipios e assisténcia bdsica é afetada, recorrem aos dois
municipios, mas as distancias sdo grandes.

A partir dai muitos municipes optam por se deslocarem a sede do municipio de
Ibiassucé para realizarem suas compras, trabalho e, em muitos casos, usufruem do servico de
educacional ofertado, entre outras demandas. Inclusive, existe um convénio entre Ibiassucé
com Lagoa Real, na qual o municipio de Ibiassucé oferece transporte escolar para os alunos
da comunidade de Pancaddo irem até a sede e atendimento dos casos emergenciais no hospital
local.

O padrao de mobilidade espacial demonstrou ser um dos fatores do processo de
territorializagdo, ocupacdo/expansdo territorial e utilizacdo do espaco, ou 0 nio uso. Isso
indica que a mobilidade, observada na pesquisa, pode ser coerente com a teoria de fixos e
fluxos estabelecida por Santos (1988, p.77) ao abordar que os fixos “[...] sdo os proprios
instrumentos de trabalho e as forgas produtivas em geral, incluindo a massa de homens”
enquanto que os fluxos “[...] sio o movimento, a circulacdo e assim eles ddo, também a
explicagdo dos fenomenos da distribui¢do do consumo”. De acordo com Santos (1988), as
relagdes de fluidez e movimentagdo se ddo mediante ao consumo dos produtos, uso servigos e
os fixos se dao a partir da oferta de trabalho.

Quando se estuda as questdes municipais, permeia a andlise dos conceitos de limite e
fronteira, na sua polissemia e aproximacdes. Diante disso, Luquini (2015) discute que os
limites juridicos estabelecidos em leis ndo sdo seguidos na pratica, visto que as relagdes
sociais, culturais e econdmicas possibilitam que as fronteiras sejam ultrapassadas. Dando
inicio a um processo dinamico de troca de relagdes, circulagdo, informacdes, fluxos
constantes e que determinam as caracteristicas do local.

Nesta direcdo, o préximo tépico adentrard, subjetivamente, nas relacdes de

pertencimento estabelecidas a partir do ponto de vista dos entrevistados com a intencdo de
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compreender as relacdes sociais que ultrapassam os limites legais para os praticados

informalmente no processo interagdo no espaco.

4.3 Identificacdo e composicao social — aspectos metodologicos

No campo da apropriagdo do espaco, de sua territorializagdo e de seus desdobramentos
no contexto social, a pesquisa, no que tange a sua empiria, implica na construcdo do
procedimento metodoldgico e sua estrutura na execugdo, com foco nos resultados para as
andlises. O desenvolvimento da metodologia obedeceu ao projeto de pesquisa e,
seguidamente, ao projeto cartografico. Os trabalhos de campo, para a coleta de dados junto a
populacdo residente, envolveram a aplicacdo de questiondrios nas dreas que envolvem
conflitos territoriais.

A definicdo da amostragem a fim de mensurar o espaco amostral condizente com a
populacdo residente nas proximidades das dreas limitrofes foi utilizado o Método de Triola
(1998), em que se define o universo da populagdo residente, tendo em vista a determinacdo do
tamanho de uma amostra com base na estimativa do valor de um parametro populacional. Dai
o método de Triola permite a amostra de campo. Para o caso especifico da pesquisa adotou-se
o principio de dimensionamento da amostra, segundo Triola em que, o tamanho minimo da
amostra da populagdo nas dreas de perdas e ganhos territoriais, serd utilizada a seguinte
equacao:

n = N.n,/ N + n, onde,

n = Tamanho minimo da amostra

N= Tamanho da Popula¢do

n, = Aproximagao Inicial do tamanho da Amostra (Erro Amostral Tolerédvel)

Para calcular o erro amostral tolerdvel serd utilizada a seguinte equacao:

ne=1/ E’ onde,

E= Erro Amostral Toleravel

Com base na leitura de imagens de satélite via plugin do Bing Satélite, no aplicativo
QGIS, foi possivel contabilizar em torno de 500 residéncias proximas aos limites dos
municipios. Nesse caso, a proposi¢do minima com base em Triola resultaria na amostragem
de 40,8 unidades residenciais. Assim, do universo amostral foram aplicados 45 questionarios
perfazendo 9% dos imdveis. O total de questiondrios aplicados remete a 91 questiondrios nas

comunidades proximas aos limites municipais conflitantes.
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O questiondrio semiestruturado, vide apéndice, contém uma parte de identificacdo e 43
questdes compreendidas entre onze topicos que abrange o pertencimento, as condi¢des sociais
das familias, a moradia, a mobilidade, seguido dos servicos ofertados como educacio,
economia, comércio, servicos bancarios, saide lazer e, por fim, participacdo social. No final
de cada questiondrio estd contida a matriz de referéncia com a composi¢do familiar, tendo
como intuito destacar os locais de utilizagdo dos servigos.

Cabe ressaltar que foram aplicados trés questiondrios como um pré-teste no dia 14 de
setembro em uma Assembleia Popular da Mineracdo promovida pelo Movimento pela
soberania Popular na Mineracdo-MAM no auditério da Universidade do Estado da Bahia-
UNEB que contou com representantes das comunidades de Caetité, Pindai, Ibiassucé, Caculé,
Lagoa Real o que resultou nos ajustes necessdrios.

Foram percorridas mais de vinte e quatro comunidades préximas as divisas, (conforme
apéndice 1), a saber: Fonte Telha, Comboio, Po¢o da Pedra, Lagoa do Miguel, Cabeludo,
Tapera, Santo Inicio, Garrote, Jabuticaba, Massagano, Catriogongo, Lagoa dos Patos,
Caretas, Fazenda Mocambo, Cip6, Barragem da Cana, Véarzea Grande, Cristais, Lagoa dos
Criolos, Vereda dos Caires, Cercados, Tanque, Bela Vista do Tanque e Pancadao. As
localidades visitadas compunham uma grande parte de aglomerados isolado de casas, fazendo
5 dreas urbanizadas (Varzea Grande e Tapera - Caculé; Pancaddo - Lagoa Real; Cercados -
Caetité; Tanque - Pindai) e uma comunidade Quilombola (Santo Inicio).

As andlises a seguir abordam, em primeiro plano, a identificagdo e a composi¢do
social de forma mais geral seguido de uma andlise em que, por razoes metodoldgicas foi
separado em cinco zonas que foram objeto das redefinicdes de limites e fronteiras, seguidas
do pertencimento, gestdo administrativa frente aos conflitos e, por fim, a oferta de servigos e a

centralidade.

4.4 Relacoes de pertencimento e territorialidades nas zonas de disputas territoriais

Feitos o0s esclarecimentos prévios iniciou-se a pesquisa com questionamentos
referentes ao pertencimento. A principio foi indagado aos entrevistados se tinha conhecimento
se a localidade em que mora sofreu alteracdes de divisas ou mudado de municipio. Para

melhor visumbre sobre o pertecimento, andlises especificas de cada zona.
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4.4.1 Aspectos envolvendo o pertencimento na ZONA 1 — localidade de Garrote

Na ZONA 1, na comunidade de Garrote, conforme o mapa 19, a falta de mobilidade
teritorial ficou evidente. Em 2002 pertencia ao municipio de Ibiasuc€é, em 2007 passa a
pertencer a Rio do Antonio e com a nova legislacdo, em 2015 volta a pertencer a Ibiasuce.
Foram questionados se ocorreu alguma modificacao do territério para outro municipio. Todos
os entrevistados manifestaram nao saberem de modificacdes territoriais na localidade.

Os resultados apontam, nesta Zona, que 67% dos moradores entrevistados afirmaram
morar na comunidade de Garrote desde que nasceram e os outros 33% se mudaram h4 mais de
10 anos para o local. Todos afirmam sempre terem votado no municipio de Ibiassucé e ndo a
Rio do Antinio, alegando ter sido Ibiassuc€ o seu municipio. Nesta zona foi unianime o
desconhecimento dos limites anteriores, compreendidos dentre 2007-2015. Apenas um
morador manifestou que uma casa mais afastada da comunidade Garrote, tida pelo moradores
como marco de divisdo entre Ibiassucé e Rio do Antdnio, os demais ndo souberam informar,

representada na figura 9.

Figura 9 - A casa da comunidade Garrote, tida como limite entre Ibiassuc€ e Rio do Antonio

wEk‘\

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.
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Em relacdo a participacdo social nas discussoes e reivindicacdes de problemas locais
envolvendo conflitincia territorial, eles ndo cobravam esclarecimentos juntos aos
representantes politicos. Contudo, em algumas situacdes, cerca de 33% afirmaram que
cobram esclarecimentos dos seus representantes, mas que nao sao atendidos, enquanto que os
demais nem manifestaram.

Para o tema aqui estudado, do ponto de visto subjetivo, questionou-se para OS
moradores com qual municipio sentiam mais pertencentes e possuiam maior identificacdo e
afetividade. Todos se sentiram bem atendidos com os servigos ofertados e declararam
pertencer no municipio de Ibiassuce.

Na perspectiva de desdobramento dos conflitos territoriais, a zona 1 foi a que menos
teve conflito. As pessoas sempre se sentiram pertencentes a Ibiassucé, até os que migraram de
Rio do Antdnio se adaptaram bem. Assim, a populacdo recorria, aos servicos prestados por
Ibiassucé, que continuou gerindo a localidade com transporte escolar, agente de satde, entre
outros servi¢cos. Os limites foram alterados no ano de 2011 e essa comunidade voltou a ser de
Ibiassucé, mas, até os dias atuais, a populagdo nao sabe que ocorreu alteracio e acredita que o

territério pertence a Rio do Antonio.

4.4.2 Aspectos envolvendo o pertencimento na ZONA 2- localidade de Jabuticaba

A localidade de Jabuticaba, zona de conflito entre Cacul€ e Ibiassucé, seu territorio em
2002 e 2007 pertencia ao municipio de Caculé e em 2015 passou a pertencer a Ibiassuce.

Questionado se ocorreu alguma modificacdo do territorio para outro municipio, 87%
alegaram ndo terem conhecimento contra 13% que manifestaram ter informacdo de uma
conflitancia dos territérios com Caculé.

Nessa localidade ocorre uma inversao no aspecto de naturalidade exposto na primeira
zona, visto que 53% se mudaram para o local. Apenas uma familia mencionou ter se mudado
a menos de um ano. Os demais habitam nas suas respectivas comunidades entre 13 e 35 anos.
Aproximadamente 27% continuam a votar no municipio anterior (Caculé), mas, neste caso,
acreditam pertencer a Caculé enquanto os demais votam no municipio de Ibiassucé.

Sobre o conhecimento dos limites anteriores, compreendidos entre 2007-2015, na
medida que 13% dos entrevistados alegaram conhecer os limites antigos e 27% conhecem os
atuais, alegando que a Barragem da Cana sempre foi um marco divisor, conforme Figura 10.

Aproximadamente, 87% nao conheciam os limites e 73% continuam sem conhecer.
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Em se tratando da participacdo popular nas discussdes e reivindicagdes de problemas
locais, todos alegaram nunca terem cobrado esclarecimentos, mas que em um periodo recente,
27%, as vezes cobram esclarecimentos sobre problemas que os afligem e alguns afirmaram
conversar com vereadores.

Nada obstante, na zona 2, aos serem indagados sobre a prestacdo de servigos ofertados
e qual municipio se sentiam mais atendidos, todos alegaram serem atendidos pelos municipios
que acreditam pertencer. E o sentimento de pertencimento de 27% dos entrevistados
afirmaram ser Caculé e os 73% buscam os mais diversos servi¢cos no municipio de Ibiassucé.

Dessa forma, 27% da localidade se definem como cidaddos caculeenses, afirmando
que 14 possui mais formas de servicos como saudde, educacdo, emprego e comércio forte.
Contrapondo aos 73% que se definem cidaddos ibiassuceense, além de destacarem ser mais
perto, acreditam na qualidade do ensino e de um hospital que foi destaque na regido,
mencionam a tranquilidade, as relagdes de amizade, as terras férteis em decorréncia da

barragem e do rio que passa préximo.

Figura 10- Barragem da Cana marco divisor de Ibiassucé com Caculé segundo os
entrevistados

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.
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4.4.3 Aspectos envolvendo o pertencimento na ZONA 3 - loalidade de Varzea Grande

Na Zona 3, o entorno do distrito de Varzea Grande pertenceu, até 2002, ao municipio
de Caculé. Em 2007, o distrito é cortado pelo limite de Licinio de Almeida, retornando a
partir de 2015 a municipio de Caculé.

Questionados se ocorreu alguma modificacdo do territério para outro municipio 60%
manifestaram ndo estarem cientes de alteragdes, enquanto que 40% afirmaram o contrario,
relatando que o distrito estava dividido entre dois municipios. Ao serem questionados se
gostavam de residir na comunidade e qual era a motivacdo, relataram que vivem desde que
nasceram. Apenas uma familia alegou ter se mudado ha cerca de 30 anos para o local e os
demais moram na comunidade desde que nasceram.

Sobre o cumprimento dos direitos legais, todos manifestaram votar na prépria
comunidade, ou seja, no municipio de Caculé. Vale acrescentar que os moradores da zona trés
que ndo votam em Ibiassuc€ manifestaram votar na escola eleitoral de Varzea Grande.

Diante do conhecimento acerca dos limites municipais anteriores, compreendidos
entre 2007-2015, todos manifestaram ndo conhecer os limites antigos, mas 80% afirmaram
conhecer os limites atuais, sendo que fica no colégio municipal (ver na figura 12).

Em relacdo a participac@o social nas discussdes e reivindicacdes de problemas locais,
os moradores se mostraram indiferentes € nem cobravam e continuam ndo cobrando qualquer
tipo de esclarecimentos aos representantes politicos, alegando recorrerem a Associacdo
Comunitaria. Sobre a oferta de servigos pelos municipios, questionou-se onde se sentiam
melhor atendidos. Nesta zona, todos alegam que recorrem ao municipio de Caculé para serem
atendidos nos diversos servigos.

Na dimensao territorial, apds a reorganiza¢do com intuito de perceber as relacdes de
pertencimento foi questionado para os municipes com qual municipio se sentiam mais
pertencentes € com qual demonstravam maior identificagdo e afetividade. Todos se
denominaram pertencentes a Caculé e mesmo que o limite tenha dividido, literalmente, o
distrito em dois, as relagdes de identidade social sempre foram estabelecidas com Caculé, as
pessoas alegaram que a sede de Licinio de Almeida era muito longe e que muitas pessoas que

residiam 14 saiam para serem atendidas no posto de saide familiar de Vargem Grande.
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4.4.4 Aspectos envolvendo o pertencimento na ZONA 4 — localidade de Cercados

Na ZONA 4, denominado Cercados, na area de conflito entre Caetité e Paramirim,
entre 2002 e 2007 pertencia a Paramirim e em 2015 os limites foram deslocados para o
municipio de Caetité. Questionados se ocorreu alguma modificacdo do territério para outro
municipio, 29% alegaram ter conhecimento dos conflitos existentes entre Paramirim e Caetité,
enquanto que os demais nao souberam informar.

Sobre o conhecimento dos limites anteriores, compreendidos entre 2007-2015, ocorre
o contrdrio do observado nas outras zonas, pois todos conheciam os limites antigos e,
atualmente, 43% conhecem os limites atuais € os outros 57% nao souberam informar sobre os
limites atuais.

Questionados sobre a motivagdo de permanecer no local, em unanimidade, alegaram
viver nas terras desde que nasceram. Existe uma dualidade entre Paramirim e Caetité, na qual
29% optaram por permanecerem com seus titulos eleitorais registrados no municipio de
Paramirim. Tendo em vista a distancia, a atual sede municipal de Caetité fica muito distante
da comunidade, porém a de Paramirim € bem mais acessivel. Entretanto, em relacdo ao
municipio de Caetité, apontaram a necessidade de melhorias em equipamentos e estruturas.

A respeito da participacdo social, reivindicacdes e cobrancas de esclarecimentos sobre
problemas locais, os moradores da zona se mostraram indiferentes, ndo cobravam e
continuam nao cobrando qualquer tipo de esclarecimento aos representantes politicos,
alegando recorrerem a associa¢do comunitaria.

Nesta zona, existe a dualidade mencionada anteriormente, uma vez que, aos serem
indagados dos servicos ofertados em qual municipio se sentem mais atendidos, 43% dos
moradores entrevistados recorrem a Paramirim por ser mais perto e 57% recorrem a Caetité
por acreditarem serem mais bem atendidos. O maior problema relativo ao pertencimento foi
encontrado nessa zona, pois 71% dos entrevistados afirmaram se sentir pertencentes a
Paramirim. Estes entrevistados moram em Cercados, bem proximos aos limites dos
entrevistados que moram nas fazendas Lagoa dos Criolos e Veredas dos Caires, comunidades
préximas. Enquanto, os outros 29% dos entrevistados afirmaram pertencer a Caetité.

Tomando como exemplo a distancia entre a sede de Caetité até a comunidade de
Cercados foram percorridos 62 quildmetros e, segundo moradores, para se deslocarem até
Paramirim percorrem aproximadamente 28 quilometros, que € a metade do trajeto para a sede
oficial. Varios moradores mencionaram sentir afetividade pelos dois municipios, pois acabam

recorrendo aos dois em diferentes circunstancias.
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4.4.5 Aspectos envolvendo o pertencimento na ZONA 5 —localidade de Tanque

Na ZONA 5, denominado Tanque, na drea de conflito entre municipio de Pindai entre
2002 e 2007, metade da populacdo da localidade pertencia a Candiba e metade a Guanambi.
Na reestruturagdo dos limites em 2015 foram deslocados para o municipio de Pindai.
Questionados se ocorreu alguma modificacdo do territério para outro municipio, apenas um
morador, que havia se mudado hd alguns anos, manifestou que ocorreu alteracdo de Pindai
com Urandi, quando na verdade relatou sobre o processo de emancipagdo e ndo de alteragoes
recentes. Os demais ndo manifestaram conhecimento de conflito territorial proximo. Sobre o
conhecimento a respeito dos limites municipais anteriores, compreendidos entre 2007-2015,
todos alegaram que ndo conheciam os limites antigos, diante de 28% que afirmam
conhecerem os atuais limites em vigor e os outros 72% continuam sem saber sobre os limites
territoriais.

Ao serem questionados se gostam de residir na comunidade e qual era a motivacao,
relatam uma boa adaptacdo ao lugar, clima, amizades, o que favorece a longa permanéncia
comprovada pelo fato de que 58% dos entrevistados alegarem ter se mudado para o local e
viverem entre 11 a 40 anos na localidade e 42% destacaram que nasceram na regido de
Tanque. Foi possivel notar que, apesar das mudangas, muitas vezes envolvendo matrimonios,
o tempo vivido nas localidades é grande, promovendo um elo com os costumes locais. Em se
tratando do cumprimento dos direitos eleitorais, apenas 8% dos moradores manifestaram se
deslocar para votar em Candiba, contrapondo os 92% que votam em Pindai. Em um relato, o
entrevistado mencionou que como era natural de Candiba continuava votando no municipio,
mas que o restante da familia votava em Pindai.

Em relacdo a participacd@o social nas discussdes e reivindicacdes de problemas locais,
os moradores ndo cobraram esclarecimentos com os representantes do poder publico local,
contudo, atualmente, 42% alegaram cobrar esclarecimentos e a ajuda, principalmente, quando
se trata dos assuntos envolvendo a mineradora. Sobre os servigos ofertados, foi indagado em
qual municipio se sentiam mais atendidos e todos afirmaram recorrer a Pindai em busca de
servicos. A exemplo da oferta de satide municipal existe um posto de saide na comunidade,
bem como a prefeitura oferece transporte para os alunos estudarem na sede.

O sentimento estabelecido com o territério levou todos os entrevistados a declararem
pertencer ao municipio de Pindai, ressaltando que, apesar das dificuldades, principalmente

oferta de trabalho, eles gostam da localidade. Uma moradora destacou ter uma propriedade
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em Guanambi, mas que s6 fica na cidade no periodo escolar para que os filhos possam

estudar, por que prefere ficar na tranquilidade e abundéncia da zona rural.

4.5 Panorama geral sobre asrelacoes de pertencimento encontradas nas Zonas

Em se tratando do conhecimento sobre as alteracdes, a prerrogativa feita para iniciar a
aplicacdo dos questiondrios aos municipes possibilitou os seguintes resultados: 84% dos
entrevistados ndo souberam informar e manifestaram acreditar que a localidade sempre fez
parte do municipio a que pertencia, ou seja, a localidade sempre pertenceu ao mesmo
municipio, portanto ndo percebe ou ndo aceita a mudanca. Apenas 16% manifestaram ter
ouvido falar de alguma modificacdo. Destes que alegaram ter conhecimento de alguma
alteracdo, todos apontam que as terras pertenciam ao municipio que residem atualmente. Em
todas as zonas notou-se que nenhum dos entrevistados alegou ter participado de discussoes
sobre o deslocamento da drea para outro territério. Ou seja, essas alteragdes ocorreram € a
populacdo fica omissa sem entender os fatos.

Ao serem indagados se conheciam os limites atuais e os antigos do municipio, muitos
alegaram ndo ter conhecimento de uma modificacdo, e os que alegaram conhecer os limites
informaram pontos subjetivos os quais acreditavam ser um marco divisor, como uma
barragem, um sobrado na estrada.

No que se refere ao sentimento de pertencimento, ao serem questionados se gostam de
pertencer ao municipio, 60% dos moradores relataram viver no local desde que nasceram,
enquanto 40% relataram ter se mudado para o local e se adaptado bem. Contudo, dessa
parcela, € possivel notar que alguns habitam o local ha mais de 20 anos, em média.

Sobre as secOes eleitorais, a curiosidade encontrada no fato de muitas pessoas nao
modificarem seus titulos e serem atendidas nos dois municipios, como foi o caso de pessoas
que frequentam os municipios de Paramirim e Caetité. A respeito dos locais de votacao,
ressalva-se que os dados a seguir foram com base no membro da familia que foi entrevistado.
Em algumas familias notou-se que um dos membros vota em locais diferentes, a saber,
acrescenta-se Urandi, Guanambi e Rio do Antonio como locais de votagao.

Conclui-se que, a populagdo nao conhece a extensao territorial a qual pertencem, e os
que afirmam saber relatam marcos imprecisos de suposi¢cdo popular. Diante da duivida,
recorrerem aos municipios mais préximos e que prestam assisténcia. Contudo, apesar dessa
davida, notou-se também a minima participagdo social em se tratando de solicitar dos

representantes politicos esclarecimentos sobre os problemas que afligem os municipes.
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Notou-se que o publico masculino demostrou maior conhecimento em relagdo aos
limites municipais, fato esse que se justifica pelo fato das vivencias no trabalho do campo a
atividade predominante nas localidades pesquisadas. O publico com maior idade demonstrou
maior apego e sentimento de pertenga com os locais de origem.

Enquanto que o perfil do publico encontrado envolveu casais de idosos, levando a
infeir um envelhecimento da populacdo rural a presenga de poucos jovens no campo, poucas
formas de lazer/entretemimento, além da escassez na obtencdo de emprego gerando
migracdes e busca de trabalho explorativos como o corte de cana em outros estados como
Mato Grosso, Sao paulo entre outros locais. Faz-se, contudo um adendo, a destacar que
muitos entrevistados moram proximos de suas familias, mas muitos migraram da regido, as
casas ficam fechadas, alguns em migracdo sazonal durante as temporadas de oferta de
emprego, em outras regioes, principalmente, para locais de colheita de cana e/ou outra
producio.

Ao serem questionados sobre qual servigco ndo eram atendidos em seu municipio, em
suma maioria a populacdo se manifestou que a maior dificuldade foi relacionada a saude, na
qual s6 eram atendidos em casos de emergenciais, exames simples como os laboratoriais,
tinham que serem agendados, alguns a longo prazo. Os exames envolvendo especialidades
clinicas eram realizadados em outros municipios ou acabam pagando em redes particularem
em decorréncia da demora ou da escassez de vagas.

No quesito participacdo em associacdes ou sindicatos, a maiora manifestou participar,
os que relataram nao participar foram os aposentados. Segundos dados, teve uma que
participa dos sindicatos dos profissionais da docencia em Caculé e alguns funcionarios
publicos, os demais participam de associacdes rurais. Evidencia-se o fato da quantidade de
associacdes, contudo mencionaram que algumas nio estam em pleno funcionamente. A
populacdo se manifestou insatisfeita, clamando o fortalecimento das associacdes em busca de

acoes de beneficiamento comunitério.
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5 IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS E CENTRALIDADESTERRITORIAIS

Qualquer caminho leva a toda a parte.
Qualquer ponto é o centro do infinito.

E por isso, qualquer que seja a arte

De ir ou ficar, do nosso corpo ou espirito,
Tudo é estdtico e morto. S6 a ilusdo

Tem passado e futuro, e nela erramos.
Nao ha estrada sendo na sensagdo.

Trecho do poema Qualquer caminho leva a toda a parte de Fernando Pessoa.

Essa secdo se direcionou a entender como os processos de controle politico
administrativo implica na dominagdo territorial como abordado na primeira se¢do. Para
desenvolvimento da secdo foram analisadas as respostas dos questiondrios sobre os aspectos

socioecondmicos, entrelagados as questdes de centralidades e fluxos de movimento territorial.

5.1 Gestao administrativa frente as questoes de conflito por limites

No caso do Fundo de Participacdo de renda dos municipios, o que se abstrai é que, o
requisito por territério, na verdade, implica ndo somente no espaco, mas nas pessoas
residentes, finalidade principal da disputa territorial. Nesse contexto a presente discussao
propde-se analisar as questdes envolvendo a gestdo publica local, no que tange o seu
posicionamento frente aos conflitos por territérios, uma vez que acabam por influenciar na
execu¢do de melhoria no municipio. Como aponta Hissa (2002), limitar € partilhar para
governar, em contrapartida, ao estabelecer um limite ou fronteira. Foucher (2009)
complementa mencionando que esse controle seria uma tentativa de prover seguranca de
maximizar o “bem-estar” dos seus em detrimento dos outros.

As dreas de fronteiras sdo espagos de imensa convivéncia intercultural e de diferengas
sociais, econdmicas e politicas, ndo somente em dreas de fronteiras internacionais, também as
intermunicipais. Nessa direcdo, Martin (1992, p.13) acrescenta “a fronteira ¢ ponto de
colisdo”, um ponto que divide os territorios, mas ndo impede o uso pelos diversos atores
sociais, ativamente ou nao, atitudes que podem causar valorizagao do territério como também
sua desvalorizacdo. Foucher (2009, p.41) descreve a fronteira como ‘“aquela linha ‘entre ™,

que ao aparecer estabelece o limite. Esse “entre” abordado pelo autor remete a ideia do buffer
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trabalhada anteriormente, como suscita as discussdes de intercambio de relagdes, a presenca
da fronteira, a delimita¢do oficial, € ultrapassada sem que se perda a caracteristica original dos
municipios, mas ocorra uma troca de relagdes socioculturais e dos servigos ofertados.

As disputas criam tensdes e novas formar de organizacdo do espaco. Deste modo,
Castro afirma que (2005, p.41) “a relacdo entre a politica — expressdo e modo de controle de
conflitos- e o territorio — base material e simbdlica que se encontram os temas e questdes do
campo da geografia politica”. Quando mencionado o termo politico o pensamento popular
volta-se apenas para as elei¢des, quando na verdade como a génese do conceito de democracia
o povo deve a participacdo de todos na criacdo das condi¢des estruturais da sua implantagdo
nas discussoes.

As fungdes politicas-administrativas dos municipios brasileiros perpassam por
conflitos de interesses até os dias atuais. Surgem das peculiaridades e interesses diversos de
cada sociedade. Segundo Castro (2005) qualquer que seja a escala da acao do fendmeno, rural
ou urbano, bairro ou cidade, uma unidade da federacdo ou uma regidao, quanto mais variada e
complexa for a sociedade maior serd a diferenca entre as necessidades dos grupos sociais e de
cada territério ocupado.

A administracdo publica, no Brasil, sofreu profundas mudancgas e as configuragdes
sociopoliticas municipais foram fruto do processo politico do pais. O municipio s6 adquiriu
autonomia com a Constituicdo de 1988, passados mais de 30 anos de constitui¢do a
administracdo municipal ndo se restringem apenas a atuag¢do nas cidades, estende-se a todo o
territério urbano e rural e em tudo que afeta ao bem-estar da sua comunidade. O principio da
administracdo publica municipal consiste no dever fazer presente onde estejam os interesses
de seus habitantes. A resolucdo dos conflitos locais € resultante do desempenho do
administrador publico, e da participacdo popular de forma direta por meio dos Orgdos
deliberativos ou de forma indireta, prezando sempre pelo principio da transparéncia. Partindo
dessa premissa fundamentalista Favero (2004) em consonancia com os estudos de Witold
Zmitrowicz (1998), destaca a importancia da prestacdo de servigos publicos de interesses

locais, menciona que:

[...] sdo as obras e servicos da competéncia municipal todos aqueles que se
enquadram nas atividades reconhecidas do municipio segundo critério da
predominincia do interesse, como por exemplo, a limpeza piblica, o fornecimento
de 4gua, a extensdo de rede de esgotos, e de iluminacdo, a prestacdo de servigos de
saude e de educacgdo fundamental, a assisténcia social, a execugdo de obras vidrias e
de infra-estrutura e todas as demais realizagdes municipais cuja demanda acaba
exigindo cada vez mais constantes e novas atuacdes. (FAVERO, 2004, p.63)
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As atribuicdes da Constituicao consistem no exercicio de poderes pelo Estado e seus
agentes, com a finalidade de segundo Medeiros et al. (2013, p. 11) “satisfazer os interesses
essenciais da coletividade, também designados como interesses publicos primdrios, os quais,
em ultima instancia, justificam a concessdo de poderes as autoridades publicas e igualmente
sua submissdo a diversas limitagcdes” e “promover a organizagdo e o funcionamento dos
6rgaos e entidades estatais mediante tarefas restritivas da vida particular ou prestativas”.

Embora nao seja possivel gerir um municipio sem arrecadag¢do de fundos, conforme
Favero (2004) qualquer gestao publica seja da Unido, Estados e Municipios no Brasil, é
financiada por recursos gerados nos municipios, que depois de coletados pelos 6rgaos
publicos formam um conjunto de recurso, a serem partilhados posteriormente, criam o sistema
financeiro do estado brasileiro. Esse sistema € formado de Recursos préprios, Recursos de
transferéncias feitas pela Unido e pelo Estado e Recursos de Empréstimos e financiamentos.

Ainda, destaca que é composto por,

A: Recursos de fontes proprias
1) Tributos: impostos, taxas e contribuicdes.
IPTU-Imposto Predial e Territério Urbano.
ISS-Imposto Sobre Servigos.
IVVC-Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos.
ITBI-Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis.
2) Precos: precos publicos, tarifa, pedagio, precos semiprivados.
3) Receita Patrimobial
4) Divida Ativa Tibutaria
B: Recursos de transferéncias feitas pela Unido e pelo Estado- Impostos
partilhados
. IR-Imposto de Renda.
« ITR-Imposto Territorial Rural.
« IPVA-Imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores.
«  ICMS-Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias.
« IPI-Imposto sobre Produtos Industrializados.
. FPM-Fundo de Participacdo dos Municipio.
EPE-Fundo de Participacio dos Estados.
C. Recursos de Empréstimos e Financiamentos (FAVERO, 2004, p. 65-66)

Esse sistema de arrecadacdo possibilita a manuten¢do dos servigos ofertados pelo
municipio, dentre essas formas de arrecadacdo, o destaque da pesquisa vai para o FPM
criando na forma da Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966, a qual disponha sobre o Sistema
Tributario Nacional. Segundo Favero (2004), os fundos eram mantidos pelos percentuais de
distribuicdo conforme definido pela Emenda Constitucional n® 18. Posteriormente foi
recomendado um novo critério para distribui¢do, pautada em coeficientes individuais de
participacdo para Municipios no artigo 91 da Constituicdo. Esses coeficientes eram definidos

segundo o nimero de habitantes que cada qual possuia, para efeito de calculos comparativos
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criou-se uma tabela de coeficientes. A criacdo da tabela inovou no sentido de que os recursos
nao mais seriam divididos igualmente entre todos 0os municipios, mais sim possibilitava com
que os Municipios que tivessem maior nimero de habitantes recebessem uma parcela maior
do que aqueles que possuiam menos habitantes.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Banco do Brasil calcula o valor da
cota de cada Municipio, de acordo com os coeficientes definidos pelo TCU e com o valor
total do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) fornecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN (Brasil, 2008 p.18). Nesse sentido, Tristao (2003) aponta que o repasse feito
pela Unido é de 10% do arrecadado com o IPI e com o IRP. Estes valores foram mantidos na
Constituicdo de 1967. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Fundo de
Participacdo dos Municipios passou a ser composto por 22,5% provenientes da arrecadagdo
do IR e 22,5% provenientes da arrecadagao do IPI.

Sobre isso, a Lei Federal n® 5.172/1966 estabelece que o montante de “10% pertencem
as Capitais; 86,4% pertencem aos Municipios do interior e o restante, 3,6%, constituem o
Fundo de Reserva, para distribui¢do entre os Municipios do interior com mais de 142.633
habitantes, na forma do Decreto-Lei n° 1.881/1981 e da Lei Complementar n° 91/1997, art.
3°”” (BRASIL- TCU, 2008, p. 14). No que se refere ao rateio dos fundos aos municipios,

Tristdo (2003) menciona que é,

II - Fundo de Participacido dos Municipios

Composto por 22,5% do IR e IPI

a) capitais

- 10% dos recursos do FPM assim distribuidos:

. Inversamente proporcional a renda per capita

. Diretamente proporcional a populacdo

. Limites maximos e minimos de distribuicdo

b) Municipios nao capitais

- 86,4% dos recursos do FPM que sdo distribuidos segundo o tamanho da populagao,
com limites miximos € minimos. O Rateio é regressivo e beneficia com maior
propor¢do os municipios com menor populacéo.

¢) Municipios nao-capitais, com populacio superior a 156.216 habitantes:

- 3,6% dos recursos do FPM de acordo com os mesmos critérios aplicados aos
municipios capitais. (TRISTAO, 2003, p. 77, grifos do autor)

O TCU utiliza os dados populacionais divulgados pela Fundac¢iao IBGE atribui a cada
Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado de acordo com as faixas de
habitantes previstas no Decreto-Lei n° 1881/1981. Contudo, o Ato Complementar 35/67
determina que o FPM seja rateado na seguinte propor¢do: 10% para os municipios capitais e
90% para os demais municipios. Em 1981 foi criado o Fundo de Reserva que destina 4% dos

90% referentes aos municipios ndo capitais, aos municipios maiores e ndo-capitais. Os valores
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dos coeficientes para municipios do interior, foco principal, variam de 0,6 a 4,0, conforme o

quadro 7.

Quadro 7. FPM-Interior- Coeficiente por Faixa de Habitantes

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.18% a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 0 23.772 1,2
De 23.773 0 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 o 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2.2
De41.129a71.316 2.4
De71.317 a 81.504 2.6
De 81.505 o 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 o 115.444 3.2
De 115.465 a 129.048 3.4
De 129.049 o 142.632 3,6
De142.633 0 156.216 3.8
Acimo de 156.216 4,0

Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Transferéncias governamentais constitucionais (2008)

No caso de criacdo e instalacdo de novos Municipios, segundo Tribunal de Contas da
Unido, faz a revisao utilizando os dados do IBGE dos coeficientes individuais de participacao
dos Municipios do Estado, de modo a assegurar recursos do FPM ao Municipio recém-criado.
Contudo, a participacio estadual FPM € fixa, mas se o nimero de participantes aumenta, a
quota individual de todos diminui.

Assim, para assegurar recursos do FPM aos novos Municipios de um determinado
Estado, as parcelas devidas aos demais Municipios existentes naquele Estado sdo reduzidas
proporcionalmente, ndo afetando os Municipios de outros Estados (BRASIL, 2008).
Inclusive, segundo vdérios estudiosos sobre a criagdo e o desmembramento territorial a
arrecadacdo dos fundos possibilita a manuten¢do de muitos municipios de pequeno porte,
principalmente, no interior das regides. Tanto é que Favero (2004) acrescenta que,

Dentre vérios motivos que levam os municipios a se emanciparem, talvez o mais
forte tenha sido a possibilidade de recebimento de receitas provenientes da divisdo
do bolo tributdrio brasileiro, em especial o do FPM, cuja distribui¢cdo obedece a

critérios de rateio objetivando a promog¢do de equilibrio s6cio-econdmico entre
estados e municipios. (FAVERO, 2004, p. 68)
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Como os repasses municipais se dao em decorréncia do nimero de habitantes,
individualizando as questdes administrativas, para a area de estudo, é possivel notar o padrao
de cidades pequenas do interior dependentes dos fundos de FPM. Sobressaindo a essa ldgica
destaca-se o municipio de Caetité com os maiores indices populacionais, existem pesquisas
para demonstrar que o municipio possui caracteristicas de cidade média. Para demonstrar a
composi¢cdo municipal, a Tabela 2 apresenta os dados demogrificos dos municipios

envolvidos na area de estudo.

Tabela 2 Tabela 2- Censo Demogréfico em 2010 e Estimativa Populacional em 2018

Municipios Censo Populacao Populacao Estimativa
envolvidos demograficoem | Urbana em Rural em em 2018
2010 2010 2010

Caculé 22.236 13.309 8.927 23.045
Caetité 47.515 28.447 19.068 50.861
Candiba 13.210 7.725 5.485 14.268
Guajerd 10.412 2.077 8.335 7.237
Guanambi 78.833 62.565 16.268 84.014
Ibiassucé 10.062 4.706 5.356 9.427
Igapora 15.205 7.864 7.341 15.630
Jacaraci 13.651 4.923 8.728 14.834
Lagoa Real 13.934 2.808 11.126 15.555
Licinio De Almeida 12.311 6.253 6.058 12.406
Paramirim 21.001 10.905 10.096 21.518
Pindai 15.628 4.319 11.309 16.234
Rio Do Antdnio 14.815 5.993 8.822 15.289
Sebastido Laranjeiras 10.371 4.084 6.287 16.234
Tanque Novo 16.128 7.317 8.811 17.285
Urandi 16.466 5.939 10.527 16.651

Fonte: Adaptado do IBGE, Censo Demogréfico 2010 e Estimativa da Populagdo em 2018 (Elaborado pela SEI/
DIPEQ/ COPESP, com base nos dados enviados pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU).

Faz um adendo a respeito de Caetité que expande sua populagdo de 47.515 (Censo
2010) para uma estimativa de 52.353 habitantes em 2014, em decorréncia do ganho de
territérios. Um crescimento populacional de 4.838 pessoas, influenciando nos valores
populacionais dos municipios de Paramirim, Tanque Novo e Livramento de Nossa Senhora.
Os dados de 2010 mostram que a maioria dos municipes reside no perimetro rural como
Pindai, Lagoa Real, Urandi, Rio do Antbnio, Jacaraci, Tanque Novo, Sebastido das
Laranjeiras, Guajeru e Ibiassucé. Enquanto que existem excecdes de municipios que prevalece

com a maioria da populagdo no perimetro urbano. Caetité e Guanambi apresentam o maior
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incide populacional, e demonstram papel de influéncia na regido, principalmente Guanambi

no quesito saude e educacao.

5.2 Utilizacao de servicos e centros regionais — e as redes municipais em questao

Em virtude de uma malha sélida de conexdes entre os municipios € possivel criar uma
rede de influéncia que movimenta a dinamica de servicos ofertados. Nesse sentido esse topico
traz uma andlise dos resultados dos questionamentos sobre os principais servigos ofertados
pelos municipios em questdo, que sdo favorecidos pelas dindmicas de rede, as quais se
destacam por apresentar uma centralidade no aspecto de servicos.

Assim, como ponto de referéncia, o espaco geogrifico ndo é estitico, mas uma
producdo humana continua com um fazer incessante, uma vez que o homem é um agente
produtor do espacgo, por meio da sua atuagdo social ao produz e consumir bens e servigos.
Nessa perspectiva, a rede aparece como um instrumento articulador que viabiliza as
estratégias de circular e comunicar, por sua vez, faz e desfaz as prisdes do espaco, tanto libera
como aprisiona, sendo um instrumento, por exceléncia de poder e controle. A rede como uma
invenc¢do social tem a possibilidade de definir a escala das nagdes, estados e municipios desta
mesma sociedade, impondo, a partir da necessidade da circulagdo e comunicacdo, facilitando
a fluidez de toda ordem. Os fluxos podem ser de diversos modos como: movimentos de
pessoas, comerciais e de mercadorias, de capitais e informacao.

Segundo Santos (2002, p.262) “a rede ¢ também social e politica”, é possivel contatar
que o sistema de redes se da através das pessoas, mensagens, dos valores sociais e da cultura.
Essa nog¢do, no campo de estudado, permite a interacao entre as pessoas, mercadoria, capital e
informacdo sobre o espaco geografico. Essa interatividade apresenta-se diferenciada, variando
segundo a frequéncia de ocorréncia, conforme a distancia e dire¢do, caracteriza-se através de
vérios propdsitos e realiza-se por meio de indmeras maneiras e velocidades pela técnica. O
avango tecnolégico também minimiza o papel da distancia nas interagdes espaciais.

A partir dessa ldégica de conexdo e centralidade optou-se por fazer treze
questionamentos especificos a respeito da educagdo, da sadde, aspectos econdmicos como
comércio (vendas e compras) e utilizagdo de servigos bancdrios. Diferente do tépico anterior
que abordou as relagdes de pertencimento separado por zonas, nesse cendrio de centralidades,
fez-se a op¢ao de separar as discussdes por servigos ofertados. Inicialmente trata dos aspectos

educacionais, saude publica, aspectos econdmicos (comércio, compras/vendas, feiras e
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servigos bancdrios). Essa escolha permite ter um panorama geral a respeito de servico, em

todas as zonas estudas.

5.3 Oferta de servicos educacionais

O primeiro servigco a ser discutido se refere a educacdo. Ao contrdrio do que era
esperado, a quantidade de estudantes se mostrou pequena. Isso demonstra a baixa quantidade
de jovens e adolescentes nas comunidades rurais.

A principio, retomando as andlises por zonas, na ZONA 1, localidade de Garrote, no
municipio de Ibiassucé, apenas em 17% dos entrevistados afirmaram ter algum membro na
familia que era estudante, os mesmos também se manifestaram satisfeitos com a educagdo
oferecida na sede de Ibiassucé, no ensino fundamental II e na comunidade, na modalidade de
ensino fundamental I. Os demais 83% entrevistados alguns eram aposentados ou com idade
avangada, e outros demonstraram que tinham concluido os estudados. Foram relatados alguns
casos, no qual ocorreu abandonado da escola em busca de trabalho ou constituir familia.

Na ZONA 2, localidade de Jabuticaba, em Ibiassucé, cerca de 80% nio estudaram ou
nem estavam estudando. Uma senhora registrou que foi alfabetizada no Programa Todos Pela
Alfabetizagao (TOPA) ofertado pelo municipio de Caculé. Contudo, ocorre uma curiosidade a
respeito das unidades de ensino, nesta zona como foi mencionada, apesar de todas as
comunidades estarem, atualmente, localizarem em Ibiassucé, cerca de 27% acreditam estarem
alocadas no municipio de Caculé e usufruirem de seus servigos.

Sobre a quantidade de estudantes nesta Zona, apenas 25% afirmaram estarem
estudando, destacando o distrito de Varzea Grande, em Caculé, como destino, na Escola
Laudelino Jose da Silva. Na mesma proporcdo destacaram a sede do municipio de Caculé
como destino educacional. Totalizando um total de 50% dos que optam por serem atendidos
no municipio de Caculé.

Os outros 50% afirmaram estarem estudando no municipio de Ibiassucé, alegando ter
Onibus que faz o deslocamento da comunidade até a sede municipal. Em relag@o ao transporte
escolar do municipio de Caculé, uma moradora relatou que o transporte nao passa perto, mas
prefere levar o filho até um ponto em que o dnibus passa, ndo tdo distante de sua moradia para
ir estudar no distrito de Varzea Grande, por acreditar ser mais perto que a sede de Ibiassuce.

Sobre a qualidade educacional, os entrevistados manifestaram estarem satisfeitos com a
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educacdo ofertada em ambos os municipios. Vale destaca na Figura 11 a escola do distrito de
Vérzea Grande.

Na ZONA 3, de Viérzea Grande, no municipio de Caculé, 20% alegou que estudam,
relatando que os filhos estudam na comunidade Sdo Domingues, ainda em Caculé e se revelou
bastante satisfeito em relacdo a educacdo oferecida, destacou apenas a necessidade de uma

melhoria estrutural na unidade escolar.

Figura - 11- Fotogréfica da Escola Municipal Laudelino José da Silva

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Em relacdo a ZONA 4, a localidade de Cercados no municipio Caetité, um dos mais
conflituosos, aproximadamente 86% manifestaram ndo ter nenhum membro estudando. Ao
tempo que os 14% que afirmaram terem membros que estudam. Afirmaram que o destino para
estudarem € o municipio de Paramirim, destacando estarem satisfeitos com o ensino ofertado.

Todavia foi na ZONA 5 que ocorreu uma divisdo a respeito dos destinos escolares,
sendo que 50% estudam no préprio municipio de Pindai, porém 17% afirmou se deslocarem
para estudar em Guanambi, em virtude da oferta de cursos técnicos profissionalizantes.

Ainda nessa localidade 33% confirmaram nio estudar e nem ter ninguém em suas
residéncias em periodo escolar. Dos entrevistados 67% destacaram que fazem uso de servicos

educacionais. Do total que fazem uso dos servigos de educacdo, 50% se manifestam satisfeito
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em relacdo do ensino ofertado enquanto 17% alegaram estarem insatisfeitas. Destaca-se que
os que estavam insatisfeitos se referiam ao ensino ofertado no municipio de Pindai. Uma mae
relatou que seus filhos estudam na sede, mas em uma unidade da rede particular de ensino,
por ndo acredita nos bons resultados da rede ptblica disponivel.

Vale mencionar que os centros educacionais regionais sdo os municipios de Caetité e
Guanambi, nos quais sdo ofertados cursos de nivel superior na Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), Centro Universitario Faculdade de Guanambi (UNIFG), além dos cursos
técnicos integrados e subsequentes ofertados pelo Centro Territorial de Educagao Profissional
do Sertdao Produtivo (CETEP) em Caetité, Centro Estadual de Educacdo Profissional (CEEP)
em Guanambi e o Instituto Federal Baiano-campus Guanambi no distrito de Ceraima, bem
proximo a Zona 5 da pesquisa, cerca de dez quilometros de distancia por estradas ndo
pavimentadas. Existe também oferta de cursos técnicos, ensino superior e Pos-Graduacdes de

instituicdes privadas na modalidade de ensino a distancia (EAD).

5.4 Oferta de servicos de satide publica

Os servigos de saude ofertados na regido, representa a maior queixa mencionada pelos
municipes. A dificuldade em ter acesso a saude, se justifica pela distdncia, em alguns casos,
das Unidades de Saude Familiar (UAB) ou, simplesmente, Posto de Saude Familiar (PSF) e a
pouca quantidade de funcionarios.

No cendrio encontrado na ZONA 1, na comunidade Garrote, no municipio de
Ibiassucé, todos manifestam ser atendido no Posto de Saide Familiar Pedrinhas no municipio
de Ibiassuceé. 67% se manifestaram satisfeito com a oferta do servico de saide, contudo os
33% que afirmaram ndo estarem satisfeitos relatando dificuldades de agendamento de exames
e demora em consegui fazer certos procedimentos médicos.

Na ZONA 2, na localidade de Jabuticaba, ainda no municipio de Ibiassucé, 27% dos
entrevistados que se sentem pertencentes a Caculé, sdo atendidos na Unidade de Saudde
Familiar de Varzea Grande, deste municipio e deste montante, 50% alegaram estarem
insatisfeito com o servigo, diante das dificuldades de acharem vagas e de poucos dias de
atendimento. Em casos de emergéncia recorrem a sede do municipio de Caculé. Dos
entrevistados 73% sao atendidos pelo municipio de Ibiassuc€, na Unidade de Satde Familiar
de Brasilindia e as comunidades de Jabuticaba, Catriogongo, Massangano e Careta sdo

atendidas na Unidade de Sadde Familiar da sede. Dos entrevistados atendidos em Ibiassucé
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46% afirmaram estarem insatisfeitos, destacaram a necessidade da constru¢do de um PSF
mais préoximo.

Na ZONA 3 manifestaram serem atendidos na Unidade de Saide Familiar de Varzea
Grande, no municipio de Caculé, em foco na Figura 12. Todos manifestaram estarem
satisfeito com os servigcos, apontam como razodvel e atende as necessidades basicas podendo

sempre ocorrer melhorias, como reforma e mais dias de atendimento.

Figura 12- Unidade de Saude da Familia de Varzea Grande

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Na ZONA 4, localidade de Cercados, no municipio de Caetité, ocorre uma
peculiaridade: duplicidade na utilizagdo dos servicos tanto em Caetité como em Paramirim.
Segundo os entrevistados, todos alegaram serem atendidos na Unidade de Saide Familiar de
Cercados, destacado na figura 13, ao tempo que 57% também alegaram se deslocarem para
Paramirim a fim de serem atendidos principalmente no hospital. Sobre a satisfacdo com o
atendimento, num aspecto geral da zona 87% dos entrevistados se mostram satisfeitos com o
atendimento oferecido e os outros 13% alegou estarem insatisfeitos com o atendimento, a
insatisfacao € referente ao atendimento feito por Paramirim dizendo que faltam médicos.

Na ZONA 5, na localidade de Tanque, no municipio de Pindai, todos alegaram serem

atendidos na Unidade Familiar do Tanque, ilustrado na Figura 14. Em casos de deslocamento
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para Guanambi. Sobre a satisfacdo com o atendimento, 75% alegarem estarem satisfeitos com
o atendimento, contra 25% acreditam que precisaria ocorrer melhorias. Entre os entrevistados
teve uma agente comunitdria de saide que destacou a qualidade dos profissionais da unidade

de saide, embora alegue a necessidade de mais investimento por parte da prefeitura.

Figura 13- Unidade de Satde da Familia de Francisco Marcos Santos

N

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Figura 14- Unidade de Saude da Familia de Tanque

A reorganizacdo dos servigos € colocada como uma das estratégias para viabilizar

acdes de promocdo da satide, assim como as mudancas na formacdo e nas atitudes dos
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profissionais sdo requisitos para que as necessidades do individuo sejam vistas de uma forma

integral.

5.5 Ofertas de servicos voltados para aspectos econémicos e comerciais

No aspecto econdmico, foram realizados questionamentos sobre qual era a principal
atividade de sustento da familia, bem como quais os locais de compra, venda e de servicos
bancdrios. Sobre a atividade econdmica, € possivel inferir que os entrevistados tém a atividade
do campo, principalmente, as voltadas para agricultura familiar, pecudria, artesanato entre
outras formas, como a predominante na obtencdo de sustento. Embora evidenciem que em
virtude das condi¢des sazonais a produgdo € s6 para o consumo.

Existe uma parcela significativa de pessoas que exercem atividades pluriatividade, que
trabalham no campo e tém outros servicos, como pedreiros, serventes, comerciantes,
pecuaristas, e outras atividades de curto tempo como a colheita de cana em outro estado,
ressalta-se que essa atividade apesar de voltada ao campo esta vinculada aos
empreendimentos agropecudrios dedicados a exportagao.

Registrou-se um nimero acentuado de pessoas aposentadas, algumas pessoas com
servicos publicos e autdbnomos como comércio e fretes. Teve casos de moradores relatarem
que saem das suas casas para trabalharem nas temporadas de colheita de algumas culturas
como a cana e o algodao em outras localidades mais afastadas.

Sobre as compras realizadas e a visita as feiras livres locais, as feiras da sede de Lagoa
Real e Licinio de Almeida se destacaram por apresentar baixa frequéncia regional. Enquanto a
feira de Varzea Grande comunidade de Caculé se demonstrou muito popular na regido, pois se
concentra nas proximidades perto do encontro dos municipios estudados. Nas respostas os
municipes também mencionaram as feiras da sede de Ibiassucé, Caculé, Caetité como locais
que frequentam.

Na ZONALI, localidade de Garrote, em Ibiassucé, ocorreu uma predominincia de
pessoas que tem a atividade do campo para obtencdo de renda. Embora, um morador tenha
destacado que era aposentado mais que continua com agropecudria como fonte de renda. Os
entrevistados afirmam que, embora tenham atividade do campo como fonte de renda, nem
todos vendem sua producdo e ficando para consumo. Apenas 33% manifestaram vender suas
produgdes. Destes, 50% vendem na sede do municipio de Ibiassuce, e os outros 50% alegaram
que vendem sua produgdo na sede também frequentam a feira de Ibitira, no municipio de Rio

do Antonio. Uma entrevistada que relatou que sua fonte de renda € o plantio e a venda de
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hortalicas e temperos na feira livre de Ibitira distrito de Rio do Antonio e na sede de
Ibiassuce.

Na ZONA 2, na localidade de Jabuticaba, os valores se assemelham, conforme Grafico
I, em que 47% dos entrevistados tem atividades voltadas para campo como forma de
subsisténcia. 27% dos entrevistados realizam atividades com pluriatividade, envolvendo
producdo de biscoitos, bolos e doces. 20% dos entrevistados relataram serem aposentados,
mas mesmo assim continuam com algumas praticas de plantacdo e 6% relataram que vivem
de servigo publico. Nessa zona percebeu-se um fortalecimento do associativismo, bem como

as formas de movimento sociais.

Grafico 1-- Atividade econdmica desenvolvidas na ZONA 2

6%

= Campo (subsisténcia)
® Mistas-Pluriatividade
= Aposentados

Servico Publico

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro 2018.

A respeito de quem alegou viveram a partir dos frutos do campo ou de alguma criagdo
completando, conforme Grafico 2, 76% destacaram que a producdo € somente para o
consumo, 3% vendem na feira da sede em Ibiassuc€; 7% optam por levar sua mercadoria para
as feiras e mercados tanto em Ibiassucé quanto em Caculé. Outros 7% destinam seus produtos
para a sede Ibiassucé e Ibitira (Rio do Antonio), por fim 7% além de Ibiassucé, levam suas
mercadorias para o distrito de Varzea Grande, para a sede de Caculé e para Ibitira (Rio do

Antdnio).
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Gréfico 2- Local de escoamento da producao da ZONA 2

® Cosumo local

m Ibiassucé

m Ibiassucé e Caculé

= Ibiassucé e Ibitira (Rio
do Antdnio)

H Ibiassucg, Ibitira (Rio do
Antonio) e Varzea
Grande (Caculé)

Fonte: pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Na ZONA 3, na localidade de Varzea Grande, no municipio de Caculé, apontado no
Gréfico 3, 40% admitiram ter atividades mistas de pluriatividade como sustento da familia.
20% alegaram ser aposentados e 20% utilizam o campo atividade de subsisténcia. Outros 20%
relataram estarem envolvido com servigos como frete de carro para deslocamento de pessoas,
producao, mudancas, comércio e outros artigos. Contudo, todos os que destacaram atividade
do campo como fonte de renda. Mencionaram que € voltada apenas para o consumo familiar,

mas caso tenha excedente da producdo vendem na feira local.

Grafico 3- Atividade econdmica desenvolvida na Zona 3 de Varzea Grande-Caculé

= Campo
B Mistas-Pluratividade
= Aposentados

= Servigos

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro 2018.
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Na ZONA 4, na localidade de Cercados, no municipio de Caetité, 71% dos
entrevistados tinha atividades voltadas para o campo como principal ocupagdo familiar e os
outros 29% relataram ser aposentados, mas continuam fazendo plantacdo na medida em que
as condicdes climdticas permitem. De todos os que tém envolvimento com suas terras para
producdo ou criacdo, 86% afirmaram que a producdo € apenas para consumo préprio, porém
14% relataram que em caso de escoamento da producdo excedente, se deslocam para o
municipio de Paramirim.

Sobre as atividades de predominancia econdmica familiar na ZONA 5, na localidade
Tanque, no municipio de Pindai, os resultados obtidos, demonstrados no Grafico 4, apontam
que 50% dos municipes voltam-se para atividades corretadas ao campo. Existem também 17%
que realizam atividades mistas de pluriatividade e 17% sdo aposentados. Além disso, teve 8%
dos entrevistados afirmaram prestarem servicos como fonte de renda, enquanto 8% dos

entrevistados relataram viver a partir do comércio.

Grafico 4-Atividade econOdmica desenvolvida na ZONA 5
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Fonte: Pesquisa de campo, dezembro 2018.

No que diz respeito ao escoamento e venda da producao, o Gréafico 5 mostra que 67%
dos entrevistados vendem sua producgdo e 33% utilizam para consumo subsisténcia. Dos que
vendem sua producio 37,5% destacam que os principais locais de venda sdo os municipios de
Guanambi e a sede de Pindai, 25% levam apenas para a sede de Pindai ou vendem na prépria

comunidade. Outros 25% optam por levarem suas mercadorias para Guanambi e 12,5% dos
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entrevistados destacaram que além destes dois municipios, mencionados anteriormente,

também levam suas produgdes para o municipio de Candiba.

Grafico 5-Destino do escoamento da produgdo de Pindai

B Pindai, Guanambi,

Candiba
13% l
M Pindai

B Guanambi

Pindai, Guanambi,
Candiba

Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro 2018.

Na economia moderna, a capacidade de consumo e a demanda de produtos variam de
acordo com a necessidade da populacgdo, boa parte é destinada as necessidades bésicas como,
a alimentacgdo, a habitacdo, transportes, saide, entre outros. Como foi destacado, a circulagdo
de mercadorias e pessoas para os diversos lugares, € um processo dinamico e fluido, exigindo
que o sistema de transporte seja cada vez mais eficaz, bem como os meios de acesso. Nesse
sentido, € possivel destacar dois elementos que facilitam a circulacdo de pessoas e
mercadorias: a rapidez e a capacidade de carga dos veiculos para transportar grandes volumes
€ pesos.

A rede apresenta-se como mecanismos de interligagdo na producdo e distribuicdo de
comércios e servigos, no atual sistema econOmico capitalista desempenham um papel
fundamental na organizacio da sociedade e na organizagdo do espago. A integracao das redes
facilita a organizacao através das interagdes no espaco geogrifico, percebe-se que os sistemas
de redes vém se multiplicando e encurtando as distancias entre 0S processos € as pessoas.
Neste contexto de acordo com Corréa (1997, p. 18) “as cidades se interligam por meio do
comércio atacadista, varejista e dos servigos”. Garantindo assim, a integragdo e

funcionalidade da rede urbana, que influencias nas relacdes rurais. Ainda, segundo o autor,
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Em termos genéricos a rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na qual
os vértices ou nds, sdo diferentes niicleos de povoamento dotados de fungdes
urbanas, e os caminhos ou ligacdes os diversos fluxos entre esses centros.
(CORREA, 1997, p. 93)

As novas relacdes socias estabelecidas criam e recriam novos espagos fisicos, sociais,
econdmicos, politicos e culturais. Conforme Santos (1996) o processo de globalizagao
territorializa, desterritorializa e reterritorializa os espacos, uma vez que, os horizontes criados
por conter uma homogeneizagio, a diversidade e a integracdo. Reproduzem-se as identidades,
na mesma proporcao em que se torna distinto as experiéncias e existéncias nas diversas
formas de organizacdo da vida. Particularmente, na drea de estudo a existéncia de fronteiras,
limites formais, ndo desfaz a ldgica relacional entre os municipios, em relacdo as redes
sociabilidade e utiliza¢do dos servigos.

Diante desse fendmeno de interligacdo, a feira livre € um elemento de unido de varios
aspectos, produtos, grupos sociais, costumes que se encontram em um mesmo espago. Se
realizam de formas periddicas, acontecem em espacos publicos, onde as pessoas realizam
trocas comerciais de mercadorias, com a finalidade de garantir suas condi¢des materiais de
vida. Estimula a comercializacdo de produtos e o escamento da producgdo agricola,
incentivando crescimento local. Entretanto cada localidade, cada feira livre apresenta
caracteristicas proprias, embutidas de um alto grau de diversidade. O fluxo constante de
pessoas e as relacdes que sdo estabelecidas na feira de comércio, informagcdo e conversa
informal entre os vérios integrantes que compdem a um espago, que se transforma a todo o
momento, acompanha os fendmenos sociais contemporaneos.

Assim, a feira € um ponto de encontro de reunides e fluxos de pessoas, mercadorias,
informacdes, capitais, com diferentes dimensdes socioespaciais, sendo realizada em ruas,
pracas ou terrenos baldios, com produtos expostos em barracas ou no chdo, intercaladas
geralmente no intervalo de uma semana, ou num periodo menor, que podem ter uma drea de
influéncia local ou regional. Local de abastecimento, uma vez que pode ser encontradas
variedades de produtos a serem comercializados, organizados em barracas e em setores de
acordo com a espécie de mercadoria.

Sobre as feiras livres realizadas na regido, a pesquisa ousou tentar ter uma percepgao
da 16gica de circulagdo dos municipes em relagdo os espagcos de comercializagdo de produtos,
a fim de estabelecer uma rede de ligagdes que pudessem levar a padrdes de centralidades.

Para uma visualizagdo acerca da légica de frequéncia das feiras segue o Quadro 9 mostra as



principais feiras encontradas na pesquisa, tanto sedes municipais como, niucleos

urbanizados, associadas aos seus respectivos dias de realizacao.

Quadro 9- Dias de realizacao de feira na regido

LOCALIDADE/MUNICIPIO

DIAS DE FEIRA LIVRE

Ibitira-Rio do Antbnio

Segunda-feira

Varzea Grande-Caculé

Domingo

Paramirim-SEDE

Sexta-feira e Sabado

Caculé-SEDE

Quarta-feira

Ibiassuceé-SEDE Sabado
Guanambi-SEDE Sabado
Pindai-SEDE Domingo
Urandi-SEDE Sexta, Sabado
Candiba-SEDE Sabado

Caetité-SEDE

Segunda-feira, Quarta-feira, Quinta-Feira e Sdbado

Fonte: Pesquisa de campo e imprensas locais
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rurais

A partir dessa ldgica relacional associada a feira, € presumivel um grande movimento

comercial na regido nos dias de sdbado, pois seis das feiras descritas se realiza¢do nos dias de

Sébado. A preferéncia na escolha da feira decorre por motivos varios motivos como, distancia

afetividade entre outros. E permite a possibilidade de iria realizar suas compras em varios dias

da semana.

Com base nos resultados, exposto no Gréfico 6, na ZONA 1, 68% dos municipes

frequentam a feira local de Ibiassucé nos dias de sdbado, tanto para vendas quanto para

compras semanas. Dentre os entrevistados 16% afirmaram que além de frequentam a feira

local se desloca até a feira da sede do municipio de Caculé nas quartas-feiras e outros 16%

frequenta a feira de Ibiassucé, mas optar por se deslocarem para a feira livre de Ibitira, distrito

de Rio do Antdnio, nas segundas-feiras.
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Grafico 6- Locais de feira frequentados pelos moradores da Zona 1

m [biassucé

H Ibiassucé e Caculé

m Ibiassucé e Ibitira
(Rio do Ant6nio)

Fonte: Pesquisa de campo dezembro de 2018

No caso da ZONA 2, resultados expostos no Gréfico 7, 48% dos municipes envolvidos
na pesquisa relatou que frequentam as feiras livres de Ibiassucé e Caculé para fazerem
compras. Vale destacar que ao mencionar Caculé ndo destacaram sede ou o distrito de Vérzea
Grande. Apenas 23% destacou frequentarem somente a feira de Ibiassucé e 29% destacou que

frequentam a feira da sede de Caculé e do distrito de Varzea Grande.

Grafico 7-- Locais de feira frequentados pelos moradores da Zona 2

M Ibiassucé e Caculé
(sede ou distrito)

® [biassucé
m Caculé (sede e

distrito de Varzea
Grande)

Fonte: Pesquisa de Campo, dezembro de 2018.
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Na ZONA 3, como era de se esperar, todos realizam suas compras e frequentam a feira
livre na localidade, realizada aos domingos, destacando que as vezes vao a sede de Caculé.

Na ZONA 4, dos entrevistados 71% afirmaram frequentar a feira e fazerem suas
compras tanto em Caetité quanto em Paramirim, na Figura 15, e os outros 29% dos
entrevistados s6 frequentam a feira de Caetité, que acontece quatro vezes por semana, nas
segundas-feiras, quartas-feiras, sextas-feiras e no sdbado. Segundo a imprensa local “a feira-
livre de Paramirim € famosa pela sua diversidade em alimentos, gastronomia, artesanato,

roupas e calgados” (DOMICIO, 2018).

Figura - 15— Vista da Feira livre de Paramirim

Fonte: DOMICIO, 2018 (Fotoblog: Viagem & Turismo).

Por fim na ZONA 5, os resultaram apresentaram dados, demonstrado no Gréfico 8,
que levam a entender um grande deslocamento em relacdo a compras e frequéncia nas feiras
livres vizinhas. Dentre os entrevistados 76% destacaram que frequentam as feiras de Pindai e
de Guanambi, enquanto 8% optam por frequentarem apenas a feira de Pindai no sibado, na
mesma medida que os 8% dos municipios entrevistados optam por frequentarem tanto a feira

de Pindai quanto a de Guanambi no sdbado, como também vao as feiras de Candiba aos
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sabados e outros 8% além das feiras de Pindai e Guanambi desta vez optada por se

deslocarem para a feira de Urandi.

Grafico 8- Locais de feira frequentados pelos moradores da Zona 5

B Pindai e Guanambi

m Pindai

® Pindai, Guanambi e
Candiba

Pindai, Guanambi e
Urandi

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Em relacdo ao fluxo de capital financeiro relativo ao uso de servigos bancarios,
observa-se que existem algumas pessoas que manifestaram ndo terem nenhuma conta em
banco, alguns idosos, por exemplo, recebem seu beneficio social e ndo tem conhecimento de
terem contas bancdrias.

No caso da ZONA 1, 67% dos entrevistados alegaram ndo terem conta no banco. Apds
andlise do perfil de idades, notou-se que um entrevistado era aposentado e que recebia seu
beneficio na Agéncia de Banco privado de Caculé. Apenas 33% dos entrevistados destacaram
terem conta no banco, sem movimentacdo, na agéncia do Banco publico em Ibiassucé apenas
para participarem de programas sociais relativos a produgdo agricola.

Na ZONA 2, em Ibiassucé, 20% destacou que ndo faziam uso de servigos bancdrios,
enquanto que 80% dos entrevistados possuiam contas. Destes 67% mencionaram que abriram
suas contas no Banco publico no municipio de Ibiassucé, e alguns relataram terem contas em
banco publico que pode ser aberta em qualquer Lotérica ou banco privado, em Caculé. Por
fim, 33% mencionaram que abriram suas contas em Banco ptblico no municipio de Caculé.

Na ZONA 3, acontece o mesmo fato da primeira zona, em que um morador

aposentado alega ndo ter conta no banco, mas recebe o beneficio social em banco privado,
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tendo que se deslocar até na sede Caculé. Dos entrevistados 60% alegaram ndo fazer uso de
servi¢os bancdrios, com sua renda voltada para o campo e servigos variados. Outros 40% dos
entrevistados afirmaram possuir contas no municipio de Caculé, mencionaram que fazer uso
de agéncia bancdria, mas nao relataram quais.

Na ZONA 4, apenas 29% dos entrevistados destacaram ndo possuirem conta em
bancos. No entanto dos que afirmaram possuirem conta no banco, 80% vao a sede de Caetité
a fim de fazer uso das suas contas bancdrias e 20% se deslocam tanto para Caetité e/ou para
Paramirim, o que leva pensar a existem de contas diversas.

Na ZONA 5, todos alegaram terem contas bancdrias, destes 67% destacaram o
deslocamento para a sede Pindai na agéncia do banco publico. Dos municipes 8% destacaram
irem a Candiba para usufruir das contas bancérias e os 25% mencionaram terem conta em
Guanambi no Banco publico, justificando a necessidade de possui conta nesse banco para da

entrada em empréstimos para produgdo, conforme Gréfico 9.

Grafico 9- Destino dos moradores da Zona 5 para utilizarem servicos bancérios

B Guanambi
m Candiba

B Guanambi

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2018.

Ao analisar os locais em que os municipes frequentavam para terem acesso as suas
contas bancdrias, remete a questdo de movimento financeiro que acaba influenciando o fluxo
comercial, na circulacdo de mercadorias e de pessoas para usufruirem de produtos e servicos.
Esse uso dos servicos materializados no espago territorial remete as discussdes de

centralidades a serem discutidas no préximo tépico.
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5.6 Fluxos intermunicipais e centralidades

Retomando as discussdes de Hissa (2005) sobre a centralidade no territdrio, as
relagdes sdo estabelecidas com o meio através de uma fluida trama de conexdes linhas e nds
que unem varios municipios. Carlos (2007) associa essa centralidade as relacdes de comércio
e desenvolvimento do urbano. Contudo, para se d4 essa ldgica € necessario que as relagdes
primdrias da producdo agricola no campo ocorram para que o escoamento da producdo possa
ser feito nos nucleos mais urbanizados. Além disso, a autora destaca que,

Os momentos de producdo do espago geram centralidades diferenciadas em fungdo
do deslocamento do comércio, dos servicos e do lazer. Essas transformacdes
decorrentes das fun¢des dos lugares da cidade geram o que chamo de “centralidades

moéveis” - movimentacdo no espago metropolitano de centros geradores de fluxo
assentadas nas novas formas de comércio e dos servicos modernos. (CARLOS 2007,

p-15)

Por sua vez, essas relacdes comerciais influenciam a valorizagao/desvalorizagdo dos
espacos, acentua até desigualdades. Segundo Lopes e Henrique (2010) as cidades do
Nordeste, em maioria sdo cidades pequenas possuem similaridades, principalmente no que se

refere as relacdes do campo com a cidade, em que:

[...] a agricultura e a pecudria aparecem como o0s principais componentes
econdmicos, assim como a incipiente oferta de servicos e ainda um comércio
bastante restrito, especialmente naquelas de menor contingente populacional. Nas
cidades acima de 50 mil habitantes, tanto os servicos como o comércio sao mais
diversificados, sendo reveladores da centralidade desses micleos. (MAIA, 2010,
p-29)

A partir desse cendrio, Maia (2010) menciona a fragilidade das cidades pequenas e sua
dependéncia em recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e
acrescenta que parte da economia dos municipios pequenos com pouca populacdo (menores
que 20 mil habitantes) e pouca oferta de servicos, principalmente no nicleo urbano, provém
da gestdo da economia rural ou de recursos da Unido.

Diante das andlises cabe destacar as conexdes presentes no Mapa 19 e perceber as
areas de influéncia regional tendo como base os servicos mencionados. Guanambi, apesar de
nao ser da drea de estudo destaca-se como centro subregional, devido ao processo de uso dos

servicos saude, educacdo, oferta de emprego entre outros pelos municipios vizinhos. Os
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municipios de Bom Jesus da Lapa, Macaudbas e Santa Maria da Vitdria, foram destacados por

serem subcentros regionais que recorrem ao municipio de Guanambi.

Mapa 1 - Regides de Influéncia das cidades estudadas em 2007
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No ambito dos municipios estudados o maior polo encontrado é o Caetité como
subcentro regional, principalmente em se tratando dos aspectos educacionais, médicos e de
ordem legal (cartdrios, servigos juridicos, bancos, entre outros aspectos). Enquanto Caculé
demonstrou ser centro local, os demais municipios podem ser caracterizados como cidades
locais. Demonstra a dependéncia de Licinio de Almeida, Ibiassucé e Pindai na utilizacao dos
servicos de Caetité e Guanambi. Os fluxos aqui estabelecidos sdo meios de interligagcdo e

comunicag¢des entre os nucleos urbanos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“Oh! Pacato Cidaddo
Eu te chamei a atencdo
Nao foi a toa, ndo

C’est fini la utopia
Mas a guerra todo dia
Dia a dia, ndo...”

Trecho da misica Pacato Cidaddo do Skank

Tradicionalmente, as relacdes sociais sempre formaram um elo constante na dinamica
territorial. Assim, a pesquisa buscou desvendar, parcialmente, os problemas ocorridos a partir
da redefinicao dos limites municipais, destacando as relagdes de pertencimento e identidade
territorial construidas, principalmente, em decorréncia da oferta de servigos. Atrelando as
no¢des de centralidades, a oferta de servicos promove o fortalecimento das tramas de nos,
compreendidos como pontos de ligagcdo, a exemplo dos centros regionais. Porém nessa l6gica
de servigos publicos implicam, diretamente, na gestao e na arrecadacdo municipal.

Ao pensar na questdo de controle e administragdo territorial, o posicionamento de
Raffestin (1993), que para controlar € necessdrio conhecer e delimitar o territério, resume a
linha analitica percorrida. Em consonancia, para a delimitacdo existe a necessidade da
definicdo de limites e fronteiras. Apesar da ambiguidade presente nos sentidos destes
conceitos, muito se difere no plano teérico. No decorrer do texto, as caracteristicas dos limites
foram desveladas, pelo viés politico administrativo como normatizador, por ser aquele que
promove a separacdo. Paralelo a isso, nas fronteiras, as relagdes seriam solidificadas, podem
ser ultrapassadas, em outras palavras seria a versao tangivel do limite.

Foi necessdria uma andlise dos aspectos historicos que levaram aos processos de
regionalizacdo brasileira e as implicacdes nas divisas recentes. Para tanto, foi abordado a
importancia histérica do municipio, tangenciando os aspectos da organizacdo desde os
primordios do “achamento” do Brasil até o atual ordenamento juridico que incube autonomia
administrativa aos municipios, perpassando dos aspectos estaduais para os municipais.

Nas relacdes intermunicipais, foi possivel observar a fluidez territorial e a importincia
das redes na mobilidade territorial através da interligacdo dos locais, trocas de mercadorias,
movimento de pessoas e capital financeiro. O que torna os limites e fronteiras cada vez mais
fluidos, a partir das redes de circulagdo e comunicagao.

A segunda secdo foi dedicada a andlise cartogrifica da delimitacao territorial e o uso

das geotecnologias se mostrou um importante instrumento para conhecimento dos territorios
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evitando ou sanando as inconsciéncias nos limites. Ainda se fez um histérico evolutivo dos
limites municipais baianos, ilustrados por mapas da SEI, afunilando até os conflitos em 16cus
de andlise, a saber: Caculé, Caetité, Ibiassucé, Licinio de Almeida e Pindai.

A correlacdo entre as cinco zonas de conflito encontradas permitiu identificar o grau
do sentimento de pertencimento dos habitantes das dreas afetadas com os novos limites e
avaliar a oferta de atendimento dos servicos aos municipes com foco nas centralidades.
Possibilitou, também, apontar as implicacoes de gestdo e de arrecadagdo publica dos
municipios frente aos conflitos existentes.

Diante dos resultados da pesquisa, o fendmeno mais espantoso se deu no distrito de
Virzea Grande que era cortado ao meio pelo limite entre os municipios de Caculé e Licinio de
Almeida. Tal fendmeno se justifica pelo fato da utilizacido de fronteiras secas, linhas retas e
ndo por fronteiras naturais que optam por elementos da natureza que contornassem a
comunidade, como o relevo ou rio. Para tanto, a reconfiguracdo territorial possibilitada pela
Lei Estadual n° 12.608 de 27/12/2012 veio a sanar esse conflito.

Cabe destacar que, diante dos aspectos observados, os limites oficiais acabam ndo
sendo os mesmos praticados e as fronteiras sdo ultrapassadas, ao passo que, as relacoes de
territorialidades s@o ampliadas. O processo de ocupacao territorial baiano (territorializagcdo) se
dd a partir do padrdo de mobilidade e expansdo territorial. A mobilidade territorial
demonstrou ter um cardter influenciador no processo de territorializacdo na drea de estudo,
pois cria redes que interligam e facilitam o intercimbio econdmico e social. Nessa trama de
rede de nds, os centros de influéncia hierarquica demonstram, conforme exame dos dados, ser
em Guanambi, se levado em consideracdo os aspectos que permeiam a sadde e a educacgao; e
em Caetité no aspecto educacional e de vendas devido a centro um centro polarizador com
influéncia regional.

Sobre o pertencimento e as principais questdes encontradas, observou-se uma
diversidade entre os cendrios de analise, na:

e Zona 1: os municipes entrevistados da comunidade de Garrote revelou nao terem
conhecimento sobre modificacdes territoriais e relataram estarem satisfeitos com a oferta de
servicos no municipio de Ibiassucé

e Zona 2: os municipes entrevistados das comunidades proximas a Jabuticaba- Ibiassucé
e Barragem da Cana-Caculé a grande maioria relatou terem conhecimento de algumas
modificagdes, destacaram que os documentos das terras sao de um municipio mas todos sua
construgdo social € de outro. Em se tratando de servicos mesmo com a dualidade todos se

mostram satisfeitos.
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e Zona 3: os municipes entrevistados da comunidade de Varzea Grande relataram que
apesar da cidade ser “cortada”, sendo metade de Licinio de Almeida metade do Caculé, se
sentem pertencentes a Caculé, inclusive alegam que pessoas das comunidades mais proximas
oficialmente de Licio de Almeida acabam por frequentar a comunidade e fazer uso dos seus
servicos devido a distincia da sede municipal.

e Zona 4: os municipes entrevistados das comunidades de Cercados, Lagoa dos Criolos
e Vereda dos Caires, ambas de Caetité, apresentaram maior dificuldade em definir a qual
municipio peterncem e acabam por frequentar tanto Caetité, municipio atual como também
Paramim o municipio anterior. Nessa perspectiva regitrou-se uma insatisfacio com os
servicos ofertados pelo municipio de Caetité, alegando a distancia. Ainda dos que eram
atenditos em Paramirim registram algumas dificuldade, princialmente, em atendimento
médico.

e Zona 5: os municipes entrevistados das comunidades de Tanque e Bela Vista de
Tanque-Pindai manifestaram nao terem conhecimento de conflitos territoriais envolvendo a
localidade em que moram. Alegaram saber da proximidade com a divisa com Guanambi e
Candiba, bem como afirmaram, apesar das dificuldades, principalmente oferta de trabalho,
eles gostam da localidade, podem até frequentar outros lugares, mas seu sentimento de
pertenca estd associado ao municipio de Pindai.

Do ponto de vista administrativo que envolve o bem-estar social, o provimento de
seguranca, controle e gestao, notou-se alguns descontentamentos por parte dos municipes em
relacdo aos servicos ofertados pela gestdo administrativa. Uma das principais queixas foi
relacionada com a oferta de saide. Relataram que o atendimento pode ser de qualidade, mas
acaba sendo insuficiente, devido a pouca oferta de profissionais e equipamento. A distancia,
nesse caso, impede um atendimento rdpido ou faz com que muitos municipes frequentem dois
ou mais municipios em busca de assisténcia. Faz-se uma ressalva sobre o atendimento, no
aspecto das unidades de saide na comunidade ou nas comunidades vizinhas € no plano
educacional, apesar da maioria ter revelado estar satisfeita poderia ter melhorias, visto que
estas sdo sempre bem-vindas.

Em relacio aos aspectos econdmicos, notou-se que as atividades agricolas e
pecuaristas voltam-se para subsisténcia. Como, também, para a producdo de hortalicas,
producdo de doces e bolos, sendo essa ultima desenvolvida em conjunto nas associagdes
locais. Sobre essa participacdo social, algumas lamurias foram feitas mediante a precariedade

e necessidade de atos para fortalecer as associagdes.
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Notou-se a falta de esclarecimento popular acerca dos limites legais dos municipios,
bem como ndo foi relevante o percentual envolvendo participacdo social nas discussdes
politica e na cobranga por esclarecimentos que afligiam as localidades. Cabe enfatizar que,
caso nao ocorram esclarecimentos para motivar a atuagcao popular, dar-se-4 a continuidade dos
problemas envolvendo os municipios. Para tanto, as no¢des de cidadania envolvem a
participacdo popular nas decissdes politicas, visto que o papel original da cidadania é

possibilitar que o cidadao participe da resolucao de conflitos presentes no seu cotidiano.

(¢S

Para que ocorram os esclarimentos do territério municipal frente a populagdo local
necessario que a gestdo publica realize estudos sobre o territério que contemplem um
mapeamento preciso da drea. Esse aspecto se faz relevante, pois os problemas envolvendo a
escassez de material cartogrdfico em alguns municipios, sendo necessdrio a construcdo de
mapas para realiza¢do do estudo.

Cabe salientar que este trabalho passou por algumas dificuldades, tanto na 4rea de
representacao técnica, quanto no ponto de vista da execucdo da pesquisa de campo. Sobre a
parte técnica, a dificuldade voltou-se para incompatibilidade de bases cartograficas para
delinear o recorte territorial estudado; e no plano empirico, optou-se por esperar passar O
periodo eleitoral para que ndo ocorresse influéncia dos discursos politicos. Contudo, os meses
de novembro e dezembro foram marcados pelo inicio do ciclo chuvoso nos locais visitados,
inviabilizando algumas rotas com trecho ndo pavimentados.

No plano metodoldgico a escolha dos autores possibilitou um melhor delineamento
dos temas, as contribui¢cdes permitiram articular os fenomenos encontrados em escala local
com os de esferas mais amplas. As andlises de o Luquini (2014) embasaram as questdes
relativas as defini¢des de limite, destaca que o desrespeito as linha juridicas, ultrapassadas
pelos atores sociais acarretard em uma sobreposi¢do administrativa. Questdes que ultrapassam
os limites adquire nos sentidos e dimengdes.

Os resultados buscaram demonstrar o €xito da pesquisa, mediante andlises tedricas,
exame dos dados e inferéncias sobre os impactos dos novos limites nos municipios e seus
desdobramentos, ocasionando estudos futuros.

Para tanto, questdes de ordens praticas para resolucdo dos conflitos territoriais serdo
sugeridas como formas de sanar as inconsisténcias, principalmente, no quesito de
representacao espacial e auxiliar na gestdo frente aos conflitos por territorio. A problemdtica
torna-se evidente, uma vez que, quando se altera as divisas de um determinado territério do
municipio, as relacdes existentes tendem a mudar para adaptar as novas configuragdes

espaciais, o que implica em novas relacdes da sociedade com o novo limite territorial. No
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aspecto geral, foram analisadas algumas vertentes e, nos limites do trabalho, tentou preencher
lacunas em relacdo a redefinicdo dos limites municipais, especificamente os dilemas dos
municipios.

A cidadania se d4 mediante a participa¢do social, sugere que a populacdo das éreas
estudadas, num panorama geral, deveria participar mais das discussdes territoriais. Assim,
devido a falta de esclarecimentos a populacdo fica condicionada a utilizar o territério, criando
uma dindmica de interacdo com ambos municipios possibilitado, em parte, pela facilidade de
uso dos servigos. O sentimento populacional de bipolaridade territorial oscila no sentimento
de pertencimento e identidade territorial. Os limites nos parametros legais acabam nao sendo
0os mesmos na prdtica, as fronteiras sdo ultrapassadas ao tempo que as relacdes de
territorialidades sdo ampliadas.

A falta de informacao sobre o territério municipal dificulta a administracao dos fundos
de participacdo, bem como acarreta na sobreposi¢do da oferta servicos em algumas &reas,
enquanto outras dreas sdo esquecidas. Tendo em vista os aspectos observados, a pesquisa ousa
sugerir propostas que, dentro do cendrio encontrado, possam vir a contribuir com
esclarecimentos a populacio e auxiliar na administracao do territério municipal.

e Inicialmente € necessdrio estudos sobre o territdrio para a elaboracao de um projeto de
mapeamento cartografico. Pode ser realizado por meio estudos de campos a fim de coletar as
coordenadas e inserir em programas de edicdo de mapas, associados as base de dados
cartograficas disponiveis pela SEI e pelo IBGE. Para construir de um banco de dados com
bases compativeis aos orgdo e em diferentes escalas grificas. Essa demanda se dd a partir do
momento que o municipio altera suas divisas e implica na construcao de novos mapas, novos
limites implicam em novos mapas. Alguns municipios s possuiam os mapas construidos
pelas SEI nos anexos da Lei Estadual n® 12.057 que atualiza o territorio baiano em 2011.

e Apenas a elaboracio de mapas ndo resolve as questdes envolvendo conflitos
municipais, no plano social, mas no plano de gestdo administrativa. Os esclarcimentos junto
aos orgdos publicos permitird o conhecimento das comunidades pertencentes a0 municipio, e
quais necessitam de ampliacdo de assisténcia social ou realocacdo da oferta para outras
comunidades, para que ndo ocorra sobreposi¢cdo de assisténcia em um local enquanto outro
nao ¢é assistido. Esse estudo também seria vidvel nos aspecto de incentivo e crescimento
econdmico local. Junto a populacdo se faz necessdrio um processo de concientizagdo social,
que pode ser iniciado pela publicacdo dos materiais cartograficos atraves de outdors,
divulgacdo pelos meios de comunicagdo tipicas (rddios, carro de som e midias sociais), além

de se aproximarem das escolas, associagdes, cooperativas por meio de palestras. A realizagdo
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de audiéncias publicas seriam um importante elemento de retorno do posicionamento popular,
e exposicdo das medidas adotadas pelas gestdo administrativa. Para tanto, os sentimento de
participacao sécio-politica deveria ser estimulado para que a populagdo nao apenas saiba dos
problemas como também interaja e se posicione frente ao que acometem o municipio.

e Diante do clamor popular, o fortalecimento das associacdes comunitdrias e sindicatos
seria, também, um mecanismo de desenvolvimento socioeconomico no municipio. Projetos de
estimulo as produgdes locais como artesanato, comidas tipicas, entre outros aspectos,
promoveria a valorizacdo da cultura rural, bem como, estimularia o escoamento da producao
agricola e empoderamento dos seguimentos sociais, como movimento de mulheres
camponesas € movimentos sociais.

e Do ponto de vista administrativo, segundo a populacdo registrou, existe a necesssidade
de melhorias nos servicos como satde, educacgdo, lazer, seguranga, e principalmente oferta de
trabalho, bem como um plano diretor que beneficie todo o municipio, incluindo as zonas
rurais. Seria interessante uma reestruturacdo da oferta de servigos, visto que o conhecimento
do territdrio, permite uma realocacao dos fundos de arrecadag¢do que viabilizem a manutengao
de postos de sdude, no que tange a ampliacdo do atendimento de profissionais especializados,
na area da saude e educacdo. O fator seguranca € refletido na qualidade de equipamentos, na
manutengdo das vias de acesso e assisténcia de policiamento. Infelizmente o lazer é esquecido
e muitas vezes desvalorizado, tal prerrogativa pode ser sanada com instalacdo de
equipamentos de interacdo como pracas, quadras, promocdo de grupos de interacdo e
fortalecimento de vinculos. Instalar sinal de operadoras telefOonicas, que promovam a
interligacao das comunidades locais rurais com as demais localidades baianas.

e Por fim, a mobilidade territorial adquiriu um cardter que estimula os processo de
territorializac@o, vinculos com o territdrio, isso gragas a facilidade de acesso aos municipios
locais, em toda variedade de servico. Para tanto, poderia serem estimuladas as redes de
interligacdo, através dos meios de transporte, comunicagdo e financeiro.

Diante do exposto, apesar desta pesquisa trazer aspectos parciais sobre a problematica,
espera-se contribuir nas discussdes territoriais. Ademais os conflitos sdo recorrentes no
processo de organizacdo do territorio e dos vinculos de pertencimento para com ele tanto em
esferas nacionais quanto em esferas locais. Ou seja, estando sempre no campo das discussoes,
permeando novos estudos do tema. Porém esta pesquisa se exime da responsabilidade de

aplicacdo pratica das propostas descritas, ficando no campo da contribui¢do sécio-educativo.
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Apéndice A: Questionario semi-estruturado

Venho por meio deste questiondrio pedir sua contribui¢do para o desenvolvimento da minha
dissertacdo sobre a redefinicio dos limites municipais no Mestrado em Geografia pela
Universidade do Estadual do Sudoeste da Bahia. Desde ja agradeco e asseguro a seguranca

das informacdes.

Luzia Barbosa de Oliveira (Bolsista-UESB)

IDENTIFICACAO

Questionario n.

Data de
aplicacao___/ /
2018

A: Qual a posicao
do entrevistado na
familia

B: Nome do
municipio

C: Localidade

D: Caracteristica
da localidade:

( ) Em area
urbanizada

() Em Aglomerado
Isolado

( ) Fazenda
Coordenada UTM
E:

N=

Observacoes:

PERTENCIMENTO

1: Sabe se essa parte onde mora foi mudado de municipio?
Sim( )Nao ( )
2: Se afirmativo:

< Pertencia a qual municipio?

< Pertence hoje a qual municipio?

3: Se afirmativo, participou das discussoes sobre o
deslocamento do seu municipio anterior para o outro que
agora é identificado como seu municipio?

Sim( )Nido ( )

4: Gostaria de permanecer a este municipio por que?

) vivo aqui desde que nasci, tenho raizes no local;

) me mudei para esse local e me adaptei bem;

) mas precisaria de mais investimentos em equipamentos;

) se tivesse oportunidade me mudaria.

) Outra
5: Conhecia os limites do ANTIGO municipio?
Sim( )Nido ( )

6: Conhece os limites do ATUAL municipio?

Sim ( )Nido ( )

7: Vota em qual
Anterior () Atual ( )
8: Cobrava dos seus representantes politicos do municipio
ANTERIOR esclarecimentos sobre os problemas que afligem
o local?

9: Cobra dos seus representantes politicos do municipio
ATUAL esclarecimentos sobre os problemas que afligem o
local?

10: Dos servicos ofertados se sente mais atendido em qual
municipio? Atual () Anterior ( )

11: Se sentia mais pertencente ao municipio?

Anterior () Atual ( )

Justifique:

N\ AN/

municipio?

12: Com qual municipio vocé tem mais afetividade

(identificacao) e porqué?
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CONDICAO SOCIAL E FAMILIAR

13: Quantos membros compoem a

familia? ( )

14: Qual a renda da familia?

( ) Até 1 salario minimo

( ) 1 a 2 salario minimos

( ) 3 a 4 salarios minimos

( ) 5 ou mais salarios minimos

15: Grau de escolaridade do

entrevistado

() Nido alfabetizado

() 1°. Grau incompleto

() 2° Grau Completo

() 2° Grau Incompleto

() Superior

16: Quantos estao matriculados?
1°. Grau incompleto
2°. Grau Completo
2°. Grau Incompleto
Superior
Outra resposta:

MORADIA
17: Ha quanto tempo mora na
localidade?
() Menos 1 ano
( )2a5anos
( ) 5a10anos
() Acima de 10 anos
18: Quanto a sua casa, ela é:
() Moradia prépria
() Alugada
( ) Cedida
() Outra
19: Quanto a propriedade
() Prépria () Alugada
( ) Arrendada () Outra
MOBILIDADE

20: Que tipo de transporte utiliza?

( ) Onibus (coletivo)  ( )Vans
( )Automovel ( )Bicicleta
( )Tracdo Animal ( )Outro

21: O transporte é oferecido por qual
municipio (antigo ou o atual)?

SERVICOS ATENDIDOS: EDUCACAQO

22: Onde os membros da familia estao
matriculados?

() Na localidade

() Na sede do municipio

() Outro municipio

() Localidade préxima

Qual:
23: Acha que essa localidade esta situada no
seu municipio?

24: Sente realizado no atendimento da

educacao?
Sim( )Nao( )
Justificar:
ATIVIDADE ECONOMICA
25:Qual a atividade predominante da

familia?
() Trabalho no campo

() Comércio

() Misto — pluriatividade

() Servigos

() Outros

26: No caso da producio onde vendem?
() No local

() Nas Feiras

() Terceiros

() Outros:
27: No caso de venda em outros locais
() No mesmo municipio

() Em outro, qual?

COMERCIO

28: No ambito do seu municipio onde
costuma fazer compras?

() Na sede do municipio onde mora

() Nalocalidade onde mora

Em qual outro municipio?
29: Costuma frequentar feiras?

Sim ( )Nado ( )

Se afirmativo em que localidade/ municipio?
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SERVICOS BANCARIOS LAZER E DIVERSAO
30: Utiliza servicos 35: Que tipo de lazer e diversao vocé pratica?

bancarios? Sim( ) Nao( )
Se afirmativo em que

localidade 36: Em qual municipio?

37: Que outro servico acha importante que nao é
31: Essa localidade atendido no seu municipio, mas em outro municipio
pertencia ao seu municipio (antigo)?
atual?

Sim( )Nao( )
32: Que tipo de servicos

bancaria vocé utiliza? PARTICIPACAO SOCIAL
() Lotéricas
() Correios 38: Participa de alguma associacao ou sindicato?
() Agéncia bancéria Sim( )Nao ( )
Nome:
SAUDE 39: Se afirmativo qual a modalidade?

Urbano( ) Rural ( )
33:Quanto a Saude é 40: Localiza no municipio onde mora?
atendido no municipio Sim( ) Nao ( )

onde mora atualmente. 41: Se negativo em qual municipio?

( )sim ( )Nao

Se negativo, qual? 42: Se sente pertencente ao municipio atual ou ao
antigo?

34: Sente realizado no Anterior () Atual ( )

atendimento da satide? 43: Pode expressar esse sentimento?

Sim ( )Nao ( )
Justificar
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Apéndice B: Matriz de analise

COMPOSICAO FAMILIAR
Membros |Idade |Escolaridade Profissao Naturalidade |Local de |Local Local Local Local de
da familia votagdo | que onde onde faz | atendimento

estuda | trabalha | compras médico




Apéndice C: Cronograma da aplicacao de questionarios

Data Localidades Cidades Quantidade
Pré-teste (UNEB) | Acoita Cavalo, |Caetité e Pindai 3
14/09/2018 Cachoeira e Guirapa
29/10/2018 Fonte Telha Ibiassucé 3
31/10/2018 Comboio Ibiassucé 6
31/10/2018 Poco da Pedra Lagoa Real 2
31/10/2018 Lagoa do Miguel Lagoa Real 4
01/11/2018 Cabeludo Caculé 1
01/11/2018 Tapera Caculé 4
01/11/2018 Santo Inicio Ibiassucé 5
03/11/2018 Barragem da Cana Ibiassucé 3
03/11/2018 Cipo6 Caculé 6
03/11/2018 Virzea Grande Caculé 5
03/11/2018 Cristais Caculé 1
14/11/2018 Vereda dos Caires Caetité 1
14/11/2018 Lagoa dos Criolos Caetité 1
14/11/2018 Cerrado Caetité 5
18/11/2018 Pancadao Lagoa Real 3
27/11/2018 Garrote Ibiassucé 6
17/12/2018 Bela vista do tanque Pindai 6
18/12/2018 Tanque Pindai 6
29/12/2018 Jabuticaba Ibiassucé 2
29/12/2018 Massangano Ibiassucé 2
29/12/2018 Catriogongo Ibiassucé 2
29/12/2018 Lagoa dos patos Ibiassucé 1
29/12/2018 Careta Ibiassucé 1
29/12/2018 Fazenda Mocambo Ibiassucé 2

TOTAL

O
=
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Anexo A

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1967

(Vide Constituicdo artigo 14 e artigo 15) Estabelece os requisitos minimos de
populacdo e renda publica e a forma de
consulta prévia as populagdes locais para a
criacdo de novos municipios, € da outras
providéncias.  (Redagdo dada pela LCP n°
46, de 21.8.1984)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que serd precedida de
comprovacao dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populagdes interessadas.

Pardgrafo tnico - O processo de criacdo de Municipio terd inicio mediante representacao
dirigida a Assembléia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores, residentes ou
domiciliados na darea que se deseja desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio serd criado sem a verificagao da existéncia, na respectiva
area territorial, dos seguintes requisitos:

I - populagdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou nao inferior a 5 (cinco)
milésimos da existente no Estado;

II - eleitorado nao inferior a 10% (dez por cento) da populagao;

III - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - arrecadacdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de
impostos.

§ 1° - Nao serd permitida a criardo de Municipio, desde que esta medida importe, para o
Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta Lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos I e III serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° II pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado e o de
numero IV, pelo 6rgio fazendario estadual.

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardao, dos 6rgdos de que
trata o paragrafo anterior, as informacdes sobre as condi¢des de que tratam os incisos |
a IV e o § 1° deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data do recebimento.
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Art. 3° - As Assembléias Legislativas, atendidas as exigéncias do artigo anterior,
determinardo a realizacdo de plebiscito para consulta 2 populacdo da area territorial a ser
elevada a categoria de Municipio.

Parédgrafo unico - A forma da consulta plebiscitdria serd regulada mediante resolucdes
expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

I - residéncia do votante ha mais de 1 (um) ano, na area a ser desmembrada;

IT - cédula oficial, que contera as palavras "Sim" ou "Nao", indicando respectivamente a
aprovacao ou rejeicao da criacdo do Municipio.

Art. 4° - Para a criagdo de Municipio que resulte de fusido de drea territorial integral de
dois ou mais Municipios com a extingdo destes, € dispensada a verificagdo dos requisitos do
art. 2°.

Pardgrafo tnico - No caso deste artigo, o plebiscito consistird na consulta as
populacdes interessadas sobre sua concordancia com a fusio e a sede do novo Municipio.

Art. 5° - Somente serd admitida a elaboragao de lei que crie Municipio, se o resultado do
plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos eleitores que comparecerem as
urnas, em manifestacdo a que se tenham apresentado pelo menos 50% (cinqiienta por cento)
dos eleitores inscritos.  (Redagdo dada pela LCP n® 32, de 1977)

§ 1° - Os Municipios somente serdo instalados com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, cuja elei¢do serd simultdnea com a daqueles Municipios ja existentes, ressalvado
o disposto no art. 16, § 1°, da Constitui¢do.

§ 2° - A exigéncia deste artigo se estende ao caso de fusdo de Municipios.

Art. 6° - A criacdo e qualquer alteracdo territorial do Municipio somente serdo feitas no
periodo fixado na lei que dispde, em cada Estado, sobre organizacao municipal (Lei Organica
dos Municipios). (Redacio dada pela LCP 39, de 10.12.1980) (Vide Constituicdo de 1988)

Parédgrafo tnico - A criacdo ou supressao de Distritos, Subdistritos e de suas sedes, bem
como o desmembramento do seu territério, no todo ou em parte, para anexacdo a outro
Municipio, dependerdo sempre de aprovacdo das Camaras Municipais interessadas,
através de resolucdo aprovada, no minimo, pela maioria absoluta dos seus
membros. (Incluido pela LCP 39, de 10.12.1980)

Art. 7° - Nao se inclui nas exigéncias desta Lei a criagdo de Municipios nos territorios
federais.

Art. 8° - A Lei que criar o novo Municipio definird seus limites segundo linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais.
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Art. 9° - Visando a eliminar a repeticdo de toponimos de cidades e vilas, sdo
estabelecidas as seguintes regras: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)
I - quando duas ou mais localidades tiverem a mesma denominagdo, promover-se-a a

alteracdo do topdonimo, ficando com a denominagdo original a de mais elevada categoria
administrativa ou judicidria, na seguinte ordem de precedéncia: capital, sede de comarca, sede
de municipio e sede de distrito: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

II - no caso de haver mais de uma localidade com o mesmo nome, este prevalecerd para a
que o possuir hd mais tempo: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

IIT - na designac@o de novos topdnimos, nio serdo utilizados designacdes de datas ou
nomes de pessoas vivas: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 10 - Serdo admitidas excecdes as regras do artigo anterior, quanto ao direito de
prioridade a nomenclatura, se acorrerem motivos imperiosos, mediante acordo entre as
Unidades Federativas interessadas: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 11 - Ao propor a alteracdo da organizacao e da divisao judicidria, na forma prescrita
no § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Justica anexard informagao
previamente solicitada a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
fim de que a Assembléia Legislativa, se for o caso, promova a eliminacio das repeticdes de
toponimos existentes: (Incluido pela L.CP 46, de 21.8.1984)

Art. 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a Assembléia Legislativa poderd
solicitar informagdes a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com
vistas a alterar a denominacdo de localidade do Estado ou provocar essa providéncia em
outros Estados da Federagdo: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 13 - Os projetos de criagdo ou de alteracdo da denomina¢do de municipio ou distrito
deverdo ser instruidos com informacdo da Fundagcdo IBGE sobre inexisténcia de topdnimo
correlato, na mesma ou em outra Unidade da Federagdo: (Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 14 - Independentemente do disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, a Fundacdo IBGE
encaminhard, no inicio do periodo de que trata o art. 6° da mesma, as Assembléias
Legislativas, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, a relacdo dos municipios, em
ordem alfabética, com indicac¢do do Estado ou Territorio em que se situem, a data da fundacao
e a categoria administrativa ou judicidria, para fins do disposto no art. 9°.

(Incluido pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.  (Renumerado do artigo 9,
pela LCP 46, de 21.8.1984)

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.  (Renumerado do artigo 10, pela
LCP 46, de 21.8.1984)

Brasilia, 9 de novembro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.11.1967 e retificado em 20.11.1967
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Anexo B

Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996

D4 nova redacdo ao § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico. O § 4° do art. 18 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusido e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei."

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado LUIZ EDUARDO Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado RONALDO PERIM Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado BETO MANSUR Senador JULIO CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado WILSON CAMPOS Senador ODACIR SOARES
1° Secretério 1° Secretério
Deputado LEOPOLDO BESSONE Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretério 2° Secretério
Deputado BENEDITO DOMINGOS Senador ERNANDES AMORIM
3° Secretario 4° Secretario
Deputado JOAO HENRIQUE Senador EDUARDO SUPLICY
4° Secretario Suplente de Secretédrio

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 13.6.1996
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