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RESUMO

Ao considerar as recentes transformacgdes no Semiarido do nordeste brasileiro, associado a
inser¢do das politicas publicas, em especial de acesso a agua, verifica-se que estas tém
interferido diretamente nas condi¢gdes de vida da populagado residente no espago rural e tornam-
se relevante objeto de estudo. A andlise das transformagdes ocasionadas pelas politicas publicas
no espago rural do municipio de Aracatu, no estado da Bahia, configura-se em uma tematica
emergente no estudo do espago geografico, aliado a dinamicidade do rural e os desafios do
desenvolvimento rural. O municipio de Aracatu-BA, considerado rural e localizado numa
regido de clima semiarido, onde o fenomeno da seca ¢ periddico, faz parte do /ocus onde o
acesso a agua converte-se da dificuldade para a possibilidade, haja vista que trés politicas
publicas de acesso a dgua inseridas no municipio apontam novos desdobramentos para o espago
rural: o Programa Um Milhio de Cisternas (P1MC), o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2) e o Programa Cisterna nas Escolas. Diante disso, o objetivo central deste estudo ¢
compreender as demandas passadas e atuais da implementagdo de politicas publicas de acesso
a agua, bem como as transformagdes socioespaciais fomentadas por essas politicas publicas as
interferéncias no desenvolvimento rural no municipio de Aracatu-BA. A analise das tematicas
centrais da pesquisa ¢ alcancada a luz das contribui¢des da ciéncia geografica e da producgao do
espaco geografico, para entender a dindmica relacdo sociedade/natureza e a producdo do espago
rural no semiarido brasileiro. Nesta direcao, realiza-se uma discussao sobre o desenvolvimento
do espago rural atrelado as politicas publicas, sua dinamica espacial e as consideragdes das
organizagdes da sociedade civil na regido Nordeste na promogao de politicas publicas, além de
um debate a respeito da implantagdo e resultados das mencionadas politicas de acesso a dgua
no espago rural de Aracatu-BA. O percurso metodoldgico € composto por levantamento
bibliografico, pesquisa de campo com uso de fotografias, entrevistas, aplicacdo de
questionarios, pesquisa documental e levantamento de informagdes em sites oficiais e,
posteriormente, a organizacao e analise do material para tragar as consideracdes entrelagadas a
essas novas dindmicas propostas pelas politicas de acesso a dgua. Portanto, ¢ fundamental, na
producdo do conhecimento, ler o espaco rural de forma critica para entender como se dao as
relacdes que compdem o cotidiano dos agricultores familiares na sua reproducao, e verificar
que isso esta atrelado a auséncia ou ao acesso da agua, o que permite diagnosticar a importancia
das politicas publicas na vida dessas familias rurais, assim como no espaco escolar. Desse
modo, foi possivel perceber que o espago rural do municipio de Aracatu tem apresentado
transformagdes por meio da inser¢do das cisternas de captacdo de dgua da chuva, o que
modificou as condigdes da reproducao da vida dos beneficidrios, tanto nas familias como nas
escolas. Destaca-se a importancia do papel das organizagdes da sociedade civil na inser¢ao das
referidas politicas publicas, bem como no processo formador que elas exerceram no municipio
sobre a convivéncia com o semidrido. Considera-se que a democratizagao e o consumo de agua
de boa qualidade interferiram na saude das familias, assim como a producao de alimentos ¢
resultante desse processo. Os resultados revelam que houve um desenvolvimento rural no
municipio, mas a permanéncia das dificuldades relativas ao acesso a 4gua, e em outras esferas
do espago rural, tais como as proposi¢des de politicas de assisténcia técnica e de valorizagao
das potencialidades, estao presentes no municipio.

Palavras-chave: Acesso a dgua, Desenvolvimento rural, Espaco rural, Politicas publicas.



ABSTRACT

Regarding recent transformations of the Semi-Arid portion of the Northeastern Brazilian
territory, associated to public policy’s insertion, especially the ones related to water access, it
turns out possible to verify that these have interfered directly in the rural area residing
population’s living conditions, what turns them a relevant study matter. The analyses on the
transformations caused by public policies in Aracatu’s rural zone, located in the state of Bahia,
is an emerging theme in the geographical space and is aligned to the dynamicity of the rural
space and the rural development challenges. The municipality of Aracatu-BA, considered being
rural, is located in a semi-arid climate region of which the drought phenomenon is present
periodically. It also makes part of the locus of which the water access turns out to be gradually
possible due to the following three implemented public policies regarding water
access: Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC), Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2) as well as Programa Cisterna nas Escolas, which indicate new outcomes for the
rural space. Whereupon, this study’s central objective is to comprehend the past and current
demands since the public policies implementation regarding water access, as well as the social
and space transformations promoted due to these policies and their repercussions in Aracatu
rural development. The research central themes analyses are carried out through the Geography
Science contributions and the geographical space production concept, which are necessary to
understand the society/environment relations and the rural area space production in the
Brazilian Semi-arid region. In this way, there are held discussions regarding rural space
developments harnessed to the public policies, their spacial dynamics, and the civil society’s
considerations in the Northeastern Brazilian region addressing the promotion of public policies,
as well as discussions regarding both the implementation and the results of the addressed water
access policies in Aracatu rural area. The methodology is composed of bibliographical research,
field researches through the use of images, interviews, questionnaires application, documental
researches, and official information mapping, followed by the subsequent organization of the
encountered material, to map the intertwined considerations regarding the new dynamics
proposed by the water access policies. Therefore it is fundamental regarding knowledge
production to read the rural space critically and to aim to understand the way relations that
compose family farmers dairy lives are held, in addition to verifying that it is related to either
the lack or the presence of water access, what makes it possible to diagnose the importance of
the public policies both the rural families lives and the school areas. By these means, it was
possible to perceive that the Aracatu rural zone presented transformations due to the insertions
of Rainwater caption cisterns, which has modified the lives conditions of those beneficiated,
addressing both family and school system betterments. The civil society organization role
stands out in the matter of the appliance of the referred public policies, as well as in the
educational process that they exert in the municipality about the Semi-arid climate interaction.
The obtained results show that there was rural development in the municipality, although there
is the permanence of the difficulties related to the water access, and other spheres related to the
rural space, such as the purposes of technical assistance public policies and others related to the
valuing of the municipality potentialities.

Keywords: Water Access, Rural Development, Rural Space, Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O espago rural brasileiro passa por constantes transformacgdes que podem interferir nas
relagdes cotidianas e modulam o modo de vida dos sujeitos. Pensar o espaco rural para o
desenvolvimento socioecondmico, de forma democratica, torna-se um desafio junto as
correntes de forcas e interesses que envolvem a dinamica produtiva de cada regido ou estado
do Brasil. O estudo do espaco rural aliado ao papel de analisar os fendmenos, processos ¢ as
transformagdes presentes na ciéncia geografica ¢ um caminho essencial para entender as
alteragdes que esse espaco vem sofrendo por meio da inser¢ao das politicas publicas.

O desenvolvimento do espago rural pode estar atrelado, entre outros fatores, as politicas
publicas que emergem da necessidade de alterar determinada realidade ou situagdo; nesse
sentido, propde-se realizar uma discussao acerca dos desdobramentos das politicas publicas no
espaco rural, bem como compreender seus reais motivos, interesses € consequéncias.

O Nordeste brasileiro sempre foi visto como sinonimo de regido problema e essa
definicdo aliada a condicdo climdtica existente na regido semidrida propicia, entre outras
consequéncias, a apropriacdo de recursos, principalmente hidricos, na época de estiagem.
Historicamente, o Estado brasileiro investiu na constru¢do de grandes obras hidricas como
forma de ‘“‘solucionar” ou amenizar o problema da falta de 4gua na regido, no entanto, a
distribuicao dessas infraestruturas, em beneficios particulares e/ou politico-partidarios, nao
permitiu o acesso da populagdo residente no semidrido e a democratiza¢do do uso da dgua.

E fato que, nos tiltimos anos, politicas publicas destinadas a essa realidade tém sido uma
alternativa de articulagcdo e mobilizagado social com papel fundamental no contexto de inser¢ao
das tecnologias de captagdo de 4gua da chuva, o que gerou novas perspectivas do acesso a agua,
de forma mais igualitaria.

O presente texto dissertativo tem como objetivo compreender as demandas passadas e
atuais da implementag¢do de politicas publicas de acesso a agua, bem como a analise das
transformagdes socioespaciais fomentadas por estas politicas no municipio de Aracatu-BA

(Mapa 1) e as possiveis interferéncias no desenvolvimento rural.



19

Mapa 1 - Localizagdo do municipio de Aracatu-BA
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Fonte: Ferreira e Santos (2019).

Nesse aspecto, a investigacdo permeia o levantamento das politicas e programas
inseridos no espago rural do municipio nos ultimos dez anos, haja vista que nessa temporalidade
houve um processo de maior efetivagdo da inser¢ao de politicas voltadas para o acesso a agua.
Faz parte da anélise o processo de implementagdo das tecnologias de captagdo de agua da chuva
por meio do gerenciamento e execugdo das politicas, para compreender as configuracdes
resultantes no espago rural e a averiguacdo das possiveis caréncias existentes apos a inser¢ao
das infraestruturas hidricas e, assim, verificar a presenca de aspectos do desenvolvimento rural.
Aracatu, segundo o Censo Agropecuario (2017), destaca-se como o municipio que mais possui
cisternas dentre os que compdem o Territério de Identidade Sudoeste Baiano (TSB).

Trata-se de um estudo que apresenta contribuigdes e da visibilidade as pesquisas rurais,
de modo especial no tocante as politicas publicas de acesso a d4gua no nordeste brasileiro, por
meio da leitura e andlise da ciéncia Geografica. Nesse sentido, cabe averiguar os meios de
acesso a agua que foram implantados por politicas publicas nos ambitos federal, estaduais ou
organizagdes da sociedade civil.

Tém-se como politicas publicas principais, nessa analise, a construcdo de tecnologias
de convivéncia com o semiarido (cisternas) de captacdo de agua da chuva para consumo
humano, tomando por base o Programa Um Milhdao do Cisternas (P1MC), a implanta¢ao do

Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), com a aquisi¢io de uma “segunda agua” decorrente
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de infraestruturas hidricas que armazenam agua para a producdo de alimentos, e do Programa
Cisternas nas Escolas.

Visto que as recentes politicas exercem significativa influéncia na vida dos sujeitos que
residem nos espagos rurais em que ha irregularidade no regime de distribui¢ao das chuvas,

Alcantara e Costa (2010) acrescentam:

[...] € indispensavel a reflexdo sobre politicas e programas voltados para
pequenos produtores rurais. Especialmente no semiarido nordestino, onde se
concentra a maior caréncia de projetos com a finalidade de solucionar
problemas relacionados ao homem-meio e ao enraizamento dessas
comunidades no territorio, observando as contradicdes que permeiam a
discussdo sobre possiveis melhorias das condicdes de vida destes.
(ALCANTARA; COSTA, 2010, p. 181)

A inser¢dao de politicas no meio rural, direcionadas a captacdo de agua da chuva,
interfere diretamente nos problemas relacionados a falta d’dgua para o consumo humano, haja
vista que o municipio de Aracatu-BA estd alocado numa regido com regime irregular de chuvas.

Este estudo apresenta aportes relevantes ndo s6 para o municipio estudado, bem como
para a ciéncia, e em especial para a Geografia, uma vez que o estudo do espago rural junto as
politicas publicas permite diagnosticar os problemas sociais, assim como as praticas utilizadas,
com vistas ao desenvolvimento rural, empregadas pelo Estado ou outras institui¢cdes
demandadas pela sociedade rural.

Por conseguinte, analisar o acesso a agua e as possibilidades que as infraestruturas
hidricas podem gerar nas condi¢des de vida das familias e sujeitos beneficiarios, sem divida, é
extremamente importante, pois possibilita compreender ndo s6 como ocorre 0 acesso a agua
pela populagdo, mas abordar a complexidade que envolve essa obtencdo e as possiveis
alteracdes ocasionadas.

Dessa forma, apresenta-se como problema norteador da pesquisa: por que as demandas
por politicas publicas de acesso a agua ainda sdo tdo urgentes e importantes no espaco rural do
Nordeste do Brasil? Como estas politicas interferem no desenvolvimento rural de Aracatu-BA?
Quais as transformagoes socioespaciais fomentadas pelas politicas publicas de acesso a agua
no municipio de Aracatu-BA?

No decorrer do processo de desenvolvimento da pesquisa, na constante busca por atingir
0s seus objetivos propostos, foram adotados procedimentos metodoldgicos que auxiliaram no
encaminhamento do estudo. Fez-se necessaria a discussdo da fundamentagao teorica, pautada
nas reflexoes a respeito da produgdo do espago geografico, espaco rural, desenvolvimento rural,

politicas publicas e a questdo da d4gua no semiarido brasileiro.
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Para tanto, inicialmente, construiu-se um projeto de pesquisa, com a tematica estudada
esclarecida, bem como os instrumentos de pesquisa definidos (roteiro de entrevistas e
questionarios), que foi apresentado ao Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGeo/UESB) no seminario de pesquisa, e
também submetido ao Comité de Etica da mesma universidade pela Plataforma Brasil, o qual
obteve aprovacgdo (Numero do Parecer: 3.424.757) para dar seguimento a pesquisa de campo,
de acordo com os termos éticos e profissionais preestabelecidos.

O levantamento das informagdes secundarias, historicas e sociais deu-se por meio de
bases como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Superintendéncia de
Estudos Economicos (SEI), Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidério
(PTDRSS) do Territorio Sudoeste Baiano (TSB), Articulacdo do Semiarido (ASA), Instituigdes
publicas municipais, Organizagdes da sociedade civil, entre outros.

Também foi realizada a catalogagao e identificagdo das comunidades rurais, associagdes
de pequenos produtores rurais e escolas publicas municipais beneficiarias das politicas publicas
hidricas implantadas no municipio de Aracatu nos ultimos 10 anos. Esse procedimento foi
necessario para o delinecamento da pesquisa de campo.

Foram aplicados questionarios com as familias beneficidrias dessas tecnologias hidricas
por meio dos programas citados: 100 questiondrios para os beneficiarios do programa PIMC e
20 questionarios para os beneficidrios do P1+2. Essa quantidade de questiondrios foi
estabelecida apds o acesso aos dados documentais, antes solicitados as institui¢des
competentes, € com base nas amostras espacializadas no territério municipal estipulou-se uma
proporcao de 5% da quantidade total de beneficiarios. Assim, foi possivel, nos diversos pontos
de Aracatu, constatar os fenomenos estudados. Os sujeitos-alvo foram mulheres e homens
chefes de familias que possuiam idade entre 18 e 70 anos.

O questiondrio ¢ uma ferramenta que permite a coleta de informagdes de forma direta e
viabiliza a interpretacdo e analise dos dados obtidos na representagdo de graficos e mapas, de
maneira mais didatica.

A realizagdo de entrevistas semiestruturadas foi direcionada a pessoas ligadas ao
acompanhamento das politicas publicas, tais como coordenadores e agentes de organizac¢des da
sociedade civil. No municipio estudado, quatro escolas foram beneficiarias do Programa
Cisterna nas Escolas. Assim, foi estabelecido que as entrevistas fossem destinadas aos quatro
diretores das respectivas escolas e também ao Secretdrio de Educacao, no objetivo de constatar

as consequeéncias resultantes do programa.
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A entrevista, como instrumento metodoldgico da pesquisa, possibilita uma aproximagao
direta com os sujeitos, fornecendo informagdes relevantes captadas pelo olhar critico, deixando

de ser um dialogo neutro. Dessa forma, Neto (2004) esclarece:

A entrevista ¢ o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo
significa uma conversa despretensiosa € neutra, uma vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada.
Suas formas de realizagdo podem ser de natureza individual e/ou coletivos.
(CRUZ NETO, 2004, p. 57)

Sobre a adogdo da entrevista como recurso para a pesquisa rural, Silva e Mendes (2013)
assim afirmam:

Nos estudos rurais, a entrevista € uma técnica de investigagdo capaz de
oferecer ao pesquisador as caracteristicas peculiares de cada contexto, tanto
no ambito socioecondémico quanto no cultural. Por intermédio dela, € possivel
conhecer como as pessoas pensam e agem € no que acreditam, bem como sio
considerados seus valores, sentimentos e simbolos vivenciados no cotidiano.
(SILVA; MENDES, 2013, p. 213)

A entrevista se destaca como um instrumento de coleta muito interessante, visto que
proporciona uma visualiza¢do da realidade do sujeito baseada em sua propria fala que, apesar
de ser subjetiva, possibilita também a analise da visdo do entrevistado sobre o contexto social
no qual esté inserido.

Outro procedimento metodologico utilizado foi o registro fotografico, por permitir a
representacdo do espaco num tempo e materializar a observacdo de determinada realidade.

Por sua vez, o mapa ¢ uma linguagem dindmica que apresenta uma quantidade de
informacdes em um recurso visual que facilita a interpretacao, tornando didatico e rapido o
entendimento dos dados apresentados. Dessa maneira, utilizou-se esse recurso para mapear as
comunidades rurais, associagdes de produtores rurais e escolas no municipio que participaram
dessas politicas publicas nos ultimos 10 anos por meio da coleta de pontos georreferenciados
pelo Sistema de Posicionamento Global (GPS).

Os procedimentos metodologicos utilizados ofereceram elementos que possibilitaram o
desenvolvimento da presente pesquisa e permitiram a andlise e elabora¢do do texto dissertativo
sobre as permanéncias € avancos das politicas publicas e programas de acesso a agua no
desenvolvimento rural do municipio de Aracatu-BA.

O texto estd organizado em trés secdes principais, além da introducdo, que dao corpo a

pesquisa. Na segunda se¢do, discute-se a relevancia da ciéncia geografica e suas contribuigdes
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na analise do espaco geografico em diferentes momentos historicos e sociais. Nesse
seguimento, esta ciéncia esteve pautada em vdarias matrizes de pensamento, categorias de
analises e métodos de interpretacao.

Sao realizadas consideragdes sobre abordagem geografica nos estudos rurais no Brasil,
tomando por base a relagao entre esses estudos e as matrizes de pensamento que percorreram a
ciéncia geografica. Logo depois, as ponderagdes sdo feitas por meio dos apontamentos sobre o
desenvolvimento rural no Brasil, o que traz reflexdes sobre o desenvolvimento € como 0 mesmo
ocorre no espacgo rural.

Na terceira secdo, expdem-se as discussoes referentes ao contexto das politicas publicas
para o Nordeste e, em especial, para o semiarido baiano, com recorte espacial do municipio de
Aracatu. Sao realizadas argumentagdes sobre a dindmica espacial das politicas publicas, um
resgate historico e geografico do Nordeste e em escala menor o municipio de Aracatu com sua
dinamica rural e sua formagdo sociocultural, assim como das condic¢des fisicas da area de
estudo.

A discussdo das politicas publicas implementadas no Nordeste, em particular na regido
onde predomina o clima semidrido, remete a questdes relacionadas a configuragdo politica da
regido e a apropriacao das condigdes climaticas como causalidade da pobreza e do atraso. Nesta
direcdo, destaca-se a importancia das politicas publicas de acesso a agua, como produtoras de
uma nova perspectiva aos nordestinos do semiarido e a relevancia da participacdo social nesse
processo politico-social. Apresenta-se também um debate sobre as organizagdes da sociedade
civil nos seus varios meios de atuagdao, bem como nas politicas publicas para o desenvolvimento
rural, destacando, desse modo, a Articulagdo do Semiarido (ASA) e seus desdobramentos no
municipio de Aracatu.

A quarta secdo aprofunda a andlise dos resultados da pesquisa, obtidos através da
observacao das transformagdes ocorridas no espago rural do municipio de Aracatu no contexto
do semiarido brasileiro por meio das politicas publicas de acesso a agua. E ainda compreende
como se deu a consolidagdo do PIMC, P1+2 e do Programa Cisterna nas Escolas no municipio.
Essa averiguagdo mostra o processo de implantagdo dos programas no municipio de Aracatu e
as interferéncias causadas nos espagos rurais.

Realizou-se, ainda, a analise do pertfil socioecondmico dos beneficiarios dos programas
PIMC e P1+2, para o entendimento da realidade das comunidades rurais e dos beneficiarios e
sua relagdo com o meio rural, por meio dos aspectos sociais € econdmicos presentes no

cotidiano dos moradores.
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Por conseguinte, foi feita uma leitura e analise da percepg¢ao dos beneficiarios a respeito
do processo de instalacdo dos programas, tendo em vista, no conjunto, o ponto de vista da
comunidade escolar e das familias, no sentido de verificar se o acesso a agua alterou as
condigdes de vida e se essa implantacao produziu elementos positivos ou negativos, € assim
perceber se, de fato, modifica¢des no espaco rural do municipio de Aracatu-BA.

A producgdo da pesquisa gerou debates acerca das politicas publicas voltadas para o
acesso a agua e seus reflexos na producao do espaco rural de Aracatu-BA, além de constatar a
importancia do processo de gestdo social na constituicdo das politicas e entender as
contradigdes que cercam ha tanto tempo o acesso a agua pela populacao do espago rural no
Nordeste.

Apos as analises, foi possivel considerar que o espago rural do municipio de Aracatu
apresenta transformagdes ocasionadas pela inser¢do das cisternas de captagdo de 4gua da chuva,
o que modificou as condi¢des da reprodugdo da vida dos beneficiarios, tanto nas familias como
nas escolas. As referidas alteragdes podem ser averiguadas na reducdo das distdncias para
obtencdo da dgua, a 4gua para produgdo e para o abastecimento escolar, consumo de dgua de
boa qualidade, a democratizacdo do acesso, entre outros elementos — o que modificou a
dindmica do espago rural do municipio e promoveu aspectos do desenvolvimento rural.

Nesta quadra, merece destaque o papel das organizacdes da sociedade civil na inser¢ao
das politicas publicas, como também no processo formador que elas exerceram no municipio
sobre a convivéncia com o semidrido, o que diferencia das formas de execucdo ou da falta de
democratizacdo do acesso a essas politicas, presentes no passado. A participagdo social e a
manutengdo das organizagdes, frente as nuances presentes na atualidade, encontram-se
fragilizadas, o que torna ainda mais dificil e provocador pensar a continuacdo das politicas
publicas para o espaco rural do semiarido.

Os resultados revelam que o desenvolvimento rural do municipio enfrenta desafios, pois
ainda se verificam permanéncias, qui¢a urgéncias nesse espaco, mas também perspectivas, nao
s0 nas politicas de acesso a agua, mas em outras esferas, como, por exemplo, na agricultura
familiar, em que uma possibilidade ¢ a inovacao e valoriza¢ao das potencialidades existentes
no espago rural em questao.

Ademais, o interesse do pesquisador em investigar tal fendmeno foi além do cunho
cientifico que permeia a ciéncia geografica e a academia, pois o sentimento de pertencimento a
realidade do espaco rural do municipio de Aracatu-BA alicerca fortemente a curiosidade em

pesquisar as relagdes que permeiam o espago geografico em analise e que abre sugestdo para
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novas pesquisas que possam fortalecer as investigagdes do espaco rural nordestino e do

Semiérido.
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2 A CIENCIA GEOGRAFICA E O ESPACO RURAL

2.1 O espaco geografico e o espaco rural

A categoria espacgo permeia os estudos das ciéncias sociais e contribui para compreender
os fendmenos da sociedade nos variados objetos de estudo. O espacgo na Geografia é produzido
por um intercambio de relagdes existentes na sociedade, influenciado pelo modo de produgao
vigente, 0 que promove um espago nao homogéneo e contraditério. Ele € construido por meio
das interagdes com a natureza e esta vinculado as configuragdes historicas percorridas até os
dias atuais, pois, também, esta ciéncia ¢ fruto de saberes antigos que antecedem inclusive o
chamado desenvolvimento das sociedades.

O pensamento de Lefébvre se aproxima ao que compoe o objeto de estudo da Geografia,
“0 espago (social) é um produto (social)” (LEFEBVRE, [1974] 1992, p. 26). Desse modo, a
natureza ndo ¢ capaz de produzir, ela cria, mas o homem é quem produz, por intermédio do
trabalho e de acordo com as necessidades e interesses. Sobre a producdo do espago, Lefébvre

(1976) afirma:

Do espago ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro, um
objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma cole¢ao de coisas, uma
mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Ndo se pode dizer que seja
simplesmente um instrumento, o mais importante de todos os instrumentos, o
pressuposto de toda produgao e de todo o intercAmbio. Estaria essencialmente
vinculado com a produgdo das relagdes (sociais) de produgio. (LEFEBVRE,
1976, p. 34).

Portanto, ao indicar que o espago € produzido socialmente, ele € considerado um produto
social que emerge na temporalidade de uma realidade social e atravessa as relagdes e os
conflitos existentes.

A Geografia, como ciéncia social, possui alguns conceitos-chave que permitem analisar
a relacdo sociedade-natureza, sdo eles: espago, lugar, paisagem, regido e territorio (CORREA,
1995). Essas varidveis tornam a ciéncia geografica capaz de compreender os fendmenos de
determinada espacialidade e temporalidade. Ao longo da formagao do pensamento geografico,
desde aproximadamente 1870, correntes de pensamento foram influenciadas pela necessidade
de entender os acontecimentos de cada época. Nesse periodo, a Geografia € institucionalizada
como disciplina.

A ciéncia geografica, ao longo de sua historia, esteve em momentos de discussdes e

analises sobre o seu objeto de estudo. Na atualidade, muitas contribui¢des concebem o espago
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geografico como o objeto principal dessa ciéncia. Neste sentido, a Geografia pode também
analisar os fendmenos, revelar as contradigdes das sociedades e o processo de construgao dos
espagos que sao, muitas vezes, pautados em embates de interesses e poder.

E no século XIX que a Geografia passa pelo seu processo de sistematizagio, apresentado
por seus precursores Humboldt e Ritter, que a conduziram juntamente com outros estudiosos
da época sob uma forte tendéncia as determinagdes naturais.

Ainda no seu periodo classico, a Geografia conhece duas correntes importantes para o
seu desenvolvimento: a primeira, proposta por Friedrich Ratzel, denominada determinismo, em
que o estudo geografico era desenvolvido baseado na tese de que o homem seria produto do
meio, ou seja, as condigdes naturais ditariam a organizagdo da sociedade e as conquistas dos
territorios; e a segunda contribuicdo, denominada possibilismo, com seu principal percursor o
geografo Vidal de La Blache, que propunha uma analise geografica baseada na transformagao
que o homem poderia exercer sobre o meio, em que a natureza nao fosse totalmente
determinante sobre as agdes humanas, mas que oferecesse condigdes para elas.

O espaco, por sua vez, atual objeto da Geografia, e objeto de discussdo deste trabalho,
ndo tinha relevancia na anélise geografica no periodo classico, visto que a paisagem se tornara
a categoria de maior importancia nessa época. Embora o espaco ndo fosse explorado

conceitualmente, Ratzel considerou o Espaco Vital:

O espaco vital manifestaria a necessidade territorial de uma sociedade tendo
em vista seu equipamento tecnoldgico, seu efetivo demografico e seus
recursos naturais disponiveis. Seria assim uma relagdo de equilibrio entre a
populagdo e os recursos, mediada pela capacidade técnica. Seria a porgdo do
planeta necessaria para a reprodugdo de uma dada comunidade. (MORAES,
1990, p. 23)

Mesmo que a concep¢do de espago abordada hoje seja diferente, essas primeiras
contribui¢cdes foram importantes e essenciais na construcado do pensamento geografico. O
espaco, nesse locus, seria a condicao socioespacial e natural de um determinado territorio, o
Estado exerceria o poder para consolidé-lo e conquistar outros. Assim, o espago que constituia
mais recursos estava mais aparelhado ao desenvolvimento e a dominagao.

Ratzel e Hartshorne desenvolviam um certo debate sobre o espago. Ratzel, com suas
proposi¢des deterministas, defendia que os espagos eram formados por tendéncias naturais;
enquanto Hartshorne, sob uma visdo voltada para a diferenciagdo dos espagos ou para validar

suas caracteristicas gerais e especificas, tinha a inten¢ao de entender o seu espacgo dentro de sua
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singularidade numa perspectiva de que os fendmenos fossem intrinsecos na superficie terrestre,
num mesmo carater entre os elementos humanos e naturais.

Nesta corrente, também chamada de tradicional, ha de se afirmar que a analise
positivista serviu como base dessa concepgao, restringindo-se aos aspectos visuais do real em

que os fendmenos nao precisariam ser analisados. Nessa perspectiva, Moraes (2007) aborda:

Assim, a unidade do pensamento geografico tradicional adviria do
fundamento comum tomado ao positivismo, manifesto numa postura geral,
profundamente empirista ¢ naturalista. Outra idéia, presente em todas as
defini¢des apresentadas, que imediatamente se vincula a este fundamento esta
traduzida na maxima: “a geografia é uma ciéncia de sintese”. (MORAES,
2007, p. 41)

Desse maneira, a empiria e a denominagdo da Geografia como ciéncia de sintese
proporcionavam ao conhecimento humano a descri¢do dos fenomenos e a abstracao da
realidade.

Primordialmente, entre a segunda metade do século XIX e meados do século XX, a
Geografia Tradicional ou Cléssica se estabeleceu principalmente pelo fato de se
institucionalizar como disciplina nas universidades. Para Corréa (1995), a Geografia
Tradicional privilegiou os conceitos de paisagem e regido e, em torno desses, discutiu-se o
objeto da Geografia e a sua identidade no ambito das ciéncias, mas o espaco, nesse periodo,
ndo se firmava como um elemento-chave.

Em meados da década de 1950 e 1960, do século XX, a Geografia encontra-se em um
processo de renovacao, quando gedgrafos da €época comecaram a questionar os métodos de
analise existentes da matriz classica proposta no século passado que ja ndo eram suficientes
para analisar a sociedade. Propde-se, entdo, a chamada renovagao da Geografia com a Geografia
teorético-quantitativa, voltada para as andlises matematicas dos espacos, € posteriormente a

Geografia Critica propondo uma analise social do espaco. Para Moraes (2007),

A Geografia Pragmatica alimenta o embate ideologico atual, ao nivel de
disciplina. Esta ¢ empreendida por aquela vertente do movimento de
renovacdo que se denomina Geografia Critica. A polémica entre as duas
vertentes, reflete o antagonismo politico existente na sociedade burguesa;
manifesta a contradi¢do de classe, na discussdo de um campo especifico do
conhecimento. E assim um debate politico, ao nivel de ciéncia; uma luta
ideologica, expressao da luta de classe, no plano do pensamento. (MORAES,
2007, p. 116)



29

Na corrente teorético-quantitativa ou pragmatica adentra a 6tica da substituicdo do
trabalho empirico da geografia tradicional por uma nova configurag¢do por meio da mensuragao
e quantificacdo dos dados, atribuindo um sentido matematico e exercendo, principalmente, a
finalidade de moldar a realidade a servigo dos interesses do Estado.

Na metade do século XX, o mundo estava num momento em que acabara de sair de uma
guerra e entrara numa outra, a Guerra Fria, e o sistema capitalista precisava se reestabelecer
devido as crises passadas. Para tanto, eram necessarias bases técnicas e planejamento para
orientar e desenvolver o sistema de producao em questdo, € o conhecimento geografico ganha
relevancia e se enquadra nos moldes matematicos, servindo para a analise do espago ¢ agindo
sobre a natureza para o fortalecimento dos investimentos do Estado.

A esse respeito, Moraes (2007, p. 117) afirma que a “Geografia Pragmatica ¢ um
instrumento da dominagdo burguesa. Um aparato do Estado capitalista. Seus fundamentos,
enquanto um saber de classe, estdo indissoluvelmente ligados ao desenvolvimento do
capitalismo monopolista”. Ou seja, nesse processo, o Estado usa do conhecimento geografico
para mascarar as contradig¢des sociais e se aliar aos interesses neoliberais burgueses.

Na matriz do pensamento pragmatico, o conceito de espago aparece pela primeira vez
na histéria, segundo Corréa (1995), como conceito-chave da disciplina, ¢ os conceitos de
paisagem e regido sao reduzidos ao processo de classificagdo de unidades espaciais por meio
de técnicas estatisticas, ao passo que os conceitos de territdrio € o lugar ndo sao significativos
para essa matriz do conhecimento.

Corréa (1995) expde duas formas excludentes da derivacdo do espaco, a planicie
isotropica e a representagdo matricial. A primeira admitiria a superficie, os dados
geomorfologicos, clima, uso € ocupagdo do solo e ocupacdo humana, informacgdes estas que
influenciavam nas produgdes, circulagcdo e consumo pautado na racionalidade econdmica —
redu¢do dos custos e maximizagao dos lucros. O segundo grupo, o da representagdo, baseava-
se na localizag¢do, orientacdo e distancia, o que corrobora nos fluxos capitalistas e suas
conexoes. Estas abordagens apresentaram uma concepg¢ao limitada de espago por consistir
apenas nas logicas operacionais de distancia de idealiza¢do burguesa. Nesse contexto, havia a
necessidade de pensar um novo modelo de Geografia, o qual pudesse aprofundar sua critica a
sociedade e ndo somente estreitar sua andlise na compreensao da organizagao espacial.

A partir dos anos 1960 surgiram manifestacdes de gedgrafos contrarios aos métodos de
andlise da Geografia Tradicional e também da Geografia teorético-quantitativa, que esteve em
seu auge na década de 1970 com o movimento da chamada Geografia Critica, e estabeleceu o

rompimento da neutralidade no estudo da ciéncia geografica, propondo o engajamento ¢ a
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criticidade junto a toda a conjuntura social, econdomica e politica, em sobreposi¢cao aos
posicionamentos teorético-quantitativos, que se engajavam em ideais de dominagdo
geopolitica.

Visto que o modelo de geografia adotado anteriormente nao dava conta de propor uma
reflexdo a respeito da andlise social do espaco e suas dindmicas, ganham forgas as propostas da
Geografia Critica fundamentada por pensadores que propunham as andlises geograficas como
um mecanismo de libertagdo do homem, opondo-se a conjectura da Geografia Pragmatica e da
Geografia Tradicional, no propodsito de estabelecer uma analise social, baseada, em grande
parte, pela via do materialismo histérico-dialético.

Nesse panorama, a ciéncia geografica esteve pautada em varias matrizes de pensamento,
categorias de andlises e métodos de interpretagdo, a saber, as matrizes foram: o determinismo
e o possibilismo na geografia cldssica e, posteriormente, com o movimento de renovacao, a
teorético-quantitativa e a critica. As categorias de analise: Lugar, Paisagem, Espaco, Territorio
e Regido. Paralelo aos métodos de interpretacdo: hipotético-dedutivo, fenomenologico ¢ o
materialismo histérico-dialético.

Segundo Corréa (1995), o espago, nessa percep¢do, aproximou-se da dimensdo
marxista, entre eles Henri Lefébvre, com a discussdo do espago social entendido como o vivido,
em estreita correlacdo com a pratica social.

Santos (2008) corrobora nessa discussdo ao reconhecer que o espaco ¢ produzido pela
relagdo do homem com a natureza num periodo historico, pois “[...] o espago ¢ analisavel por
intermédio da reconstituicao da histdria de sua producdo. Mas o processo de reproducdo do qual
0 espaco participa assumido pela luta de classes criada pelo préprio processo produtivo”
(SANTOS, 2008, p. 263). A realidade social ¢ complexa e para entender essa heterogeneidade
¢ necessario compreender o que a cerca e o que a faz, produzida de forma dialética.

A abordagem de Milton Santos, embora tenha aproximacdo com a de Lefébvre, difere
em algumas analises. O espaco, por meio do olhar geografico, ¢ “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro inico no qual a historia se d4” (SANTOS, M.,
2002, p. 63). O autor propde uma analise diferente da categoria espago abordada por Lefébvre:
“No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as proprias coisas,
dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intengdes
sociais, passam, também, a ser objetos” (SANTOS, M. 1996, p. 65). Para Santos (1996) a

natureza ¢ a origem das coisas € o homem as transforma em objetos por meio da técnica, esta
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evolui com base nos fendmenos humanos ao decorrer das civilizagdes e altera tanto a natureza
quanto ao proprio homem, desse modo, o espago geografico ¢ produzido.

Hoje, observa-se a producao dos espagos pelas relagdes sociais € com o meio pautada
numa discussao da produgdo do espaco social, na anélise da realidade e suas contradigdes. Os
precussores foram essenciais para ajudar a esclarecer as relagdes de poder e dominagdo dentro
da sociedade, pois a Geografia apresenta uma andlise intrinseca a justi¢a social, com a
repreensao das desigualdades socioespacias. A categoria espago firma-se como predominante
no entendimento da relagao sociedade-natureza, que, segundo Corréa (1986), ¢ concebido como
locus da reproducdo das relagdes sociais.

Santos (2008) ainda acrescenta:

O espago deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas
através de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
historia escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espaco se
define como como um conjunto de formas representativas de relacdes do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais
que estdo acontecendo diante de nossos olhos e que se manifestam através de
processos e fungdes. O espaco €, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja
formagdo € desigual. Dai porque a evolugdo espacial ndo se faz de forma
idéntica em todos os lugares. (SANTOS, M., 2008, p. 153)

O espaco organizado pelo homem ¢ uma estrutura subordinada-subordinante. Uma vez
que ¢ um processo de producdo dos espacos pelas relacdes sociais, enquanto uma classe €
alienada, outra se apropria dessa alienagdo como meio de acumulacado e, por isso, € necessario
discutir o espago social e ver a sua producdo como objeto. Essa concepcao de espago foi o que
marcou notoriamente a Geografia Critica no final do século XX e permanece no século XXI.

Assim, por conseguinte, o entendimento da ciéncia geografica, desde a Geografia
Classica até o seu processo de renovagdo, em que procurou se estabelecer primeiramente
quantitativa e posteriormente social, foi essencial para o debate que a geografia vive hoje, pois,
para se ter o espaco como fundante nas relacdes humanas, foi necessdrio que grandes
pensadores da ciéncia realizassem indagagdes sobre o que ja estava posto na sociedade.

Moraes (1988, p. 15) destaca que: “esta producdo social do espaco material, esta
valorizacdo objetiva da superficie da terra, esta agregacdo de trabalho ao solo, passa
inapelavelmente pelas representagdes que os homens estabelecem acerca do seu espago”. A
partir de entdo, concretiza a producdo do espago sustentado pelas relagdes humanas junto a

natureza.
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A necessidade de conhecer o espago geografico proporcionou ndo sé a observacao
primordialmente da superficie da terra, mas também do modo de analisar e entender como o
espago ¢ produzido pelo homem. A ciéncia geografica possui um carater questionador sobre a
dinamica do espago para, assim, assessorar o planejamento das agdes do homem sobre ele, ao
considerar que esse espaco esta em constante modificacao.

Nao obstante, Santos, D. (2002) aborda o espaco para além do discurso do objeto, ou de

conjuntos de objetos fragmentados:

O que pensamos de espaco jamais poderd ser compreendido sem que se reflita
sobre o movimento que ele cria, recria, nega e, pela superacdo, redefine a
espacialidade dos proprios homens. Espago e tempo, considerados aqui como
as categorias basicas da ciéncia moderna, sdo na verdade redimensionadas na
medida em que as sociedades se redimensionam. (SANTOS, D., 2002, p. 23)

O cotidiano humano ¢ definido por tragos coletivos construidos nas relagdes dos sujeitos
sociais, marcadas por suas interagdes com o espacgo, ¢ essa producdo do espago se da pelas
acdes, apropriagdes e interesses de determinadas classes sobre outras, seja nos denominados
espacos urbanos ou rurais.

Destarte, o espago apresenta diferentes caracteristicas que levaram, ao longo do
pensamento geografico, a sua classificagdo em urbano e rural e, ainda que haja essa
diferenciacio, o rural e o urbano sio interdependentes. E necessario considerar a relevancia da
relagdo campo/cidade, mas, neste estudo, tem sua area de analise no que se denomina espago
rural.

O espago rural também sofre essas modificacdes e esta sujeito a dominagao, seja pela
formagdo politica e/ou econdmica. Nesse contexto, merece atencdo o Brasil, pois
historicamente, pautado no modelo agricola da concentragdo de terra e outros motivos, foi e
ainda ¢ o principio da desigualdade econdmica de grande parte dos que habitam nesse espago.
Os termos politicos-administrativos do Brasil definem urbano como toda sede de municipio
(cidade) e de distrito (vila). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (1999), ¢ considerada urbanizada toda area de vila ou de cidade, legalmente definida
como urbana e caracterizada por construcdes, arruamentos e intensa ocupa¢do humana,
resultando em areas afetadas por transformacgdes decorrentes do desenvolvimento urbano, e
aquelas reservadas a sua expansao.

Nesta classificagdo, o espago rural corresponde aquilo que nao ¢ urbano, entretanto no
territorio brasileiro, de dimensdes continentais, tal definicdo pode ser questionada, visto que o

processo de municipalizagdo dos municipios, principalmente nas décadas de 1940 a 1980,
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segundo o IBGE (2010), ndo considerou aspectos como a presenga de equipamentos urbanos e
outros, mas sim interesses politicos que promoveram a cidades areas com dinamicas rurais e,
neste caso, vale citar Veiga (2002), para quem o Brasil ndo ¢ tdo urbano quanto parece.

Ao inserir no contexto em discussao os municipios do Territorio Sudoeste Baiano, entre
eles Aracatu, Anagé, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Cordeiros, Maetinga, Mirante, Tremedal,
e outros, deve-se lembrar que foram criados nesse periodo e que fazem parte dessa configuragao
espacial.

Sobre as concepgdes do rural/urbano, Carlos (2003) informa que “urbano” e “rural”,
estdo longe de serem somente palavras, sdo conceitos que reproduzem uma realidade social
concreta. A simples delimitagdo espacial do que se acredita ser urbano ou rural nos diz muito
pouco sobre os conteidos do processo de urbanizagdo no Brasil e principalmente nos
municipios considerados pequenos.

O espaco rural compreende ndo apenas as relagdes neste meio, mas nos pequenos
centros considerados rurais, torna-se fundamentais no regimento da organizac¢ao da vida local,
isto ¢, pela sua dinamicidade e relagdes cotidianas imbricadas na producdo destes espagos
(ABRAMOVAY, 2000). Alves e Vale (2013, p. 39) salientam que “nesses lugares o rural
determina o ritmo de vida da populagdo rural e urbana, além de manter as questdes culturais e
de identidade territorial presentes independente do grau de urbanizagdo”, ou seja, a ruralidade
presente faz parte da diversidade e modo de vida das populagdes residentes nesses municipios,
a exemplo do municipio de Aracatu-BA. Abramovay (2000, p. 27) ainda destaca: “[...] o meio
rural caracteriza-se por sua imensa diversidade. Estabelecer tipologias capazes de captar esta
diversidade ¢ uma das mais importantes missdes das pesquisas contemporaneas voltadas para
a dimensao espacial do desenvolvimento™.

Ao propor a andlise do rural, no presente trabalho, considerou-se que o espaco rural
compreende bem mais do que uma definicdo diferente da cidade. Nele, as relacdes
socioecondmicas sao mais intrinsecas do que se pensa, o rural tem a sua identidade, sua
funcionalidade e seu processo de produgdo e, por isso, tem suas especificidades assim como o
urbano. Nesse sentido, Teixeira e Lages (1997, p. 14) argumentam que “[...] o rural se define,
antes de tudo, por sua populacao ocupando e transformando um espaco, que se torna rural por
usos diversos que nao sdo unicamente agricolas”. Isto ¢, o rural consiste numa construgao social
baseada nas relacdes humanas e natureza e ndo somente nas atividades agricolas, o que remete
a reflexdo das relagdes do acesso e utilizagdo dos recursos naturais, como a agua que

historicamente influenciou na fixa¢ao do homem.
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Dessa forma, nas palavras de Aldo Solari (1979), citado por Siqueira e Oso6rio (2001), a
primeira vista a defini¢do parece dada, ou seja, quando se fala sobre rural acredita-se que ¢ algo
bem definido. Entretanto, a definicado de um conceito de rural suscitaria problemas complexos.
As definigdes classicas do conceito de rural partem de uma enumeragao de varios aspectos da
realidade que seriam indicadores da situagdo do local estudado.

Em sequéncia, Solari (1979) expde que:

A base do conceito ¢ a dimensdo econdmica, o rural se caracteriza por um
determinado tipo de atividade: a producao de alimentos através da criagdo de
plantas e de animais. A esta atividade economica estdo vinculados todos os
outros tragos que caracterizariam o rural, como a diferenga ambiental, j& que
no rural o contato com a natureza € direto e constante, e a propria atividade
econdmica que lhe & peculiar ¢ realizada ao ar livre. O meio rural seria também
mais arredio a técnica, nas atividades rurais lida-se com organismos vivos e
com as forgas da natureza, que ndo podem ser inteiramente controlados.
(SOLARI, 1979 apud SIQUEIRA; OSORIO, 2001, p. 73)

Ha uma série de fatores modificantes capazes de interferir na reproducdo do espago
rural, como: a inser¢do de tecnologias de producdo agricola, o éxodo rural, adversidades
climaticas, inser¢do de projetos desenvolvimentistas e outros. O rural pode se alterar
constantemente, seja interno e externamente. “[...] trata-se dos efeitos das novas relagdes
econdmicas e politicas, dominantes em um mundo cada vez mais internacionalizado, sobre as
formas de funcionamento e de regulagdao da producao agricola e de valorizacdo do meio rural”
(WANDERLEY, 2000, p. 196).

A respeito dos argumentos sobre as transformacdes no espago rural, Lindner, Alves e

Ferreira (2009) assim ressaltam:

A concepgao tradicional do rural como o lugar do atraso e da rusticidade e do
urbano como o lugar do progresso e da modernidade, ndo pode mais ser tida
como absoluta. Tanto o rural como o urbano tem passado por grandes
transformacdes que fazem com que estes espacos tenham caracteristicas
distintas dessa visao ultrapassada. (LINDNER; ALVES; FERREIRA, 2009,
p- 02)

A idealizagdo de que o meio rural ¢ um espago atrasado e que o urbano ¢ um espago
evoluido cai por terra no momento em que se desmistifica o significado de crescimento e
desenvolvimento, pois ndo adianta um espaco crescer quantitativamente sem que ele se
desenvolva qualitativamente, como também ¢ preciso considerar a relagdo de interdependéncia
entre eles. Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a cidade sé cresce quantitativamente, mas

que o rural se desenvolve num ambito maior qualitativamente através, por exemplo, da inser¢ao
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de politicas publicas (energia elétrica, programas de fortalecimento a permanéncia no campo e
outros), sendo a modernizacdo da agricultura e a expansdao dos meios de comunicagdo
elementos que modificaram o cenario rural nos ultimos tempos.

Ao observar as transformagdes ocorridas ao longo de décadas no Brasil, verifica-se que
estas ndo fizeram do rural um lugar de formas e relagdes estacionadas no tempo. O espago rural
ndo ¢ mais aquele interrompido do desenvolvimento, pois existe uma gama de estruturas
agrarias e tecnologicas evocando formas de agricultura e técnicas mais modernas. Entretanto,
esse espaco rural em questao € perceptivel para todos que estao inseridos neste meio? Na visao
de Teixeira e Lages (1997, p. 24), “[...] o espago rural, mesmo prospero, faz parte dos mais
fracos, na logica da competi¢do desenfreada do mercado, logica competitiva marginalizadora
que elimina estes mais fracos (seres humanos, empresas e espagos)”. Ha de convir que grande
parcela da populacdo rural ndo tem acesso a esses meios tecnoldgicos avancados e fica, de certa
forma, refém dos donos dos meios de produgdo, desencadeando, assim, relagdes desiguais no
espaco rural.

No Brasil, pais de dimensdes territoriais extensas, o rural tem passado, ao longo do
tempo, por alteracdes na sua dinamica; vale chamar a atenc¢do para a regido Nordeste, no que
se refere a moderniza¢do da agricultura e dos moldes de produgdo, o que vem alavancando
interesses econdmicos nesse espaco. Graziano (1999) e Alantejano (2000) discutem essas
transformagdes em perspectivas diferentes relacionadas a essa temadtica. G. Silva (1999)

argumenta:

[...] o rural ndo mais pode ser pensado apenas como lugar produtor de
mercadorias agrarias e ofertador de mao-de-obra. Além de ele poder oferecer
ar, agua, turismo, lazer, bens de satde, possibilitando a gestdo multi-proposito
do espaco rural, oferece a possibilidade de, no espago local-regional, combinar
postos de trabalho com pequenas e médias empresas. (SILVA, 1999, p. 28)

Essa proposi¢do revela um espaco rural concebido por uma nova perspectiva, ou seja, o
rural dotado de condi¢des para a instalacdo de novas atividades de desenvolvimento e
sobrevivéncia, deixando de ser central apenas as atividades ligadas a agropecuaria. O autor
denomina esse processo como uma concepe¢ao do “novo rural”, o qual passa a se integrar atraveés
da modernizagao ao urbano.

O debate permeia as concepgdes de diversos autores e também aparece nos documentos
governamentais € ndo governamentais, no entanto ha contestacdes ao que se compreende por
essa linha de entendimento quanto ao significado de “novo rural”. Alantejano (2000) indaga

sobre essa questao:
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O entendimento de que o mundo rural brasileiro passa por transformagdoes
radicais que estdo conferindo a este uma nova fisionomia parece-nos um tanto
exagerada. Seria incorreto dizer que ndo se verificam transformagdes
importantes e significativas no campo brasileiro, mas o realce que lhes é dado,
nos ultimos tempos, atribuindo-lhes um sentido de novidade absoluta, ndo
julgamos que corresponda exatamente a realidade (ALANTEJANO, 2000, p.
100).

Alantejano enfatiza que o pais tem passado por transformagdes significativas no ambito
do espago rural, principalmente com o processo de modernizagao da produgao agricola, porém
¢ arriscado dizer que existe uma nova configuragao no espago rural brasileiro, visto que ainda
existem dificuldades complexas a serem ultrapassadas, tais como: a pobreza que atinge grande
parte da populagdo, a concentracdo fundidria, acesso as técnicas, condigdes de trabalhos e a
vulnerabilidade do pequeno produtor em relagdo a grande concorréncia.

Hoje, o espago rural brasileiro apresenta configuracdes mais fluidas e se adequa ao
tempo rapido que emerge num processo de mundializagdo da agricultura, conforme assevera
Oliveira (2016), mas, por outro lado, dentre os problemas supracitados alguns ainda
permanecem no meio rural e devem ser entendidos como problemas sociais, o que demanda
uma percep¢ao da dimensdao do espago rural e a inclusdo de perspectivas de atividades no

campo, sejam agricolas ou ndo agricolas.

2.2 O espaco rural brasileiro e seus contextos sob o olhar da Geografia

Para compreender as configuragdes do espaco rural nos dias atuais, € necessario remeter
ao processo histérico que permeou a estrutura agraria do Brasil € como se deu essa organizagao
socioespacial. A ocupagdo agricola no pais foi marcada pelo colonialismo expressivo a partir
dos séculos XVI e XVII que impds um modelo exploratdrio da terra e de metais preciosos,
periodo que marcou o crescimento mundial do capitalismo europeu, condicionados, aqui no
Brasil, pela delimitagdo das terras em capitanias hereditarias!. Sampaio (2014) também

complementa:

Nesse contexto, a ocupagdo e exploragdo de terras estavam condicionadas a
interesses  estratégicos, podendo ser produgdo monocultora ou,
preferencialmente, extragdo mineral. Essa pratica persistia a medida que

! Capitanias hereditérias: foi a primeira divisdo das terras brasileiras datada no ano de 1534, no periodo colonial,
sob o comando da coroa portuguesa. O territdrio da coldnia foi dividido em 14 lotes, com faixas que iam do litoral
até a linha do tratado de Tordesilhas.
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surgiam ameacas de outros paises ou houvesse necessidades de ampliacao
produtivas, sem deixar de priorizar a busca incessante por metais preciosos ou
alguma matéria-prima especifica. Assim, territorios indigenas foram
dominados e ocupados, haja vista que a terra era destinada aos escolhidos pela
coroa portuguesa, e, para aquele tempo, existia pouca gente para a quantidade
de terra a ser explorada. (SAMPAIO, 2014, p. 14)

A expansao da pratica monocultora e a exploracao de minerais serviram de base para a
consolidagdao do controle de terras pela coroa portuguesa no pais, o que gerou o processo de
concentracgdo fundiaria, presente até os dias atuais.

S6 em 1850 ha um marco no que diz respeito a demarcagao e posse das terras no Brasil:
foi criada a Lei de Terras que representou uma grande mudanca na estrutura fundiéria do Brasil,
pois a propriedade da terra passou a ser firmada pela compra € nao mais pela doagao. Nao houve
uma democratizacdo do acesso a terra, o que contribuiu para o processo de concentragdo. “A
partir dessa lei, para ter posse da propriedade, seria obrigatorio o titulo da compra. Esse fato
ndo alterou sobremaneira as questdes agrarias, pois so teria acesso a terra quem dispusesse de
capital” (SAMPAIO, 2014, p. 15).

Nesse contexto, os proprietarios de café, principalmente, na expectativa do esgotamento
do trabalho escravo no fim do século, exerceram pressdo sobre o governo imperial para que
mediasse a vinda de imigrantes para o pais e, desse modo, beneficiasse os colonos imigrantes
que se propusessem a trabalhar nas lavouras de café. Essa manobra fez com que em 1891,
somente trés anos apds a abolicdo da escravatura, o Brasil recebesse cerca de 215 mil pessoas
oriundas de outros paises com fixacdo em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas gerais,
majoritariamente (SOUCHAUD; FUSCO, 2012).

No inicio do século XX, a forte dependéncia do mercado externo, tanto nas importacdes
de manufaturados quanto na exportag¢ao do seu principal produto, foi o café. “[...] a década de
1920, para o Brasil, representa um processo de transi¢do econOmica e social, a partir do
chamado modelo primario exportador [...]” (CANO, 2012, p 80). A concentragdo da terra e a
ndo autossuficiéncia de abastecimento interno promoveu um estacionamento na economia,
agravado pela crise de 1929 que marcou o cendrio mundial pela recessdo econdmica por meio
da superprodugdo, em especial dos Estados Unidos, e afetou outros paises, como Brasil com
seu recente modelo agroexportador de mercadorias.

O setor agricola, depois desse periodo, passa por uma nova fase em que o Estado assume
a estratégia desenvolvimentista no rural, onde as relacdes de mercado com a implantagdo da
induastria implicaram, entre outros fatores, na produgdo de equipamentos, insumos para a

agricultura e de maneira geral este setor passa a utilizar recursos técnicos que modificaram as



38

relacdes de trabalho e consequentemente as relagdes da propria sobrevivéncia e permanéncia
dos pequenos produtores (SAMPAIO, 2014).

O chamado processo de modernizacdo da agricultura pela Revolugao Verde foi
acelerado pela entrada de multinacionais do campo agricola mundial, o que desestabilizou as
configuracdes no campo e favoreceu o crescimento do capital externo em beneficios de

corporacdes internacionais. Nesse contexto,

[...] a modernizacdo da agricultura brasileira foi incentivada pelo Estado e
fortalecida pela abertura para o comércio internacional, expansdo dos
programas de crédito e incentivos financeiros e fiscais. Enquanto na década
de 1950 a preocupacao era garantir o abastecimento interno, nas décadas de
1960 e 1970, durante o governo militar, o setor agricola foi estimulado pelo
Estado a produzir e ampliar suas infraestruturas sociais e econdmicas:
rodovias, portos, hidroelétricas, entre outras. (SAMPAIOQ, 2014, p. 23)

A expansdo dos vetores de crescimento no periodo do governo militar contribuiu,
essencialmente, para a interiorizagao dos fluxos no interior do Brasil, o que alimentou o sistema
rodoviario e a amplifica¢ao do setor agricola existente.

Ao relacionar com uma abordagem geografica do rural, ao longo da histéria da ciéncia
geografica no Brasil, no periodo da Geografia classica, os estudos foram fundamentados na
categoria paisagem agraria influenciados pelo determinismo alemdo, sendo resultado da
paisagem natural e cultural e ainda ndo se tratava da ponderagao do espago geografico. Segundo
Alves e Ferreira (2009), um dos principais gedgrafos que discutem sobre essa tematica €
Waibel, que em sua base metodoldgica aponta uma classificagdo das paisagens agrarias nesse
periodo, ao considerar dados estatisticos, ecoldgicos e fisionomicos, elementos esses que
determinam a paisagem agraria. Na Figura 1, a seguir, organizada por Alves e Maia (2009),

esta esquematizada essa observacao.
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Figura 1 - Concepc¢ao da categoria de anélise Paisagem Agraria de Leo Waibel (2009)
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Fonte: Alves e Maia (2009, p. 57).

Desse modo, a discussdo pautada se alicercava na categoria paisagem com participacao
dos sujeitos numa reflex@o do rural, dando importancia a esses estudos para a geografia rural.
Waibel firmou essa relevancia superando aquele determinismo ambiental que, além de analisar
0 paisagismo natural, prop0s também a verificacdo cultural na producdo da paisagem agraria
na Geografia Agraria na concepg¢ao do uso do solo, nos tipos de cultivos e técnicas utilizadas
dentro de uma perspectiva econdmica.

As investigagoes pautadas na Geografia Classica fundamentaram-se na observagao e na
descricdo dos fatos geograficos que ocorriam na superficie da terra, abordando, segundo
Marafon e Ribeiro (2014), os aspectos naturais, como o relevo e a hidrografia, em seguida,
tratavam do povoamento e da evolugdo da paisagem, com énfase na cobertura vegetal e no
plantio.

Ao observar o processo de renovagao, sustentado na quantificagdo, os estudos da
geografia, no ambito rural, eram respaldados na geografia agricola, utilizando os dados
estatisticos para dinamizar e entender a espacializacdo da agricultura e pecudria e, em seguida,
compreender como estava organizado o espago agrario no mundo.

Segundo Alves e Ferreira (2010), essa abordagem sistémica teve vasta aceitagdo na
geografia devido a explicagdo dos fendmenos da agropecudria em termos estatisticos e suas

configuracdes no espaco rural. Com énfase a esses estudos, Ferreira (2001) define:
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[...] podem ser enquadrados em trés categorias de analise: estudos
econdmicos, referentes a avaliagdo da produgdo e da comercializacdo de
produtos agricolas, examinados sob a forma de dados estatisticos; estudos
ecoldgico-fisicos nos quais ha analise dos condicionantes fisicos: forma do
terreno, clima, tipos de solo, importantes para explicar a localizacdo dos
cultivos e o uso de recursos; estudos sobre as formas espaciais da agricultura,
ou melhor, da paisagem, como resultado da agdo humana. (FERREIRA, 2001,
p. 47)

E evidenciado que os estudos geograficos agrarios eram voltados para a analise
principalmente da geografia fisica, dando enfoque aos processos fisicos e naturais existentes na
superficie da terra e também aos aspectos econdomicos que permeavam o espago rural. “O
grande mérito desta fase pode ser destacado como a preocupagdo em tornar os estudos de
Geografia Agraria mais rigorosos do ponto de vista cientifico [...]” (CERON; GIRARD, 2007,
p. 8). Esse estagio da Geografia contribuiu com maior rigidez no que se refere aos estudos
cientificos agrarios pelo fato de haver maior incidéncia de dados estatisticos da regionalizacdo
da agricultura (CERON; GIRARD, 2007).

Vale salientar, ainda, que nesse periodo havia um crescente processo de urbanizacgao
nas metropoles do centro-sul do pais preconizado pela industrializagdo, como também pela
modernizagdo da agricultura no campo e, consequentemente, desencadeou o crescimento do
éxodo rural, em especial no Nordeste brasileiro.

Na matriz critica do pensamento geografico, a necessidade de embasar e avaliar as
questdes sociais tiveram relevancia tragada no campo dialético focando em teorias marxistas, o
que inspirou estudos agrarios. Nessa perspectiva da Geografia Critica, interpretando Corréa
(1986), significa uma relagdo dialética entre sociedade e natureza no campo da produgdo do
espago por meio de conflitos relacionados na ética capitalista no campo, assim como a
espacializacao das desigualdades.

Segundo Alves e Ferreira (2010, p. 05), “principalmente referente a questdo agraria,
estrutura fundiaria e campesinato”, bem como estudos dos movimentos sociais no campo,
fizeram parte da discussdo no Brasil. Ceron e Girard (2007), na perspectiva de andlise do

homem do campo, nesse periodo, ainda argumentam:

[...] a preocupagdo com o homem do campo e suas condi¢gdes de vida,
transcendendo assim a preocupacao pura e simples com fatos importantes
como producao, produtividade, sistemas de cultivo, estrutura fundiaria, etc.,
porém desvinculados de suas implicagdes mais profundas quer com o proprio
nivel de vida do trabalhador rural, quer com o contexto geral da economia e
sociedade. (CERON; GIRARD, 2007, p. 8-9)
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Essa variante refere-se a diversidade de abordagens que a geografia agraria utiliza para

mostrar a amplitude de como os estudos agrarios tiveram grande expressividade no curso da

ciéncia e esta diversidade pode ser compreendida pela heterogeneidade e velocidade das

transformagdes no campo por meio das relagdes de vida dos que residem neste espacgo.

No Quadro 1, adiante, Ferreira (2001) apresenta uma sintese da geografia agraria

brasileira, enfatizando os estudos em cada periodo da trajetoria da geografia agraria nacional.

Essa sintese tem como objetivo avaliar e expor os estudos agrarios utilizados nas variaveis do

tempo historico, escolas de pensamento e as caracteristicas socioecondmicas existentes.

Quadro 1 - Periodizacdo dos estudos agrarios no Brasil (2001)

SINTESE DA GEOGRAFIA AGRARIA BRASILEIRA
Designagdo | Periodo Paradigma Caracteristicas Caracteristicas Tematicas
teorico- socioecondmicas
metodologicas
Estudos Séc. XVIIIL, Inexisténcia de | Hegemonia agricola | Informagao sobre
nao- XIX até método cientifico diferentes areas e
geograficos | 1934 culturas.
Geografia 1934 a | Diferenciagdo de | Introdugdo do | Dominio da | Caracterizagdo
Agraria meados dos | areas método cientifico | agricultura, Inicio | classificagdo e
Classica anos 60 sob influéncia | da industrializagdo/ | distribuicdo de produtos
francesa, urbanizagdo. agricolas  por areas,
descrig@o, colonizagao, habitat rural,
interpretagao, paisagem rural.
sintese,
valorizag¢ao do
trabalho de campo.
Geografia Meados Classificatorio Enfoque Desenvolvimento Estudos classificatorios,
Agraria dos anos 60 classificatorio, urbano-industrial, tipologia agricola,
quantitati- a meados utilizagdo de | introdugdo do | caracterizagdo social,
va dos anos 70 modelos processo de | funcional e econdmica da
estatisticos e | Modernizagdo da | agricultura, uso da terra,
matematicos. Agricultura. organizagio agraria.
Geografia 1975 a | Interagdo e acdo | Enfoque Exodo rural, | Transformagdo do espago
Agraria 1995 sobre o espaco pragmatico, constituicdo do | rural, modernizagdo da
Social analise da | CAl, capitalizagdo e | agricultura, relagdes de
agricultura. industrializagdo da | trabalho,
agricultura. desenvolvimento  rural,
desequilibrios regionais,
pequena produgdo,
producao familiar,
agroindustria.

Fonte:

Ferreira (2001, p. 67).

Ao observar os estudos agrarios no decorrer da evolugdo do pensamento geografico,

percebe-se que o estudo da paisagem rural fez parte da Geografia Classica; na Geografia

teorética-quantitativa predominou uma analise

sistémica dos

dados estatisticos

da

espacializacdo agropecudria; por fim, a Geografia Critica pautou-se nos estudos de luta pela

terra, relagdes de trabalho e as transformacdes ocorridas no meio rural.
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Constata-se que esse processo ndo ocorreu de forma homogénea, pois cada modo de
andlise apresentou singularidades em cada momento historico, definido ou ndo, mas que
contribuiu para a evolucao da ciéncia geografica, de modo que embasasse os estudos rurais no
Brasil. Nesse aspecto, os estudos do espago rural brasileiro fazem parte de analises econdmicas,
governamentais, académicas e de movimentos sociais que buscam reflexdes e apresentacdo de
dados do espago rural, em sua maioria estudos qualitativos.

Os estudos geograficos no espaco rural mostram a sua relevancia e sua intensidade e
conseguem abarcar, atualmente, ndo apenas as tematicas classicas, mas ¢ original englobar as
tematicas emergentes, a exemplo das politicas publicas.

No sistema capitalista, o uso e distribui¢do de recursos serdo sempre captados de forma
desigual e, dessa forma, a populagdo pobre tende a permanecer excluida do ciclo produtivo. Por
sua vez, as iniciativas de promover o desenvolvimento rural tendem a ser ameagadas sem a
intervengao do Estado e podem ficar a deriva nos moldes de produ¢do agroindustriais do capital.
Para tanto,

[...] o fortalecimento em organizagdes coletivas poderia redimensionar tal
situagdo, no sentido de uma maior articulagdo politica que exigisse mais linhas
de crédito para o campo, acesso a melhores infraestruturas, criacdo de
empresas cooperadas, construgdo de agroindustrias, oferta de treinamento e
formagao para novos técnicos em agricultura. Nesse contexto seria possivel
sanar parte dos problemas existentes no campo e na cidade. (SAMPAIO, 2014,

p- 35)

Nesta dire¢do, o desenvolvimento rural tem sido um processo que desencadeia reflexdes
e que merece aprofundamento, em especial no que diz respeito as questdes que delineiam as
estratégias politicas na sociedade, no que se refere a alteragdes das condi¢des de vida no espago

rural.

2.3 Apontamentos sobre o desenvolvimento rural no Brasil

O termo desenvolvimento pode ser considerado e conceituado de diversas formas e
possibilidades. Nesse propdsito, concorda-se com a explicagdo de Souza (1996, p. 5): “[...]
desenvolvimento pressupde mudanca, transformagdo — e uma transformagao positiva, desejada
ou desejavel”. O cerne da questdo aponta que esta definicdo tedrica decorre da necessidade de
solucdo, geralmente, de problemas sociais, ambientais e/ou econdmicos, mas se tomar como
base a pratica, o real, o mensuravel, ha de se perceber um processo desigual e verificar também

que as mudangas promovidas pelo “desenvolvimento” ndo sao para todos.
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Sdo consideravelmente recentes as discussdes acerca das estratégias politicas de
desenvolvimento que, em meio as adversidades vigentes na sociedade, t€ém despertado
preocupacao relacionada, principalmente, com as condig¢des de vida, problemas ambientais e
econdmicos advindos do modo de produgao capitalista. Sen (2009) assegura que o desafio do
desenvolvimento ¢ a eliminagdo das caréncias que ainda persistem e a prevencao da miséria
subita e severa. Ainda segundo o autor supracitado, o desenvolvimento humano ¢
primariamente um aliado dos mais pobres, mais do que dos ricos e abastados, e um pais que
assegura todos os cuidados de satde e educagdo pode conseguir resultados notdveis em termos

de duracdo e qualidade de vida de toda a populagdo. Sen (2009) ainda aborda:

Nos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica
publica na criagdo de oportunidades sociais tem importancia crucial. Como ja
discutido, no passado dos atuais paises ricos encontramos uma histéria notavel
de acdo publica por educagdo, servigos de saude, reformas agrarias etc. o
amplo compartilhamento dessas oportunidades sociais possibilitou que o
grosso da populacdo participasse do processo de expansao econdmica. (SEN,
2009, p. 170)

Nota-se que o desenvolvimento ndo estd aliado somente aos aspectos econdmicos, mas
para o alcance deste € preciso sanar outras caréncias, como a saude e a educacao que permeiam
a realidade ndo s6 do Brasil, mas do mundo inteiro. Desse modo, o crescimento econdmico so
serd funcional se estiver acompanhado de programas e projetos que privilegiem a real melhoria
das condig¢des de vida da populagao.

Na discussdo a respeito do desenvolvimento, hd de se enquadrar o desenvolvimento
rural, enquanto variante que modifica o espaco em questdo. Mudangas estruturais compdem o
ambito socioecondmico das familias rurais havendo uma complexidade no entendimento. O
desenvolvimento rural ¢ de complexa analise e ndo deve ser entendido como a “urbanizagao do
campo”, mas por meio de um processo de melhoria das condi¢des de trabalho e de vida das
populagdes rurais, com a inser¢ao de bens e servi¢os (econdmicos, culturais, ambientais) para
a manutencao desse desenvolvimento (DELGADO, 2010).

Teoricamente o desenvolvimento rural € entendido como o regulador ou uma espécie
de formulador que assegura o crescimento econdmico com redugdo das desigualdades sociais,
da pobreza e da fome, com conservagdo dos recursos naturais e usufruindo da capacidade

produtiva dos ecossistemas. Nesse angulo de compreensao, Souza (2010) define que:

O desenvolvimento rural torna-se assunto de dificil analise devido a
complexidade tedrico-conceitual que o cerca. Desta forma, a complexidade
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teorico-conceitual desvincula o desenvolvimento rural das abordagens sociais.
Suas concep¢des fundamentais sobre o espago rural e sobre a dindmica
socioecondmica sdo absorvidas pela hegemonia da teoria produtivista.
(SOUZA, 2010, p. 246)

Entende-se que o desenvolvimento rural, segundo o autor supracitado, estd
concomitantemente ligado ao desenvolvimento tecnolégico na produgdo agricola. Essa
modernizagdo produtiva faz parte de um processo dependente e nao de projetos voltados para
o desenvolvimento rural e que ao longo dos anos vem configurando tal ambiente. Em outra

instancia, para Carvalho, Costa e Brito (2014):

O termo desenvolvimento quase sempre refletiu a perspectiva de crescimento
econdmico. Todavia, nas ultimas décadas, esse termo ganhou novas
adequagdes e, para considerar um espaco desenvolvido, incorporam-se, além
da economia, aspectos sociais ¢ de qualidade de vida da populagao residente.
Nessa condigdo aparece o desenvolvimento rural como perspectiva de
qualidade de vida, de transformagdo social e economica de uma sociedade em
nivel local, pois o rural coloca-se como um modo de vida e emerge como um
espaco multifuncional a partir da introdu¢dao de novas possibilidades de
geracdo de renda. (CARVALHO; COSTA; BRITO, 2014, p. 70)

As reflexdes anteriores mostram que ndo basta ter crescimento econdmico para haver
desenvolvimento no espaco rural, mas que esse desenvolvimento seja voltado para as
populagdes rurais, abrangendo os aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, partindo
do principio de que o desenvolvimento rural tem a preocupagdo de melhorar e criar condi¢des
de vida nesse espago.

O enfoque ambiental sustentavel se insere no desenvolvimento rural, segundo Caporal
e Costabeber (2001, p. 23), “como resposta aos resultados destrutivos de desenvolvimento e
das tecnologias implementadas depois da segunda guerra mundial”. Essas mudancas, apds esse
periodo, ocorreram principalmente através da chamada Revolugdo Verde, que contribuiu para
o crescimento econdmico da agricultura mecanizada concentrada por fundidrios dominantes,
no discurso de produzir mais para acabar com a fome mundial.

No entanto, causou impactos negativos na expropriagao da terra, na insustentabilidade
e competitividade entre o pequeno e o grande produtor, na grande quantidade de insumos e
fertilizantes quimicos utilizados nas lavouras, visando apenas a producdo quantitativa de larga
escala.

Dai a necessidade de pensar um modelo de desenvolvimento que tratasse a questao do

valor da terra como valor de uso, ao criar estratégias apontadas no contexto da sustentabilidade,
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tendo em vista a interagdo homem e natureza, por meios de um convivio sem a agressao aos
ecossistemas.

O desenvolvimento, especialmente o rural na sua interpretacao tradicional baseada no
pensamento liberal, indicaria uma produgao tecnicista voltada para o crescimento economico e,
no caso do rural, da producao agricola. No entanto, a partir da década de 1970, segundo Caporal
e Costabeber (2001), esse modelo ndo sustentaria tal crescimento como solu¢do das
desigualdades, pelo contrario, contribuiu enormemente para a exclusao social das classes menos
favorecidas que habitam esse espaco.

Apoiado nessa discussdo, o desenvolvimento passa a discorrer sobre uma nova
tendéncia, fundamentada num carater mais social, pautada nos aspectos de exploracdo dos
recursos ¢ das relagdes homem-homem e homem-natureza, como forma ou elemento a ser
analisado no contexto do debate sobre o desenvolvimento, como modelos de analise que levam

em conta a condi¢ao de vida dos sujeitos do meio rural. Brose (2001) assim aponta:

Portanto, debater diversos aspectos ligados ao desenvolvimento,
especificamente o desenvolvimento regional, se justifica na medida em que
queremos os circulos viciosos que ddo origem a pobreza, permitindo alcangar
uma melhor qualidade de vida nas regides enfocada nas nossas analises. Em
especial, o nosso foco aqui € a melhoria da qualidade de vida para a populagao

que vive no meio rural, ideia essa denominada de desenvolvimento rural.
(BROSE, 2001, p. 11-12, destaques do autor)

Nesse contexto, o modelo de desenvolvimento que antes era conceituado e entendido
ndo fornece respaldo para as argumentagdes que analisam as novas configuracdes relacionadas
ao combate a pobreza, o empoderamento e a permanéncia do homem no campo.

Sen, um dos formuladores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado a
partir de 1993 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), propde que
para haver desenvolvimento ¢ preciso abarcar os quatro aspectos humanos citados
anteriormente € que haja um equilibrio entre eles, ndo focando totalmente no econdémico.
Conforme Sen (2009, p. 28), “Uma concep¢ao adequada de desenvolvimento deve ir muito
além da acumulacao de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras
variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele”.

Parafraseando Amartya Sen (2009), o desenvolvimento deve ser compreendido como a
condi¢do para a liberdade, baseado na capacidade do ser humano e de sua participagdo como
agente nos processos decisorios que influenciam no cotidiano e, ao trazer para a area rural, o

camponés ndo deve se acuar as imposicdes, sejam elas fisicas (natureza) ou econdmicas, mas
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sim ter opgdes de escolha para reproduzir, na condi¢ao de cidadao responsavel pelo espaco em
que vive, trabalha e participante das relagdes em que se insere.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural, praticas governamentais sao inseridas
no campo, ¢ visam criar melhorias nas condig¢des de vida dessa populagdo — essas praticas sao
chamadas de politicas publicas. As politicas publicas sdo resultantes das demandas da
populagdo e adentram no meio rural principalmente na forma de crédito rural. Vale lembrar
que, inicialmente, antes da implementacao das mesmas, deve ocorrer um estudo e planejamento
para analisar a problematica existente e propor as medidas cabiveis para amenizar e/ou
solucionar tal agravante, levando em consideracdo, também, as particularidades e
potencialidades do lugar.

Do conjunto de estratégias recentemente elaboradas, tendo em vista o desenvolvimento
rural, merece aten¢do a organizacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) competido pelo decreto n® 4.854 no dia 8 de outubro de 2013, um
espaco de didlogo e articulagdo entre o governo federal e organizagdes da sociedade civil para
pensar o desenvolvimento rural por meio das politicas publicas, especialmente as de reforma
agraria e agricultura familiar. No entanto, o desmantelamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2016, comprometeu a continuagdo do conselho, o que
coibiu a extensdo de novos programas e politicas para o desenvolvimento.

Vale destacar que o desenvolvimento rural ndo apresenta um resultado imediato, pois
depende de muitos fatores que interferem no contexto de vida daqueles que vivem nesse meio,

uma vez que cada regido tem suas particularidades. Conforme Schneider (2004),

Dadas as especificidades e particularidades do espago rural determinadas
pelos condicionantes sociais, econdmicos, edafo-climaticos e tecnoldgicos, o
desenvolvimento rural refere-se a um processo evolutivo, interativo e
hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos dessa
complexidade e diversidade no plano territorial. (SCHNEIDER, 2004, p. 98-
99)

Trata-se de um processo continuo a ser discutido, devido as transformacdes pelas quais
esse espaco passa. Nao obstante, Alcantara (2015) aborda que as politicas publicas sdo
importantes no debate que permeia o espago rural e o cotidiano dos agricultores familiares e
torna-se um desafio a sua formulagdo para que faca parte do que se chama de desenvolvimento
rural. Assim, as politicas publicas contribuem no desenvolvimento rural como possibilidade de

transformar uma realidade.
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Segundo Delgado (2010), ¢ necessario resistir as tentativas de homogeneizar o espago
rural em suas varias dimensdes, de modo que a nova visdo sobre o rural e sobre o
desenvolvimento rural seja realmente democratica em sua disposi¢do de preservar, acomodar e
consolidar esses diversos componentes da diversidade como patrimonio do meio rural
brasileiro, para pensar, por meio dessa perspectiva, esse espago como produtor ndo s6 de
mercadorias, mas de valorizagdo identitaria de suas especificidades, a exemplo do semidrido
nordestino.

As politicas publicas ganham destaque ao apresentarem possibilidades de melhorias no
meio rural, nas esferas sociais, econdOmicas e/ou ambientais, o que modifica uma localidade
desprovida de tal recurso. Dai a importancia da mobilizacao social, a fim de ampliar a efetivagao

dos direitos a cidadania e acesso as politicas.
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3 CONTEXTO E PERSPECTIVAS DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Politicas publicas e as dinamicas espaciais

A consolidacao das politicas publicas no espaco e o processo de transformacio
socioespacial estdo vinculados, também, as agdoes do Estado como elementos importantes que
interferem diretamente na organizacao do territorio e consequentemente no direcionamento do
planejamento e dos recursos para as intervengdes nos referidos espacos.

Sobre essas nuances da importancia do Estado, permeiam teorias com diferentes pontos
de vista e corroboram na organizacao espacial como um instrumento de manipulagdo que visa
a manutencao da propriedade privada ou como meio de preservar os interesses publicos. As
concepgoes fazem parte de um debate tedrico-pratico e pensar e/ou definir sobre o Estado ¢
uma tarefa dificil, ja diria Bourdieu (2014) “quase impensavel”.

Dessa maneira, a organizagdo e o consentimento de um povo estao ligados a formagao
do Estado e a propria ordem social. Segundo Bourdieu (2014, p. 35), o “Estado ¢ o que
fundamenta a integracdo logica e a integracdo moral do mundo social, e, por conseguinte, o
consenso fundamental sobre o sentido do mundo social que ¢ a condigdo mesma dos conflitos
a proposito do mundo social”.

Essa organizacdo ¢ constituida e mantida por relagdes de poder que sdo impostas no
desejo ao dominio e aos interesses, seja do governo ou de instancias externas e/ou internas de
cunho privado. Quanto ao povo, este compde as massas sociais por meio das relagdes, com
anseios de suas liberdades.

O Estado se concretiza em trés elementos: o territorio, o povo e o poder. Esses pilares
estruturantes servem como base do campo administrativo, abordado por Bourdieu (2014), que,
por meio da possessdao do monopolio e da violéncia fisica, mantém o controle e o poder de
forma legitima e simbdlica.

Destarte, a estabilidade do Estado esta estritamente ligada aos conflitos de interesses
dos individuos que o compdem e o enfrentamento entre os grupos faz essencialmente a agdo da
politica. Winter (2006) revela que a politica ¢ resultado da acdo social a partir das divisdes
sociais e, desse modo, o Estado se submete a busca da constancia entre as diferengas e anseios
dos grupos em meio a uma sociedade contraditoria.

O processo de globalizagdo alicercado pelo Estado, com a ampliagdo e producdo

capitalista dos espacos na expansdo geografica para novas regides nas diferentes escalas,
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corrobora para uma dinamicidade da organizacdo espacial, muitas vezes contraditoria

(HARVEY, 2005). Nessa vertente, Santos (2004) disserta sobre a presen¢a do Estado.

No mundo subdesenvolvido, a presenca de Estado torna-se hoje cada vez mais
necessaria, devido ao agravamento simultaneamente crescente de
contradi¢des nas relagdes externas, ocasionadas pela crise do sistema e nas
relagdes internas, frequentemente também criticas, heranga das fases
precedentes. Este fato € bem claro em paises como a india, o Brasil, o México,
sem falar da Argentina, do Ira e da Turquia. (SANTOS, 2004, p. 225)

Essa concepgao torna-se valida nos paises subdesenvolvidos onde a maior presenga do
Estado pode conceber politicas que atinjam com maior intensidade as caréncias sociais, essas
consideradas herangas de contextos passados que se refletem até a atualidade do século XXI.
Nessa dire¢do, o Estado media, num mundo cada vez mais globalizado, sob e sobre forcas
externas e internas, a organizagao espacial. Dai a importancia de pensar a constru¢cao de uma
globaliza¢do mais humana, do acesso a técnica, de levar em conta as bases materiais existentes
e o conhecimento produzido (SANTOS, 2003).

Bresser-Pereira (2010), por sua vez, informa que o Estado, em sociedades antigas, era
considerado um instrumento de dominagao pelas oligarquias e continua sendo um instrumento
de dominagao de uma sociedade liberal liderada pela classe burguesa, mas “[...] nas sociedades
democraticas, apesar de ndo se poder descartar o conceito de classe dominante, o Estado ¢ o
instrumento por exceléncia de acdo coletiva da nagdo e da sociedade civil” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 117).

O Estado passou e passa por mudancas a medida em que o poder se renova pela politica,
para que as acdes econdmicas e sociais, numa sociedade democratica, sejam pautadas em um
objetivo comum, o do povo, embora em um mundo capitalista isso requeira coalisdo de
interesses, pois “Os cidaddos ndo vivem isolados, eles sdo parte de subsistemas sociais, que sao
orientados por interesses” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 121). A sociedade € contraditoria e
esta dividida em grupos sociais distintos, mas que possuem confluéncias: grupos étnicos, de
género, de orienta¢do sexual, dentre outros, no entanto as coalisdes sdo feitas por outros tipos
de grupos, os monopdlios econdomicos, estes, sem duvida, atuam por meio do Estado no controle
das agdes, ainda que para isso uma classe dominante, que nao se mantém sozinha no arbitrio,
precise de outras classes para se manter no poder politico.

Os acordos por meio do Estado estdo acontecendo a todo tempo e as influéncias
decorrentes disso afetam os territorios e os povos. Na tradicdo marxista, abordada por Bourdieu

(2014), “o Estado nao ¢ um aparelho orientado para o bem comum, ¢ um aparelho de coercao,
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de manuten¢do da ordem publica, mas em proveito dos dominantes” (BOURDIEU, 2014, p.
36). Assim, sdo visiveis as criticas ao Estado, pois ¢ um campo de poder e, seguindo essa logica,
estaria a servi¢o dos dominantes.

Destaca-se que as coer¢des do mercado financeiro expdem os estados-nagdo mais
fragilizados, o que causa ainda mais desigualdades. No entanto, Piketti (2014) aborda uma outra
concepgao para a atuagdo do Estado numa posicao social mais justa, embora ndo seja uma tarefa
facil, pois “O desenvolvimento de um Estado fiscal e social esta intimamente ligado ao processo
de construgao de um Estado, simples assim” (PIKETTI, 2014, p. 610). Desse modo, a heranca
colonizadora que persiste nos paises pobres impermeabiliza a perspectiva de constru¢io daquilo
que o autor chama de Estado fiscal e social.

E vélido salientar que o periodo escravocrata contribuiu para o fortalecimento das
oligarquias coronelistas existentes no Brasil, haja vista que as relagdes de trabalho se davam de
forma exploratdria e forcosa. A Lei de Terras de 1850 foi promulgada, certamente, ndo para
qualquer camponés ou colono adquirir sua propriedade, mas para a manutengdo da
concentragdo apresentada naquele momento e que se reflete até hoje. Refere-se a essa Lei de
terras e as legislagdes posteriores como acordos combinados entre os comerciantes e
fazendeiros para que garantissem legalmente a continuidade do padrao de exploragdo da forca
de trabalho (MARTINS, 2010).

Nesta dire¢do, o Estado manteve o poderio dessa elite agraria nas relagdes exploratorias
ou quigd a elite agraria esteve com dominio sobre o Estado. Todavia, o espago rural, nessa
época, fazia do pais um importante impulsionador da economia agraria e com a aboli¢do da
escravatura e a institui¢do da republica velha s6 reafirmara o controle monopolista do capital
nacional no espaco agrario do pais.

Segundo Sampaio (2014), a partir dos anos de 1930, no Brasil, o modelo produtivo do
estado capitalista se reconfigura pelo fator da reestruturacdo urbana e produtiva que emergia
nesta época, com estratégias desenvolvimentistas em decorréncia das necessidades do processo
de industrializacdo. A partir da década de 1950, incessantemente foram elaboradas politicas
agricolas para que, de fato, pudessem abastecer o mercado interno e financiar a industrializagao.

Por sua vez, Piketti (2014) apresenta uma abordagem de redimensionamento das a¢des
do Estado de modo que haja uma “redistribuicdo moderna e, em especial, o Estado social
estabelecido nos paises ricos ao longo do século XX foram construidos em torno de um
conjunto de direitos sociais fundamentais: o direito a educagdo, a satide e a aposentadoria”
(PIKETTTL, 2014, p. 600). Assim, cabe pensar novos arranjos que delineiem as a¢des do Estado

por meio das aberturas democraticas que o Brasil possui nos dias de hoje e, embora seja dificil



51

competir com o capital monopolista, s3o necessarias medidas que visem as liberdades e a

reducdo das desigualdades.

Sdo graves os problemas e os limites gerados por uma sociedade regulada
apenas pela logica dos mercados econdmicos, e os resultados desse modelo de
sociedade sdo baseados simplesmente por rendas e lucros. E nessa perspectiva,
que considera-se simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade dos
mecanismos de mercado, de um lado, ¢ a gravidade dos problemas de
desigualdades de liberdade, do outro. Assim, no sistema econdmico vigente,
¢ preciso lidar com os problemas da desigualdade, da liberdade de acesso aos
bens substanciais, de privagdes e pobreza; nesse contexto, a intervengao
social, incluindo o custeio governamental, pode ter um papel fundamental.
(NASCIMENTO, 2019, p. 31)

Diante das analises apresentadas, € com base em Piketti (2014), para o Estado do bem-
estar social ¢ imprescindivel que haja uma interlocu¢do entre a sociedade civil e o Estado,
principalmente na formulagdo de politicas publicas sociais, na busca de solucionar problemas
que impedem o desenvolvimento das populacdes.

Doravante, as politicas publicas serao discutidas para uma maior compreensao do papel
que elas exercem em meio as problematicas existentes no espago ¢ as complexidades na sua
implantacdo. Aprofundar essas questdes, embora ndo faca parte dos conceitos e categorias
geograficos, sdo importantes, uma vez que o espago geografico ¢ impactado por agdes estatais

e ndo estatais. Desse modo, Secchi (2012) define politica publicada seguinte forma:

[...] € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Vejamos
esta definicdo em detalhe: uma politica publica ¢ uma orientagdo a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientagdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante. (SECCHI, 2012, p. 2)

Nesta dire¢do, as politicas publicas emergem, em sua maioria, de um problema publico,
isto ¢, se possui uma adversidade em um lugar, regido ou pais que afete um grupo ou grupos,
faz-se necessario pensar e implantar politicas publicas no intuito de sanar tal transtorno. As
perspectivas das politicas publicas vao além das esferas governamentais, pois o governo com a
sua estrutura administrativa — executivo, legislativo e judiciario —ndo ¢ a inica institui¢do capaz

de promover agdes voltadas para a comunidade (HEIDEMANN, 2009).
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Como afirmado anteriormente, o problema publico ¢ que define se uma politica ¢
publica ou ndo, pois a inten¢ao de responder a qualquer problematica publica trata-se de uma

politica. Assim descreve Medellin (2004):

[...] a recuperacdo do conceito de publico reafirma a natureza publica das
politicas publicas na medida em que permite especificar que o objeto das
politicas esta nos espagos de relacionamento que ocorrem entre a sociedade e
o Estado. Sdo as areas de interacdo entre uma e outra que justificam a
diferenciacdo entre politicas privadas, politicas estaduais e politicas publicas.
(MEDELLIN, 2004, p. 48)2

Para Secchi (2012), as politicas publicas podem ser originadas, em principio, com a
abordagem estatista e ndo estatista, a primeira ¢ considerada estatista por ser concebida por
atores politicos vinculados ao Estado: propostas encaminhadas pelos vereadores e deputados,
por exemplo. Ja a segunda, também classificada como multicéntrica, ao contrario da estatal,
formula politicas puablicas por meio de: organizacdes privadas, organizagdes nao
governamentais, concentrando nos sujeitos sociais o seu principal objetivo. Trata-se de propor
politicas para interferir num problema publico, independentemente da jurisdicdo que a
instituicdo possui. Esta ultima concepgao € parte central deste estudo, por se tratar de agentes
ndo estatais que fazem parte das politicas publicas no semidrido brasileiro.

Esse posicionamento teorico possui algumas incoeréncias apontadas em relagdo ao ciclo
das politicas publicas, como se fosse, em geral visdo, algo positivo generalizado para todos os

sujeitos sociais presentes no espacgo. Nessa perspectiva, Fonseca (2013) discute:

Tal profusdo de espagos em que € invocada, muitas vezes de forma distinta,
faz dessa expressdo algo com aparéncia “neutra” e ‘“consensual”, pois
supostamente voltada ao “bem publico” e ao “bem-estar social”.
Aparentemente ninguém discordaria de programas — das mais variadas ordens
— cujos objetivos seriam minorar e/ou resolver problemas que afetam grande
numero de pessoas e, consequentemente, o pais. (FONSECA, 2013, p. 403)

Ao indicar que as politicas publicas sdo voltadas para um bem publico, esta defini¢ao
pode estar atrelada a interesses de um grupo ou do proprio Estado na tentativa de encobrir outras
acdes como formas de sanar um problema publico criado. Dessa forma, o autor destaca a
necessidade de sair das armadilhas das politicas publicas consideradas consensuais presentes

num discurso que se torna caro aos grupos sociais, pois as politicas sdo emergidas por

2 Tradugdo nossa: [...] la recuperacion del concepto de lo puiblico reafirma la naturaleza publica de las politicas
publicas en la medida que permite precisar que el objeto de las politicas esta en los espacios de relacién que se
producen entre la sociedad y el Estado. Son esos terrenos de la interaccion entre uno y otra los que justifican la
diferenciacion entre politicas privadas, politicas estatales y las politicas publicas.
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intermédio de fatores que fogem da neutralidade e sdo direcionadas para as demandas de um
ou mais grupos. (FONSECA, 2013).

Ainda sobre a logica do pensamento de Secchi (2012), o problema publico ¢ a diferenca
entre a situacao atual e a situagdo ideal possivel de uma realidade publica, além disso os sujeitos
inseridos nesse cotidiano precisam perceber tais questdes. O autor elabora um modelo
denominado ciclo das politicas publicas que representa as fases do diagndstico, elaboragao,

implantacao e pds-implantagdo das politicas, demonstrado na Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Ciclo das politicas publicas com base em Secchi (2012)

Identificacdo
do problema

[ \

Extingéo

. o CICLO DAS
Ojgzgi‘i‘; : POLITICAS Avaliacio
\ PUBLICAS /

Formulagéo

i Impl taca
de alternativas mplementagao

\ Tomada de /
Decisido

Fonte: Adaptado pelo pesquisador com base em Secchi (2012).

A identificagdo do problema envolve a percepg¢do, delimitacdo e avaliagdo. Segundo o
autor, a percepcao € subjetiva, mas, se uma situagao publica chama a atencao de muitas pessoas,
o transtorno ja esté identificado. E necessario também delimitar o problema de forma que possa
identificar as causas, riscos, se € temporario ou sucessivo. Por fim, na avaliagdo, tltima fase da
identificacdo do problema, ¢ possivel averiguar se o problema possui condigcdes de ser
solucionado e quais os riscos e consequéncias dessas intermediagdes. As organizagdes nao
governamentais, partidos politicos e agentes politicos sdo alguns dos atores responsaveis por
estes encaminhamentos (SECCHI, 2012).

Neste contexto do entendimento das dinamicas do espago rural brasileiro, suas
dificuldades em gerar alternativas na promocdo do denominado desenvolvimento rural e de
modo especial no espaco rural do Nordeste do Brasil, as politicas publicas como conceituadas
na visao de Secchi (2012), tornam-se necessarias no cenario de convivéncia no meio rural

nordestino, em consequéncia do processo de organizagdo e de exploracdo dos recursos ou a
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falta deles, a exemplo da problematica do acesso a agua, o que compde, dessa forma, a
identificacdo do transtorno.

Do conjunto das etapas, a segunda fase do ciclo ¢ a formagdo de agenda, essa como o
agrupamento de problemas entendidos como relevantes que podem entrar ou sair dessas pautas
a depender da intensidade de cobranga, pela midia ou pelos cidadaos, por exemplo. Assim, ao
correlacionar a demanda e a necessidade para a criagdo de ajustes de solu¢do do problema,
encontram-se nessa fase, especificamente, neste caso, a visdo da escassez e/ou privacao do
acesso a agua.

A formulagdo de alternativas, terceira fase do ciclo, engloba estudos minuciosos dos
custos e beneficios, na elaboragdo dos métodos, programas e estratégias que poderdo alcangar
os objetivos. Os objetivos devem ser claros e concretos para que haja, no resultado final, a maior
efetividade das politicas publicas. Ao situar como centro do debate o acesso a d4gua por meio
das politicas publicas emergidas pelos espagos sociais de organizagdes da sociedade civil, estas,
articuladas tecnicamente, promovem o didlogo com o Estado ou outras institui¢des para o
delineamento de determinadas politicas para o enfrentamento dos problemas ja identificados.

A tomada de decisao ¢ a fase que “representa 0 momento que os interesses dos atores
sdo equacionados e as intengdes (objetivos ¢ métodos) de enfrentamento de um problema
publico sdo explicitadas” (SECCHI, 2012, p. 40). Essa fase pode ser compreendida de trés
formas: os tomadores de decisdo que possuem os problemas e buscam solugdes, aqueles que
possuem as solugdes e buscam os problemas para serem empreendidos com as suas propostas
e que os tomadores de decisdes vao ajustando os problemas as solugdes e as solugdes aos
problemas (SECCHI, 2012). Nesta analise, o que mais se encaixa ¢ a Ultima forma designada,
a qual tem-se um problema identificado no semiarido brasileiro e também sao apresentadas as
maneiras solutivas ou de amenizagdo das adversidades da questdo da agua.

A demanda do Nordeste para a implantagao de politicas publicas, frente ao quadro da
desigualdade social e da pobreza fizeram com que as mais variadas areas do conhecimento e
institui¢des se debrucassem sobre a tematica que até hoje ¢ debatida, e o acesso a dgua ¢ um
fator primordial nessa argumentacao, visto que ¢ um propulsor da permanéncia das populagdes
no espaco rural e seu desenvolvimento.

A implantagdo da politica publica esté relacionada a fase da execucao, essa ¢ uma etapa
em que sdo estabelecidas as regras, rotinas e processos sociais liderados pelos atores que
desempenham as a¢des, além de agir em possiveis conflitos de interesses da politica. Esta e as
proximas fases serdo abordadas com maior veeméncia nas discussdes dos resultados deste

estudo, a fim de dialogar com o retorno dado pelos beneficiarios das politicas publicas de acesso



55

a 4gua em um municipio do semiarido baiano. A penultima etapa do ciclo ¢ a avaliagdo, assim

descrita pelo estudioso:

A avaliagdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do
problema que a gerou. E 0 momento-chave para a produgio de feedback sobre
as fases antecedentes. (SECCHI, 2012, p. 49)

Com base em Secchi (2012), no processo de avaliagdo sdo elencados alguns critérios
que norteiam esse estagio para que seja possivel uma comparagdo espacial dos indicadores e
para permitir a sensibilidade e percepcao dos atores politicos sobre a politica publica, no intuito

de melhora-la. Os principais critérios para a avaliacao sdo:

e Economicidade: refere-se ao nivel de utiliza¢ao dos recursos.

e Eficiéncia econOmica: trata-se da relacdo imputs (recursos utilizados) e outputs
(produtividade).

e Eficiéncia administrativa: trata-se do seguimento de prescrigdes, ou seja, do nivel
de conformacao da execugdo a métodos preestabelecidos.

e Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos.

e Equidade: trata-se da homogeneidade de distribui¢do de beneficios (ou punigdes)

entre os destinatarios de uma politica ptblica.

Destarte, segundo o autor supracitado, existem critérios de avaliagdo que, ao serem
postos lado a lado com a verificagdo da realidade, ap6s a implantacao das politicas ptblica de
acesso a agua, tornam-se de dificil analise, pois a dimensdo e os contextos de inser¢ao sao
diversos, mas ¢ perceptivel que houve pardmetros alinhados positivamente com o de Secchi
(2012) e que serdo retomados em andlise posterior.

A ultima etapa do ciclo de politicas publicas, de acordo com Secchi (2012), ¢ a extingao,
em que sdo analisados os seguintes fatos: se a problematica que gerou a adogao de agdes foi
resolvida, se leis ou medidas adotadas foram ineficazes na resolugdo do problema ou, ainda, se
ndo foi resolvido, mas a importancia do obstaculo perdeu relevancia na agenda governamental
ou de outra instancia.

Mediante as discussoes elucidadas, ¢ possivel compreender o processo de gestao das
politicas publicas desde o inicio da formulac¢do. Todavia, esse estudo realiza um debate na area

de politicas publicas destinadas para o espago rural, em especial as que envolvem as
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Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) em parceria com o Estado, atuantes nesse processo
que tenha seguimento para as a¢des de governanga na discussao de base, junto aos destinatarios

das politicas.

3.1.1 Formulacdo e consolidacdo das politicas publicas no espaco rural

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ um marco importante para a elaboragdo e implantagao
de politicas publicas com uma maior participagdo social ou, pelo menos, assegura essa atuacao
nos espagos democraticos desde entdo. Assim, ¢ verificado que, apds essa referéncia, as
politicas publicas tendem a ter uma voz mais ativa originada das demandas sociais, inclusive
as do campo brasileiro no recente periodo.

Nesse contexto, a relevancia da participagdo social recebe atencdo e motivagao apds a
referida Constituicdo, ao instituir diversos mecanismos e formas que promovessem a
democrética participagdo, o que permite um maior grau de aderéncia social ao ciclo de gestao
de politicas publicas e aumento da transparéncia administrativa e da eficacia da gestdo publica.
Nos ultimos tempos, os atores sociais podem ser responsaveis pelo delineamento dessas
politicas por meio da defini¢cdo de linhas de agao adotadas para resolver uma ou mais questoes
existentes num lugar ou regido.

Também houve a abertura para se comunicar as necessidades e pensar os problemas das
regidoes de forma descentralizada. Conforme ja abordado, o Nordeste apresentou e apresenta
demandas que tém sido o /dcus para pensar o desenvolvimento e a organizacdo espacial da
regido. Mas, segundo Cassia (2015), nos anos de 1990, foi sistematizada no Brasil uma politica
publica de esfera federal voltada para o ordenamento territorial, pautada em eixos nacionais de
integracao e de desenvolvimento divididos nos setores: Desenvolvimento Social, Infraestrutura
econdmica, Informac¢do e Conhecimento e Meio Ambiente. No entanto, de acordo com Cassia
(2015):

A leitura dessa politica esclarece que os maiores beneficiados foram os
projetos de grandes investimentos; a visdo articulada do planejamento
regional foi totalmente descartada; as regides com maior potencial foram
refor¢adas, ndo tendo sido criado qualquer estimulo que potencializasse a
integragdo competitiva. (CASSIA, 2015, p. 24)

Essa formulagdo de politica de desenvolvimento nacional mostra a pretensdo de
melhorar as condi¢des sist€émicas das regides dinamicas e, no Nordeste, os setores
contemplados findavam principalmente para o mercado internacional e éreas turisticas,

fracassando, desse modo, essa estratégia de planejamento (CASSIA, 2015).
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A adocdo de politicas sem pensar nos sujeitos ¢ um dos aspectos que causam a
inviabilidade de politicas publicas; ao tratar do Nordeste, verificam-se, no periodo supracitado,
estratégias de desenvolvimento pautado nas propensdes do mercado. Percebe-se que os
interesses que envolvem a producao e execugdo das politicas publicas sdo mais complexos do
que se imagina, visto que os gestores publicos dessas politicas nem sempre estdo de acordo com
os pressupostos do objetivo da politica, que é proporcionar um beneficio para uma realidade
que carece do mesmo, de forma democratizada.

Para além disso, a organizagao social fragil, heranca de um processo centralizador do
Estado brasileiro (ARAUJO, 2000), apresentou politicas publicas ndo eficazes, encontrando,
até hoje, dificuldades na gestdo de politicas, haja vista a sociedade, de modo geral, que nao
estava habituada a participar. Num outro aspecto, o espaco rural se insere nesse contexto, como

abordam Grisa e Schneider (2015):

Neste periodo recente que compreende as trés tltimas décadas, novas relagdes
entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas, espacos de participagdo
social foram criados, novos atores politicos emergiram e foram reconhecidos
como sujeitos de direito, criaram-se regras e instrumentos de politica publica
que foram institucionalizados, e novos referenciais globais e setoriais
orientaram as agdes do Estado e permitiram redefinir regras e compreensdes
que afetaram mais ou menos as condigdes socioecondmicas da populagdo,
especialmente a do meio rural. (GRISA; SHNEIDER, 2015, p. 20)

Em meio a diversidade do espacgo rural brasileiro, uma vez que uma significativa parcela
da populacdo ocupa e trabalha nesse espago e esse trabalho tem sido responséavel, em grande
parte, pelo abastecimento € manutengao da alimentagdo do pais, ¢ valido que hajam politicas
publicas no e para o espago rural.

Grisa e Schneider (2015) analisam que as politicas publicas, conjunturas sociais,
politicas e econdmicas possibilitaram novas configuragdes no desenvolvimento do espaco rural
brasileiro. Trata-se de uma analise das politicas publicas visando a agricultura familiar no pais,
que perpassa trés geragoes: a “primeira geragao teve viés agricola e agrario, e o segundo esteve
direcionado para politicas sociais e assistenciais, a terceira gera¢ao se orientaria pela constru¢ao
de novos mercados orientados pela seguranca alimentar e nutricional e sustentabilidade
ambiental” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 10).

Entende-se que a “primeira geracdo” de politicas foi predominantemente de orientacdo
do Estado em meio a uma conjuntura de mudanga politico-economica liberal, mas com a

presenca de forgas sindicais € movimentos sociais que passaram, apos o periodo ditatorial, a ter
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uma capilaridade maior e fortalecer as politicas publicas de reforma agraria e para a agricultura
familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)’.

A “segunda geragdao” baseou-se nas politicas sociais de cunho assistencial, com os
governos neoliberais em meados da década de 1990, iniciando programas de combate a pobreza
e a miséria, como o Programa Bolsa Familia (PBF). Posteriormente, os autores consideram uma
“terceira geragdo” de politicas publicas, a qual vinculam a estruturagdo de mercados para a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, com o objetivo de fortalecer a agricultura
familiar, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Promana Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

Dentro dessa compreensdo, as estratégias de combate a pobreza devem acompanhar e
analisar, segundo Aratjo (2000), as causas da pobreza no Brasil e no Nordeste, pois existem
diversos fatores que ainda contribuem para os indices de situagao de pobreza. Assim, ¢ valido
ressaltar que a manutengdo e permanéncias de problemas antigos devem compor o
gerenciamento de novas politicas, para que, de forma decentralizada, cheguem aos agricultores
familiares e supram suas necessidades, inclusive a de 4gua no semiarido.

Por conseguinte, as politicas devem apresentar um papel ndo s6 de transformacdo
econdmica no espago em que estd inserida, mas sim para aqueles que tém o direito a elas, a fim
de que possam se inserir no meio social. Para tanto, € necessario ndo apenas ser beneficiario de
uma politica publica, mas também construir um espago de participagdo que ainda nao se
concretizou.

Esse espaco de didlogo para a produgdo do conhecimento ndo acontece com todas as
politicas € mesmo sem essa participagdo efetiva muitas sdo implementadas sem ter um
acompanhamento técnico junto a populagdo, independentemente de como essas pessoas se

estabelecem no seu circuito de produgdo e meio de vida.

3.2 O Semiarido no Nordeste brasileiro e as ruralidades do municipio de Aracatu-BA

O Nordeste brasileiro sempre foi visto como sinénimo de regido problema, pois desde
o periodo colonial a concentracdo de terras, a exploracdo dos recursos naturais, o processo de
exclusdo dos mais pobres e consequentemente a desigualdade de distribuicdo da renda
influenciaram para essa visdo enganadora, bem como o processo migratorio para o centro-sul

do Brasil no século XX.

3 E um Programa Federal criado em 1996 que possui o objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas pelos
Agricultores Familiares por meio de financiamentos ligados & agdes e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios.
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Devido as condigdes socioecondmicas € naturais, na maioria das vezes, a populagdo nao
poderia se estabelecer na regido, o que de tal modo construiu uma ideologia do Nordeste pobre,
atrasado e sem a capacidade de se desenvolver e conviver com os percal¢os principalmente
naturais enfrentados pela regido. Isso ocorre pelo modelo de produg¢ao instaurado na regido em
que a modernizacdo da agricultura e outros setores produtivos sdo de dominio restrito, €
contribuiu para a sustentacdo do que Araujo (2000) denomina “velhas estruturas”.

De acordo com a classificagdo do IBGE, a regido Nordeste ¢ a que mais compreende
estados do Brasil, ao todo sdo nove e com uma area de 1.554.291 km?, o que corresponde a 18%
do territorio nacional (Mapa 2). Dessa area territorial, cerca de 841.260,9 km? abrangem o
Semidrido, totalizando 62% da mencionada regido. Vale ressaltar que parte do norte do estado
de Minas Gerais também faz parte da area de abrangéncia do referido clima.

Segundo dados do IBGE (2011), em 2010 a regido Nordeste contava com uma
populacdo de 53 milhdes de habitantes e a denominada Regido Semidrida contava com
aproximadamente 25 milhdes de habitantes residentes em condigdes ambientais do clima

semiarido.

Mapa 2 - Area de abrangéncia do clima Semiarido - 2019
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Fonte: Ferreira e Santos (2019).
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Desde o periodo colonial, ou antes disso, o fator climatico tem promovido condigdes,
sejam elas fisicas e/ou sociais, para a permanéncia ou nao dos nordestinos na terra de origem,

o que levou parte da populagdao a migragdo. Neste aspecto, Andrade (2005) aborda:

No Nordeste, o elemento que marca mais sensivelmente a paisagem e mais
preocupa o homem ¢€ o clima, através do regime pluvial e exteriorizado pela
vegetacao natural. Dai distingue-se desde o tempo colonial a “Zona da Mata”,
com o seu clima quente e tmido e duas estagdes bem definidas — uma chuvosa
e outra seca —, do sertdo, também quente, porém, seco, ¢ nao sd seco, Como
sujeito, desde a época colonial, a secas periddicas que matam a vegetacao,
destroem os animais e forgam os homens a migragdao. (ANDRADE, 2005, p.
37)

Nas areas de clima semiarido, onde ocorre com maior intensidade o fendmeno da seca,
as politicas publicas podem amenizar as dificuldades causadas pela irregularidade e baixo
volume de chuvas. Porém, o uso dessas politicas como uma “industria” para beneficiamento
eleitoreiro ou particular pode se tornar um ciclo vicioso de apropriagdo dos recursos,
principalmente hidricos, culpabilizando somente os fatores naturais da pluviosidade na
presenca da miséria e pobreza de significativa parte da populacao.

Ao realizar um resgate das estruturas outrora consolidadas no semiarido baiano,
verifica-se a expansdo dos latifindios de gado desde o periodo das sesmarias com Garcia
D’Avila e seus descendentes, com grandes extensdes de terras que adentravam no sertio baiano
(ANDRADE, 2005). A criagdo do gado, avangada de modo extensivo, gerou conflitos com
indigenas caatigueiros e a instalacdo de currais, principalmente nas areas mais frescas com
terras férteis e a presenca de dgua. O mesmo autor aborda que no século XVIII “[...] os currais
baianos estendiam-se pela margem direita do Rio sdo Francisco e pelas ribeiras do Rio das
velhas (hoje territorio mineiro), da Ras, Verde, Paramirim, Jacuipe, Itapicuru, Real, Vasa-Barris
e Sergipe, possuindo perto de 500 mil cabecas de gado” (ANDRADE, 2005, p. 186).

A criagdo de gado bovino permanece até hoje, no século XXI, embora tenha diminuido
a concentracao dos latifundios desde as sesmarias; outros conflitos aconteceram por meio da
criacdo extensiva, em especial, com os fundos de pastos no século passado. Sobre essa maneira

de criacdo, Ehle discute:

O fundo de pasto é uma forma, tipicamente nordestina, de administrar o semi-
arido. Grupos, interligados por lago de sangue ou de compadrio, formam
pequenas comunidades espalhadas pela caatinga. Cada grupo tem, como
atividade principal, a criagdo de animais de pequeno porte (bode e ovelha) e
algum gado mestico. Os animais sdo pastoreados em regime extensivo ou
solto. As areas de pasto ndo sdo cercadas, deixando os animais livres para
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buscar comida e¢ agua a distancias relativamente grandes. As areas de pasto
sdo coletivas. Todas as usam, mas ninguém pode se apropriar destas areas nem
das fontes de 4gua. Cada familia mantém seus proprios animais marcados por
cortes de orelha, e todos zelam pelo desenvolvimento do rebanho, pelas
aguadas e instalagdes comuns. (EHLE, 1997, p. 11)

Essa pratica, comum até o século passado, foi, aos poucos, sucumbida, mas ¢
interessante para entender como estd posto o espago rural do semiarido, hoje, em especial para
a realidade em estudo. No municipio de Aracatu-BA, esse modelo até o fim do século XX era

bastante comum, onde

[...] a criagdo de ovelha, cabra e gado era tudo solto e foi ino até que vei a lei
em que todo mundo criava preso, cada qual no seu e por ai foi tocando e hoje
nao pode soltar. Cabou a criagdo de cabra. Alguns ainda conseguiu fazer as
cercas e criar a criagdo miuda, mais ai ndo aguentou porque era pequena a
area. (ENTREVISTA, 2019)*

Seja por estratégias de controle fundiario ou por meio de conflitos gerados entre as
proprias pessoas das comunidades rurais, ¢ fato que as configuragdes mudaram em relagdo a
sobrevivéncia da populagao no espaco rural desde entdo e a continuacao de animais neste
sistema. “Pegou uma lei ai pra todo mundo fazer uma cerca e criar preso, lei de quatro fio de
arame pra os animal grande e se quisesse criar criagdo miuda fazia o giro cercado de arame com
quiabento® (ENTREVISTA, 2019)°%. A citada Lei dos 4 Fios, difundida na década de 1980,
baseada nos interesses de fazendeiros de varios municipios do semiarido, que obriga o uso de
cercas para reter o gado de maior porte para ndo prejudicar as lavouras. No entanto, os animais
menores, como ovelhas, cabras e porcos, adentravam pelas cercas e causavam danos as
plantagdes, desse modo gerava-se conflitos entre vizinhos, controle da propriedade privada e
da concentragao da terra (EHLE, 1997).

Se ha o controle da terra, também ha o controle da dgua. O cotidiano dos moradores do
espaco rural do municipio de Aracatu-BA em busca da dgua no passado deu-se de maneira
dificil, pois o acesso ocorreu por meio de “caldeirdo que a gente fazia no lajedo, oi d’agua e
mina¢do em riacho, principalmente na seca, era as Unica fonte de 4gua que existia, pois as lagoa
rapidamente secava” (ENTREVISTA, 2019)". Nesse aspecto, ndo havia meios para grande
massa da populagdo inovar, a fim de sobressair e permanecer neste espaco com maior

facilidade.

4 Conversa informal com antigo morador do espago rural do municipio de Aracatu, 2019.
5 E uma arvore da familia das cactaceas (Pereskia Zehntneri), com espinhos e utilizada como cerca viva.
¢ Conversa informal com antigo morador do espago rural do municipio de Aracatu, 2019)
7 Conversa informal com antigo morador do espago rural do municipio de Aracatu, 2019)
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E valido ressaltar que essa realidade se confunde com a de muitos outros municipios do
Semiarido, pois, apesar das transformagdes social e histérica de cada espago ou lugar serem
diferentes, as condigdes naturais, as relacdes de poder e as disparidades socioecondmicas, entre
outras caracteristicas, ndo sao longinquas.

Todo esse contexto geografico e historico do semidrido nordestino aponta a
configura¢do de um espaco rural marcado pelos desafios na construcao das relacdes homem e
natureza na reproducao da vida. Consequentemente, isso ¢ mais evidente na linha do
desenvolvimento rural e, nesta quadra, Aracatu, perfeitamente, revela esta realidade no seu
espaco, como mencionado anteriormente, visto que ha registros de experiéncias que sao
resultantes das necessidades somadas as condi¢des de articulacdo politica e presenca de
organizagdes ndo governamentais.

Aracatu ¢ um municipio do estado da Bahia emancipado em 1962, com uma extensao
territorial de 1.489, 804 km?, faz limites com Tanhacu a Norte, Cactanos a Oeste, Caraibas ¢
Maetinga ao Sul e Brumado ao Noroeste. A populagdo ¢ de 13.743 segundo o IBGE em 2010.
A populagdo estd organizada em 3.938 na zona urbana e 9.805 na zona rural, resultando numa
densidade populacional de 9.22 hab/km? e IDH de 0.581. O municipio de Aracatu, além de
pertencer a Mesorregido do Centro Sul-Baiano e Microrregido de Brumado, ¢ regionalizado
pela Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI) como integrante do

Territério de Identidade do Sudoeste Baiano. Conforme o Mapa 3, adiante:
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Mapa 3 - Localizagdo do Municipio de Aracatu no Territorio Sudoeste Baiano (TSB) - 2019
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Fonte: Ferreira e Santos (2019).

A instalagdo do municipio de Aracatu ocorreu por longo processo de povoamento. Por
volta do século XIX surgia no territério do municipio de Brumado, um povoado que viria se
tornar, mais tarde, a cidade Aracatu (CORREIA, 2006). No local havia uma grande lagoa e
notdria quantidade da arvore Gameleira, pertencente a Familia Moracea e do género Ficus.
Entdo aquele reservatorio ficou conhecido na regido como Lagoa da Gameleira. Residiam tribos
indigenas ao redor da lagoa, estas foram expulsas pela familia Machado, de ascendéncia
portuguesa, a qual fez morada, e o nome do lugarejo ficara conhecido como Gameleira dos
Machados. Ali, juntamente com outros fazendeiros, construiram uma capela de padroeiro Sao
Pedro.

Em 1933 o0 Povoado foi elevado a categoria de distrito, € 0o nome dessa localidade passou
a se chamar Aracatu. Esse toponimo originou-se da lingua Tupi Guarani: “ara-katu” que

significa “bons ares”. Essa mudanca ocorreu em razdo do clima suave da regido, area bem
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ventilada e horizonte panoramico (SANTOS et al., 2014). Em 1962, o municipio se desmembra
de Brumado através da lei nimero 1708, de 12 de julho de 1962, assinada pelo entao governador
Juracy Magalhaes e pelo presidente da republica Joao Goulart.

A constituigdo da populagdo do municipio de Aracatu, especificamente, segundo
Corréia (2006), teve seu inicio em familias de origem europeias, principalmente espanholas,
portuguesas e italianas, além, logicamente, dos povos africanos e indigenas, na formacao da
populagdo aracatuense. H4 no municipio areas que apresentam grande proporcao de
descendentes dessas etnias, como ¢ o caso da Serra Negra ¢ do Milagre, com maior
concentragdo de afrodescendentes ou, por exemplo, as regides de Piabanha, Mirante,
Mergulhdo, entre outras, que apresentam predominancia étnica branca. A maioria da populacao
habitada, no entanto, ¢ formada por mestigos.

O municipio de Aracatu tem majoritdria identidade rural, pois cerca de 71% da
populacgao reside no espaco rural do territério municipal € 29% na zona urbana. A dindmica do
municipio ¢é rural, além disso outro fator que contribui para essa caracterizagdo ¢ a economia,
que, apesar do setor de servigos ser considerado maior, o setor da agropecuaria tem sua
relevancia.

Outro elemento que caracteriza o municipio de Aracatu como rural é a quantidade de
estabelecimentos agropecuarios rurais. Segundo o censo agropecuario do IBGE (2017), este
municipio esta na posicao 58° dos 417 municipios baianos € ocupa a segunda colocacdo em
relacdo ao Territério Sudoeste Baiano (TSB), com 3017 unidades de estabelecimentos
agropecuarios, numero significativo em comparacao a Bahia e até mesmo ao Brasil, por se tratar
de um municipio considerado pequeno, tanto em area quanto em populacao.

A manuten¢do econdmica do municipio possui relevante ligagdo de politicas de
redistribuicdo de renda, como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia (PBF) e a previdéncia
social, que emergem como vetores principais nesse aspecto. No Grafico 1, a seguir, pode-se

observar essa inser¢do de capital publico externo no municipio.



Grifico 1 - Transferéncia de renda no municipio de Aracatu-BA no ano de 2018
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador baseado no Portal da Transparéncia (2019).
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Por meio do Gréfico 1, € possivel analisar que a transferéncia de renda para o municipio

¢ consideravel e permite aferir que a quantidade repassada para a previdéncia social e de

programas sociais sdo significantes. Em Aracatu, o montante de beneficios da previdéncia

equivale a 3.035, o que significa 226 pessoas (7,4% no urbano) e 2.809 pessoas (92,6% no

rural), demonstrando um envelhecimento da populag¢do, principalmente no espaco rural

(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2019).

O Programa Bolsa Familia (PBF) desempenha também um papel na dinamicidade da

economia municipal, pois, segundo a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (Senarc), ha

2.551 (duas mil e quinhentas e cinquenta e uma) Familias beneficiarias, que equivalem,

aproximadamente, a 39,98% da quantidade total de familias do municipio. Segundo a

Secretaria, 1.645 familias, se ndo estivessem inseridas no programa, estariam em condi¢do de

extrema pobreza. A Tabela 1, que se segue, acrescenta informagdes nesta analise.

Tabela 1 - Dados do Programa Bolsa Familia, Brasil, Nordeste, Bahia e Aracatu em 2018

BRASIL NORDESTE BAHIA ARACATU
Populagdo Total 210.147.125 57.071.654 14.876.064 13.135
Pessoas 40.824.526 20.401.277 5.149.913 7.685
Beneficiarias
Familias 13.228.015 6.757.583 1.747.925 2.221
Beneficiarias

Valor repassado (R$) 30.625.641.619,00 15.928.157.994,00 4.073.054.339,00 5.880.293,00

Fonte: E

laborado pelo pesquisador (2020) baseado em MDS/ IBGE (2019).
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A tabela 1 refere-se aos dados totais da populagdo brasileira, junto as informacdes de
pessoas e familias beneficiarias, como também os valores do PBF repassados ao Nordeste,
Bahia e Aracatu. Destaca-se que aproximadamente 50% dos recursos do Programa sdo
destinados a regido Nordeste, onde também se concentra a metade dos beneficidrios. Em escala
menor, 58,5 % da populacdo de Aracatu ¢ beneficiaria do PBF e, certamente, a maior parte dela
esta no espaco rural.

O Garantia-Safra (GS) ¢ uma agao do Pronaf voltada para agricultores familiares que se
encontram em municipios com perdas sistematicas de produgdo em funcio da seca ou excesso
de chuva. Nesse aspecto, o municipio de Aracatu, nos ultimos anos, foi beneficiado em
significativa parcela, por conta da maior intensidade do fendmeno da seca, a exemplo, o valor
ultrapassou 1 milhdo de reais em 2017 e aproximadamente 950 mil reais em 2016 (BRASIL,
2019).

Vale ressaltar que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) desempenha relevancia
na transferéncia de renda para o municipio. Este beneficio de renda no valor de um salério
minimo ¢ destinado para pessoas com deficiéncia de qualquer idade, ou para idosos com idade
de 65 anos ou mais, que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial; segundo a Senarc, de janeiro a junho do ano de 2019 foram introduzidos
no municipio aproximadamente R$ 1.650.000,00 (um milh&o e seiscentos e cinquenta mil reais)
o que equivale a R$ 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil reais) mensalmente.

A transferéncia de renda para o municipio apresenta-se como um fator importante e
dindmico da economia o que alimenta desde o comércio e troca de mercadorias no espago rural
até o setor de servico da sede do municipio e de cidades vizinhas.

Com relagdo as caracteristicas fisicas, possui clima semiarido e prolongado periodo de
estiagem, onde, anualmente, chove aproximadamente 580 mm. Seus solos sdo classificados
como latossolos eutroficos ou distroficos e luvissolos eutroficos, sustentando uma vegetacao
do tipo caatinga arborea aberta. O relevo esta representado por patamares do médio Rio de
Contas e pediplano sertanejo e a rede de drenagem serve a bacia do Rio de Contas, através de
varios riachos, dentre os quais se destacam o do Gentio, Serra Negra e o Olho d’Agua do Ouro
(BRASIL, 2005).

Ao trazer essa questao da agua como foco central, vale ressaltar que a quantidade desse
recurso hidrico no subsolo também ¢ escassa, devido a praticamente todo o territorio municipal,
segundo o Ministério de Minas e Energia - MME (BRASIL, 2005), estar sobreposto ao

cristalino:
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Tanto metassedimentos/metavulcanitos como o cristalino tem comportamento
de “aqiiifero fissural”. Como basicamente nao existe uma porosidade primaria
nestes tipos de rochas, a ocorréncia de agua subterranea € condicionada por
uma porosidade secundaria representada por fraturas e fendas, o que se traduz
por reservatorios aleatorios, descontinuos e de pequena extensao. Dentro deste
contexto, em geral, as vazdes produzidas por pocos sdo pequenas, € a 4gua em
funcdo da falta de circulagdo, dos efeitos do clima semi-arido e do tipo de
rocha, ¢ na maior parte das vezes salinizada. Essas condi¢des, definem um
potencial hidrogeoldgico baixo para as rochas, sem no entanto diminuir sua
importdncia como alternativa no abastecimento nos casos de pequenas
comunidades, ou como reserva estratégica em periodos de prolongadas
estiagens. (BRASIL, 2005, p. 06)

Nesse sentido, a capacidade de 4gua no subsolo do municipio ¢ considerada baixa, e
onde se encontram essas fendas o potencial hidrico ¢ baixo, além da 4gua ser salinizada e,
mesmo quando as aguas superficiais se serram, a maioria das familias ndo tem condig¢des
financeiras de pagar para perfurar pogos artesianos. Ou seja, o municipio ndo pode ter
dependéncia direta nessa forma de busca pela dgua, sendo necessarios investimentos para
construir reservatorios de 4gua que a aglomerem superficialmente ou em grandes recipientes,
como as cisternas no periodo de chuvas.

O Mapa 4 ilustra como esta configurado o subsolo do municipio de Aracatu.

Mapa 4 - Dominio hidrogeoldgico do municipio de Aracatu-BA - 2005
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Constata-se que o potencial hidroldgico subterraneo ¢ irrelevante as necessidades que a
populagdo tem em relagdo a agua. Desse modo, os investimentos em infraestruturas hidricas no
municipio devem ser alocados superficialmente para no periodo de chuvas acumularem e

suprirem a caréncia desse recurso essencial no periodo de seca.

3.3 Politicas publicas de acesso a Agua no Semiarido Brasileiro

O contexto das transformagdes sociais e historicas do Nordeste proporcionou o
fortalecimento ¢ dominio de familias coronelistas presentes especialmente no semidrido, o
crescimento econdmico regional para o desenvolvimento de politicas que eram mais privadas
que publicas e provocou o aumento das desigualdades intra-regionais.

Essas relagdes socioeconomicas no Nordeste e na Bahia vinculam-se a heranca historica
dos moldes de producao ligados a concentragdo fundidria que, desde entdo, estdo presentes na
regido, pois esse processo ¢ ancorado, sobretudo, nos pilares politicos existentes. Em virtude
dessa problematica correlacionada as circunstancias climaticas, os nordestinos marginalizados
tendem a submeter-se a venda de suas pequenas propriedades, a migracao e consequente éxodo
rural, e aqueles que persistem ndo tém acesso as tecnologias de producdo para a sua insercao e
permanéncia nos circuitos produtivos.

Consequentemente, os anos se passam e a regido Nordeste ainda precisa dos beneficios
ou projetos de carater assistencialista, uma vez que, enquanto nao ha politicas que modifiquem
a condi¢do de vida da populagdo, ainda se perpetuard essa pratica de acusar somente os
fendomenos climéticos.

Frente a todo esse quadro, a busca de alternativas tem se atribuido principalmente em
resolver a problematica da dgua. A insercao de politicas publicas pode ser apontada como um
caminho substancial para o desenvolvimento e tem configurado, seja de forma centralizada ou
descentralizada, aspectos de transformacdes no espago rural, visto que, direta ou indiretamente,
a populacdo sentiu-se atingida por essas mudangas, sejam elas, culturais, sociais e/ou
econdmicas.

Caminhando por essa linha, em meio a “solucionar” ou buscar alternativas para os
problemas fisicos que existiam e ainda existem na regido de clima semiérido, em meados do
século passado, foram criados organismos governamentais, com diversos interesses politicos e
em menor escala os interesses sociais, que viessem a sanar tais penurias, sendo, de acordo com

Silva, Silva e Carvalho (2014): o Departamento Nacional de Obras Contra as Seca (DNOCS),
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a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Companhia Hidrelétrica do
Vale do Sao Francisco (Chesf) e a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF).

O DNOCS atuou na construc¢ao de agudes, estradas, linhas de transmissao de energia,
sistemas de abastecimento de dgua e implantagao de sistemas de irrigagdo. No entanto, envolto
ao desenvolvimento e a implantagdes de politicas publicas de grandes obras para combater a
seca, essa institui¢ao passou a atender interesses das elites locais.

A presenga marcante da SUDENE consolidou-se como uma tentativa de intervencao do
Estado para o desenvolvimento socioecondmico do Nordeste. Celso Furtado, um dos seus
idealizadores em 1958 e superintendente, buscava uma efetiva consciéncia regional e
proposicao de um modelo de desenvolvimento que fortalecesse a economia nordestina por meio
da industria através de um capital intensivo oriundo do centro-sul do pais e da agricultura, no
entanto, apenas o segundo setor produtivo obteve crescimento, a medida que emergiam no
campo forgas coronelisticas que emolduravam o espaco rural, concentrado e pobre.

Outra instituicdo reconhecida para a mesma dire¢do desenvolvida foi a Chesf,
responsavel por produzir, transmitir e comercializar energia elétrica para a regido Nordeste do
Brasil. Ela integra a Eletrobras e tem o objetivo de aproveitar o potencial hidroelétrico do baixo
curso do Rio Sdo Francisco, com as usinas hidrelétricas de Sobradinho e Xing6 e o complexo
hidrelétrico de Paulo Afonso.

Por fim, a criagdo da CVSF, que tinha como objetivo regularizar o regime fluvial do
rio S@o Francisco, melhorar os sistemas de transportes, comunicacado, irrigacdo e saneamento
urbano e rural, como também aumentar o fomento a producdo agricola, principalmente a
ampliagdo econdomica do Vale do Sao Francisco.

Na contextualizacdo da inser¢ao das politicas no meio rural do semidrido nordestino,
percebe-se que a quantidade de projetos publicos para promover o desenvolvimento da regido
foi significativa. E contraditorio, visto que o problema central continua: por que o sonhado
desenvolvimento social-econdmico esperado no Nordeste ndo se concretizou? Ou pelo menos
de forma mais abrangente? Dada essa constatagdo, destaca-se que, “apesar da persisténcia dessa
problematica, a histéria mostra que, desde as primeiras secas até os dias atuais, o Nordeste
recebeu muitas politicas publicas, as quais visaram principalmente ao combate a seca, na
tentativa de auxiliar o trabalho do homem do campo” (SILVA; SILVA; CARVALHO, 2014,
p. 139).

Talvez a grande questdo fosse ndo acabar com a seca, para selecionar todos os
problemas. Mas, sim, aprender a conviver com tal fendmeno natural. Outro fator a ser

considerado ¢ que as politicas implementadas, muitas vezes, beneficiaram grandes proprietarios
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e, de certa forma, também favoreceram aos interesses de cunho politico de governantes da
regido.

No ambito de convivéncia com o semiarido nordestino, o que hoje ¢ apontado como a
melhor forma do homem do campo permanecer na regiao, pois a criagao de novas formas de
atuagdo, como as politicas publicas voltadas para os mais pobres de forma descentralizada e por
meio de movimentos organizativos da sociedade, desenvolvem um papel fundamental na
producao do espago rural, visto que essas politicas apresentam perspectivas aos sertanejos
versus as caréncias naturais e socioeconOmicas da regido que interferem em seu

desenvolvimento. Alcantara e Costa (2010) complementam:

Desta forma, é indispensavel a reflexdo sobre politicas e programas voltados
para pequenos produtores rurais. Especialmente no semi-arido nordestino,
onde se encontra a maior caréncia de projetos com a finalidade de solucionar
problemas relacionados ao homem-meio e ao enraizamento dessas
comunidades no territorio, observando as contradi¢des que permeiam a
discussdo sobre possiveis melhorias das condicdes de vida destes.
(ALCANTARA; COSTA, 2010, p. 181)

Sobre o desenvolvimento rural e as politicas publicas desenvolvidas, faz-se necessario
o reconhecimento desses processos para o espaco rural, ao analisar o contexto € como as
mesmas interferem na vida daqueles que vivem no meio rural. No Nordeste brasileiro e em
especial na Bahia, maior estado da regido, o desenvolvimento rural atrelado a introducdo de
politicas publicas possibilita o surgimento de novas possibilidades para aqueles que fazem do
sertdo sua reproducdo em meio a todas as adversidades, sejam elas climaticas ou
socioeconomicas.

No que se refere ao acesso a dgua, esse tem sido, ainda, o desafio das a¢des publicas
realizadas no Nordeste, devido a condicao da pluviosidade ser desfavordvel. Ao tratar de
politicas publicas que visam universalizar o acesso a agua, no século XXI, sabe-se que a
construgdo de cisternas assume importante papel nesse contexto, pois trata-se de uma agao
concreta que beneficia aqueles mais desfavorecidos, por meio da captacao da agua da chuva.

Vale destacar, como diferencial da politica, o alto grau de popularizagdo, pois
anteriormente as implementadas no século passado que foram introduzidas no espago rural,
privilegiavam, na maioria das vezes, grupos especificos.

Constata-se que as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural no
semiarido nordestino hoje possuem um carater diferenciado quando se trata de solucionar ou
amenizar os problemas, sejam eles sociais, econdmicos e das relagdes da sociedade-natureza,

além de oportunizar melhorias para que o homem do campo possa se constituir enquanto sujeito
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produtor do espaco rural, que independentemente da condi¢ao possa resistir € ganhar autonomia
e os fatores climaticos ndo sejam, unicamente, determinantes nesse processo.

A regido Nordeste apresenta a capacidade de gerar um desenvolvimento de base nas
suas diferentes esferas, para tanto, ¢ importante que as politicas publicas sejam planejadas e
executadas para que, assim, seja possivel romper com aquela falsa ideologia de que o Nordeste
¢ atrasado pelas condi¢des climaticas.

Neste sentido, a participacao social e a formagdo de uma consciéncia coletiva
apresentam papel fundamental, pois elas podem definir as prioridades e caréncias que serdo
interferidas pelas politicas publicas, em especial as que inferem no acesso a agua. No entanto,
a participagdo social na discussdo de politicas publicas voltadas para a questdo da agua ¢ um
desafio, visto que a populagdo, de forma geral, ndo tem o conhecimento de seu poder no
processo de formulagdo e gestdo das politicas publicas.

Cabe reafirmar que o acesso a agua € um direito basico a toda populagdo, € no semiarido
nordestino, programas de diferentes esferas, por meio de organizacdes da sociedade, tém
conseguido chegar aos municipios e tornar essa convivéncia com a seca menos complicada,

sendo a dgua o elemento central nessa questao.

3.4 Participacio social e politicas publicas: o papel das organizacdes da sociedade civil

No ambito da formulacdo e gestdo das politicas publicas ¢ necessdria a participagado
social, de modo que haja uma efetiva democracia participativa, prevista na Constitui¢ao de
1988, na forma de debates, audiéncias publicas, consultas, para chegar ao ponto que esse
processo de formagdo do capital social possa deliberar os anseios de uma comunidade, de um
espaco e promover efetivas politicas publicas. O acesso a essas politicas € resultado do
desencadeamento dos elementos supracitados e, dentre outros fatores, pelos interesses dos
agentes que estdo presentes nestas tarefas.

Quanto a participagdo na formulacao e gestao, a sensibilizagdo das pessoas torna-se um
desafio nos espacos organizados para mostrar a forca que coletivamente as pessoas possuem
para reivindicar e conseguir implementar politicas que podem ajudar a melhorar as condi¢des
de vida.

Nesse aspecto, quando a sociedade civil se organiza, ganha forga, o Estado, por sua vez,
tende a responder a algumas demandas dos setores da populacdo. Vale destacar que quando
esses movimentos se articulam nos diferentes e amplos espagos de debate ocorrem mudangas,

pois esses grupos estdo na base e conhecem a realidade das pessoas, suas demandas, ademais
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possuem uma maior facilidade para dialogar e acompanhar esse processo de acesso as politicas
publicas, sejam elas nas esferas da agricultura familiar, género, educacado, cultura, saneamento,
entre outras.

A lei que corrobora com a instituicao das Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) em
parceria com o Estado ¢ a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, caracterizada como marco

regulatorio dessas organizagdes.

[...] institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colabora¢do, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao (BRASIL, 2014).

Essa lei de colaboragao entre Estado e OSCs, homologada em 2014, possui abrangéncia
nacional e trouxe mudangas na forma de relacionamento entre esses atores. No entanto, o nivel
de exigéncia para o cumprimento das normas estabelecidas e outros pontos complexos da Lei
provocaram a promulgagdo da Lei 13.204/15, também em nivel federal ¢ com a mesma
finalidade, a fim de que as barreiras nas parcerias entre as OSCs e o Estado fossem superadas
(OYAKAWA, 2016).

Segundo Milani (2008), desde o processo de redemocratizagdo no Brasil, novas
configuracdes foram estabelecidas no campo da administragdo publica em que a participacdo
social vem sendo construida como um dos principios organizativos centrais, declarado e
repetido em foros regionais e internacionais, dos processos de deliberacdo democratica no
ambito local. Para Milani (2008), a participagdo social dos cidaddos e das organizacoes da
sociedade civil no processo de formulagao de politicas publicas foi transformada em modelo da

gestdo publica local contemporanea. Para ele:

A participagdo social, também conhecida como dos cidaddos, popular,
democratica, comunitaria, entre os muitos termos atualmente utilizados para
referir-se a pratica de inclus@o dos cidaddos e das OSCs no processo decisorio
de algumas politicas publicas, foi erigida em principio politico-administrativo.
Fomentar a participagdo dos diferentes atores sociais em sentido abrangente e
criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas
tornou-se o paradigma de inimeros projetos de desenvolvimento local (auto)
qualificados de inovadores e de politicas publicas locais (auto) consideradas
progressistas. (MILANI, 2008, p. 554)

Nesse ponto de vista, a participagdo tornou-se um direito e por que nao dizer também

um dever da sociedade: € ter a oportunidade de poder acompanhar, fiscalizar, discutir e interferir
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nas decisdes politicas, o que é favorecido pelo processo democratico de participacdo cidada. A
introducdo dessas possibilidades de atuacdo serviu de estimulo para as organizagdes civis da
sociedade a pensar, discutir e elaborar politicas publicas que viessem a alterar a dinamica do
cotidiano das pessoas por meio da superagdo de determinadas dificuldades, dado o
conhecimento da realidade e, assim, permitir que novos espacgos de gestdo fossem ampliados e

que, de certa forma, fossem superadas as a¢des ditas de cima para baixo.

3.4.1 A atuagdo da Articulacio do Semiarido (ASA) no espago rural de Aracatu-BA

O acesso a dgua no espago rural do semidrido brasileiro, historicamente, deu-se de forma
concentrada, seja em consequéncia da estrutura agraria herdada ou por politicas centralizadoras
implementadas em meados do século XX, dado que a participa¢ao do Estado ocorreu por meio
da constru¢@o de grandes obras hidricas, geralmente nas proximidades de grandes fazendas, o
que ndo permitiu a democratizagdo do recurso ¢ sim a manutencao da dificuldade do acesso a
agua.

Em meio aos conflitos por esses recursos naturais € o crescimento do processo de
participagdo e mobilizacdo na década de 1990, surge a Articulacdo do Semiarido (ASA)® com
o objetivo de pautar a convivéncia com a regido semidrida em contraposi¢cdo as medidas
governamentais propostas nesse periodo, especialmente contra a politica de desenvolvimento
proposta para o Nordeste (ASA, 2019). Nesse debate de convivéncia com o semidrido, € fato
considerar:

A convivéncia ¢ uma proposta cultural que visa contextualizar saberes e
praticas (tecnologicas, econdmicas e politicas) apropriados a semi-aridez,
reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestagdes sub-regionais,
considerando também as compreensdes imaginarias da populagdo local sobre
esse espaco, suas problemadticas e alternativas de solucdo, que foram sendo
construidas e desconstruidas ao longo da histéria de sua ocupagdo. (SILVA,
2006, p. 226)

Ao considerar que a convivéncia € uma maneira de romper com o discurso do combate
a seca, também significa reconhecer as potencialidades do lugar e do semiarido brasileiro. No
fim da década de 1990, um importante evento marcou a consolidacio da ASA no cenario
brasileiro, com a participagdo de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores rurais,
federagdes dos trabalhadores rurais, associagdes comunitarias, instituicdes ligadas a igrejas na

Conferéncia das Partes das Nag¢des Unidas da Convengao de Combate a Desertificacdo (COP

8 E uma rede que integra entidades do semiarido brasileiro (os nove estados do Nordeste ¢ Minas Gerais) na
promogéo de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido.
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3)°, sendo lancada a carta de Declaragio do Semidrido com proposta de convivéncias com o
semiarido e de combate a desertificacao.
Entre as principais demandas emitidas pela declaracao, destaca-se a proposi¢ao de

reivindicagdes relacionadas a convivéncia com o semiarido:

O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de
convivéncia com o semidrido, em modulos fundiarios compativeis com as condig¢des
ambientais.

e A garantia da seguranca alimentar da regido, como um objetivo a ser alcancado a
curtissimo prazo.

e O uso de tecnologias e metodologias adaptadas ao semidrido e a sua populagao,
como ferramentas bésicas para a convivéncia com as condi¢des da regido.

e A universalizagdo do abastecimento de agua para beber e cozinhar, como um caso
exemplar, que demonstra como tecnologias simples e baratas, como a cisterna de
placas de cimento, podem se tornar o elemento central de politicas publicas de
convivéncia com as secas.

e A articulagdo entre producdo, extensdo, pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico adaptado as realidades locais, como uma necessidade.

e O acesso ao crédito e aos canais de comercializacdo, como meios indispensaveis

para ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.

Esse documento revela a importancia da resisténcia, que ha 20 anos serviu de pontapé
para a formulagao de politicas publicas que viessem a atender as populagdes do espaco rural do
semiarido brasileiro com um diferencial: a efetiva participagdo das organizacdes de base
veiculadas com o desenvolvimento local e social, com base nas condi¢des geograficas fisicas e
humanas presentes.

Um dos resultados obtidos nesse panorama foi a elaboragdo de um programa para a
constru¢do de um milhdo de cisternas no semiarido — um dos fendmenos a serem discutidos
neste trabalho.

Hoje, a Articulagao do Semiarido € composta por cerca de trés mil organizacao ligadas

a sociedade civil de diferentes setores: Sindicatos rurais, associagdo de agricultores e

% Foi uma conferéncia promovida pela Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo e Mitiga¢do
dos Efeitos das Secas (UNCCD), que ¢ um instrumento de erradicagdo da pobreza em prol do desenvolvimento
nas areas secas, inclusive o semiarido brasileiro.
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agricultoras, cooperativas, Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s), Organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscip), dentre outras, que estdo presentes em todos os
estados do Nordeste ¢ Minas Gerais, compondo, dessa forma, o semiarido brasileiro (ASA,
2019).

Diante desses pressupostos, com a intengdo de compreender as politicas publicas de
acesso a agua veiculadas pela ASA, esta se destaca como uma importante organizacdo. Ao
buscar a discussdo em escala local, no espago rural de Aracatu-BA, com a implementagao de
politicas publicas de acesso a agua e de convivéncia com o semiarido implementadas no
municipio em parceria com outras organizacdes que fizeram parte desse processo, verifica-se

que também ¢ o caso do Centro Comunitario da Paréquia Sdo Pedro (CCPSP).

3.4.1.1 O papel social do Centro Comunitario da Paroquia Sao Pedro (CCPSP) no municipio
de Aracatu-BA

A falta de 4gua e outros problemas estruturais que estavam presentes no final do século
XX e a busca de uma conscientizagao socio-politica foram elementos norteadores dos membros
ligados as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)!’; enquanto organizac¢io social, fizeram
com que liderangas rurais percebessem as demandas, entre elas a do acesso a agua, e
discutissem alternativas para o enfrentamento dos grandes desafios daquela época.

Segundo pesquisa documental nos arquivos do CCPSP, com a falta de apoio politico e
financeiro local, percebeu-se a necessidade de criar uma institui¢do para dar sustentacao
financeira e juridica as atividades de assisténcia social que se iniciavam ndo s6 no espago
urbano, mas também rural. Para tanto, foi criado o Centro Comunitario da Paroquia Sao Pedro
(CCPSP), organizagao da sociedade civil ligada a igreja catolica (Religiosas Missionarias de
Nossa Senhora das Dores - RMNSD), com o objetivo de defender os interesses e direitos dos
produtores rurais na promocgao de cursos e treinamentos para melhoria das condi¢des de vida e
dos processos de producdo, beneficiando as familias rurais e a sociedade como um todo,
sobretudo na defesa do direito a 4gua no meio rural.

O CCPSP também estimulava as familias agricultoras a utilizarem tecnologias de
producao para convivéncia com o Semiarido, como armazenamento de alimentacdo animal

(feno e silagem) e cultivo de espécies resistentes a seca (a exemplo do sorgo).

19 S30 organismos ligados a Igreja Catolica, que possuem a finalidade de debater e lutar pelas causas populares
presentes na sociedade, em especial pelos pobres.
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O CCPSP, frente a toda essa problematica, construiu as primeiras cisternas de captagao
de 4gua da chuva em 1992 e utilizou a metodologia do fundo rotativo — os beneficiarios
pagavam os custos das suas cisternas com o material de construgdo em até 02 anos. Este sistema
permitiu a construcao de aproximadamente 120 cisternas no espago rural.

Além disso, a Pastoral da Crianga'! fez a doagdo de 20 cisternas que foram construidas
na Regido da Serra Negra'2. Mais tarde, esta regido foi beneficiada com o projeto piloto do
Programa 1 Milhao de Cisternas (P1MC), com o apoio da Comissao Pastoral das Terra (CPT).
Posteriormente, segundo o CCPSP, foram construidas mais cisternas para captagao de agua para
consumo humano com parcerias de entidades religiosas do Brasil ¢ da Europa ¢ a ASA.

As experiéncias de agricultores familiares, movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil tém mostrado que ha alternativas para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Em particular, as experiéncias que trabalharam com pequenas obras de infraestrutura
hidrica descentralizadas no nivel de propriedade ou comunidade, quer para prover agua de beber
(cisternas), agua para os animais (barreiros) e 4gua para algumas culturas intensivas (barragens
subterraneas, pocos artesianos, agudecos, etc.), mostraram que podem dar maior seguranga aos
agricultores.

Fortalecido das praticas do final da década de 1990, o PIMC e o Programa Uma Terra
e Duas Aguas (P1+2), estudados neste trabalho, tiveram como organizagio principal o CCPSP
no processo de implantagdo no municipio de Aracatu como efetivas politicas publicas e serdo
abordadas com maior profundidade na proxima se¢ao.

Esse registro do envolvimento de organizag¢des, como foi o CCPSP no municipio de
Aracatu, revela o quanto € importante contar com a participagdo da sociedade civil nos espagos.

Analisar o acesso a agua e as possibilidades de interferéncia das infraestruturas hidricas
nas condi¢des de vida dos sujeitos beneficiarios, sem duvida, ¢ extremamente importante, pois
permite compreender ndo s6 como ¢ o acesso a agua pela populagdo, mas abordar a
complexidade que envolve essa obtengdo e as possiveis alteragdes ocasionadas na producao do

espago rural.

'E uma organizagio ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, fundada em 1983, e promove agdes de
acompanhamento bésico de satde de criangas desde o periodo gestacional até os seis anos em todos os estados
brasileiros e em paises da Africa, Asia e Caribe. Em Aracatu esta instituigio foi fundada em 1993.

12 Comunidade rural localizada a 25 quilometros ao norte da sede.
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4 OS PROGRAMAS DE ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO NORDESTINO:
EXPERIENCIAS NO MUNICIPIO DE ARACATU-BA

4.1 A implementac¢ao das politicas publicas de acesso a Agua em Aracatu-BA

E fato que nas Gltimas duas décadas politicas publicas tém sido um resultado de
articulagdo e mobilizagao social com papel fundamental no contexto de inser¢ao das tecnologias
de captacao de agua da chuva, o que promoveu uma nova perspectiva no acesso a dgua de forma
mais igualitaria no semiarido nordestino.

No contexto do semiarido, as experi€ncias de concretizacdo das politicas publicas
podem ser visualizadas no municipio de Aracatu-BA, onde foram identificadas as principais
politicas de acesso a dgua inseridas em comunidades rurais nos ultimos 10 anos, quais sejam:
PIMC, P1+2 e o Programa Cisterna nas Escolas. Essas trés politicas foram desenvolvidas no
municipio de Aracatu por meio de convénios e editais publicos, em parceria com ASA, CCPSP
e o Centro de Convivéncia e Desenvolvimento Agroecoldgico do Sudoeste da Bahia
(CEDASB), como também o governo federal e estadual.

As familias beneficiarias do PIMC, desde 2008, foram escolhidas por critérios pré-
estabelecidos pelo projeto, bem como a responsabilidade pelo recurso publico na construgao
das cisternas. Segundo representante do CCPSP, para a concessdo das politicas, os critérios
estavam estabelecidos dentro de: familias com baixa renda e com cadastro inico, beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (PBF), familias com aposentadoria rural ou com algum membro
que apresentava deficiéncia e familias que ndo possuiam reservatorio de agua. Nesse aspecto,

apods a implantagdo em 2008,

[...] foi feito um novo convénio, (2010) que ficou faltando algumas
comunidades, algumas familias sem serem beneficiadas, ai o governo do
estado, [...] assinou um convénio ja diretamente com o Centro Comunitario, e
a gente construiu para trezentas e poucas cisternas. Eu sei que foi um valor
total de mil novecentos de dezesseis cisternas com a sobra de recurso, entio,
na época ela correspondeu 100% das familias carentes do municipio de
Aracatu. (ENTREVISTA, 2019) '

Em relagdo aos parametros para que a familia pudesse receber a cisterna, além dos
supracitados, a familia que j& possuia cisterna, seja por projetos anteriores, ou construidas por

conta propria, ndo poderia ser contemplada, a ndo ser que a estrutura estivesse comprometida

13 Entrevista com o Coordenador do PIMC no municipio de Aracatu-BA (2019).
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para o armazenamento da dgua, o que significa dizer que o acesso ¢ realizado por meio de
critérios e etapas e que isso ocorre também em outros municipios do Nordeste.

Em Aracatu sao considerados relevantes os programas de cisternas na construcao desses
equipamentos, fato em destaque se comparado aos outros municipios do TSB, conforme

demonstra o Mapa 5, adiante.



Mapa 5 - Mapa de distribuicdo das cisternas no TSB - 2019
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O municipio de Aracatu é o que possui maior niimero de cisternas no TSB, totalizando
2.606 segundo dados do o censo agropecuario (2017). Esse numero representa a importancia
das organizacdes da sociedade civil no municipio e sua atuagdo na execugao dos programas de
acesso a agua. Ressalta-se que esse numero ultrapassa a quantidade das infraestruturas hidricas
presentes nos programas analisados, isto pelo fato da existéncia de projetos anteriores,
conforme mencionado, como também construgdes particulares sem a relagdo com as politicas

estudadas.

4.1.1 O Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) no municipio de Aracatu-BA

O PIMC foi implantado no municipio de Aracatu a partir do ano de 2008 ¢ teve como
meta facilitar a captag@o e armazenamento da dgua da chuva para consumo humano das familias
rurais, o que diminuiu, principalmente, as distdncias para conseguir a4gua de qualidade para o
abastecimento familiar. Esse programa foi sustentado pelas iniciativas das organizagdes de base
que propuseram no inicio dos anos 2000 o P1IMC.

Vale ressaltar que o governo da Bahia institucionalizou tal programa no ano de 2007 e
o governo federal, em 2011, por meio do “Programa Agua para Todos”, devido a necessidade
de universalizar o acesso e uso de dgua para populacdes carentes, residentes em comunidades
rurais de toda a Bahia e do Brasil consequentemente. Nesta quadra, diferentes formas de
implantacdes das cisternas de captagdo de agua para consumo humano, a partir dos anos 2000,
sdo consideradas neste trabalho como parte desse programa criado pela ASA, o que ndo
deslegitima os demais que tiveram outra nomenclatura, uma vez que todos esses nasceram do
P1MC e que posteriormente orientou politicas de governo.

Segundo a ASA (2019), ocorre um processo chamado democratizacdo da agua. Ao
contrario de grandes agudes, muitas vezes construidos em terras particulares, as cisternas
estocam um volume de 4gua para o uso de cada familia. A grande conquista das familias ¢ que

elas passam de dependentes a gestoras de sua propria agua.

E um programa de iniciativa popular, nascido no meio da luta do nosso povo.
Os grupos se encontravam para buscar solugdes concretas para seus
problemas, principalmente de agua. Desses grupos a nivel paroquial, depois
diocesano e por fim regional foram se fortalecendo e assim constituiram essa
ASA - Articulagdo do Semiarido que alga voos gigantes para proporcionar
juntamente com os agricultores e agricultoras (basicamente formado por eles)
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uma vida mais tranquila, tendo ao lado da sua residéncia uma cisterna para
captagdo de 4gua de chuva. (ENTREVISTA, 2019)'

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional'> (BRASIL, 2015), o Programa
Agua para Todos, maior programa de implantagdo de cisternas no municipio no ano de 2008,
teve o objetivo de garantir o amplo acesso a agua para as populacdes rurais dispersas € em
situagdo de extrema pobreza para o consumo proprio ou para a produgdo de alimentos e a
criacdo de animais, com a geracdo de excedentes, contribuindo para a ampliagdo da renda
familiar dos produtores rurais.

O planejamento e execugdo das metas desse programa, na Bahia, foi realizado por meio
do projeto Gente de Valor'®, resultado de uma parceria entre o governo estadual, a Companhia
de Desenvolvimento e A¢ao Regional (CAR), a Secretaria do Desenvolvimento e Integragao
Regional (SEDIR) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Com isso, o
projeto Gente de Valor atuou em 34 municipios do semidrido baiano, inclusive em Aracatu a
partir de 2008.

No municipio de Aracatu, inicialmente, o PIMC aconteceu em duas etapas: a primeira
teve inicio em 2008 e outra em 2010, mas com o mesmo objetivo de implantar cisternas de
16.000 litros, com a construgdo de 1.578 na primeira ¢ 338 na segunda etapa, beneficiando,
respectivamente, a mesma quantidade de familias residentes no espaco rural do municipio.

Visualiza-se, a seguir, a imagem de uma cisterna do P1IMC (Figura 3).

14 Entrevista com o Coordenador do PIMC no municipio de Aracatu-BA (2019).

15 O Ministério da Integragdo Nacional, criado em 1999, foi instinto em 01 de janeiro de 2019.

16 Gente de Valor: O Projeto Gente de Valor foi uma parceria através de um empréstimo de cooperagio entre o
FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola) e o Governo do Estado da Bahia-Brasil — teve duragao
de 2006 a 2012.
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Figura 3 - Cisterna do PIMC na Faz. Lagoa do Eduardo, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa de capo (2019).

Segundo o Coordenador do programa no municipio, outra entidade ndo governamental
participou da implantag@o dessa politica, a Divina Providéncia de Brumado. Com relagdo a esse

processo, o Coordenador expde:

Nos ficamos para mobilizar e capacitar as familias e a Divina Providéncia para
construir as cisternas. [...] o Convénio para realizar o recurso caia na conta da
associagdo, mas a gente detinha responsabilidade pela conta da associagdo. E
a gente acompanhava até o banco, na contabilidade, também com reunides de
capacitagdo para as associagdes, com os associados, com a diretoria, pra eles
poderem entender, compreender como € que funcionava, entdo, foi um coisa
muito boa, porque eles ndo tinham pratica de mexer com recurso publico e ao
mesmo tempo a gente tava mexendo e ensinando como ¢ que se fazia.
(ENTREVISTA, 2019)"

Ademais, o CCPSP foi o mediador entre as associagdes € o governo estadual para que
pudesse executar de forma que atendesse as familias em seu processo de capacitacdo e
construgdo das cisternas, além de auxiliar na parte burocratica de documentagdes e recursos
financeiros advindos do projeto. Neste contexto, merece destaque a presenga das associacoes,
como grupos organizados, € no municipio de Aracatu havia varias associagdes de produtores

instaladas nas comunidades rurais, contudo, apenas 23 estavam regularizadas e aptas a

17 Entrevista com o Coordenador do PIMC no municipio de Aracatu-BA (2019).
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executarem o projeto (Mapa 6), pois a organizacao foi um dos critérios para ser beneficidria.

Fato que revela a importancia do associativismo no espaco rural. Lisboa (2019) salienta:

O associativismo rural consiste em uma atividade organizacional coletiva que
tem como finalidade conquistar beneficios comuns para os sujeitos que a
compdem, sem nenhum fim lucrativo. As praticas organizacionais coletivas
no espago rural se constituem como importante vetor no que diz respeito a
percepcao e busca de direitos basicos. Assim, pode-se afirmar que a pratica
associativa ¢ fruto dos arranjos sociais no espacgo rural, surgindo como
estratégia para tentar sanar e superar as tristes consequéncias da modernizacao
da agricultura que acentuou as desigualdades e da tradicional questao agraria
brasileira. As associagcdes se firmam como possibilidades de conquistar
melhores condi¢des de vida por meio de reconhecimento que proporcione
certa integracdo no cendrio social, econdmico e cultural. (LISBOA, 2019, p.
63)

A pratica associativa € relevante como ato politico organizacional de forca para o espaco
rural, por perceber de maneira coletiva os problemas inerentes a este espaco e buscar
alternativas para o desenvolvimento da comunidade. Em Aracatu, a existéncia desses espagos
de participacao facilitou o processo de aquisi¢ao do PIMC, no entanto aquelas associagdes que
ndo estavam legalizadas também receberam as cisternas, mas fazendo parte da area de
abrangéncia de outra organizag¢do regulamentada e, desse modo, naquele periodo, as familias
do espago rural de Aracatu foram beneficiadas pelo PIMC, desde que se adequassem aos

critérios do programa.



Mapa 6 - Associagdes beneficiadas pelo Programa Agua para todos, Aracatu-BA - 2016
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Mais recentemente, entre os anos de 2017 e 2018, foram implementadas 395 cisternas

pelo projeto intitulado Reaplicagdo da Tecnologia Social Cisternas de Placas no ambito do

Programa Trabalho e Cidadania da Fundagao Banco do Brasil (FBB) em parceria com a ASA.

Nesse sentido, novas familias foram reiteradas com essa politica publica no municipio,

considerando que novos nucleos familiares foram criados ap6s a implantacdo dos programas

supracitados, no entanto, sem a presenc¢a organizativa das Associag¢des, somente entre a FBB,

ASA e CCPSP.

Nesse sentido, o processo de participagao das familias na implementagdo da cisterna foi

essencial para elas se capacitarem, tanto quanto a forma correta de utilizagdo da adgua e seus

cuidados como também na formagao cidada por meio do curso de Gestdo de Recursos Hidricos

(GRH). Segundo a ASA (2019), as capacitacoes em GRH sdo dirigidas as familias que

receberao as cisternas de dgua de beber. Em cada curso, foram discutidos os seguintes temas:

- Gerenciamento dos recursos hidricos - aborda a importincia da captagdo do manejo da

agua de chuva para a melhoria das condi¢des de vida das familias e situa a dgua

como um direito basico e a cisterna como uma conquista;
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- Cidadania - faz uma reflexdo sobre as relagdes politicas entre a Sociedade Civil e o
Estado, com énfase nos modelos de desenvolvimento implantados na regido
semidrida ao longo da historia;

- Convivéncia com o Semidarido - promove reflexdes sobre as caracteristicas naturais da

regido e as possibilidades que influenciam nas praticas de convivéncia sustentavel.

Por meio dessas capacitagdes as familias puderam passar por um processo de formacao
que envolvia os aspectos de zelo com a tecnologia, mas principalmente uma formagao politica
que desmistifica as condigdes de falta d’agua e mostra as possibilidades de convivéncia com o
semiarido. De acordo com o CCPSP, no municipio, foram construidas por meio do PIMC 2.311
cisternas de captacao para consumo humano distribuidas no espago rural do municipio, o que

beneficiou a mesma quantidade de familias.

4.1.2 O Programa Uma Terra e Duas Aguas (PI1+2) no municipio de Aracatu-BA

No municipio de Aracatu-BA, outra politica implantada ¢ o Programa uma Terra e duas
Aguas (P1+2), com o objetivo de promover a soberania e a seguranga alimentar e nutricional
das familias agricultoras além da geragao de emprego e renda. Nesse aspecto, foram construidas
infraestruturas hidricas, chamadas de tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido que
pudessem armazenar agua da chuva para a producdo de alimentos. A tecnologia de maior
rebatimento no municipio de Aracatu foi a cisterna-calgaddo com capacidade de 52 mil litros,
que capta a agua para a irrigagao de plantas frutiferas, hortalicas e para a criacdo de animais e
outras tecnologias propostas por esse programa.

O acesso a 4gua e a uma alimentagao saudavel, de qualidade e em quantidade suficiente
¢ um direito de todos e todas. Isso € seguranga alimentar e nutricional. A soberania
alimentar estd associada a autonomia dos povos em decidir o que comer e como produzir,
respeitando seus habitos alimentares (ASA, 2019).

Na busca para garantir o direito humano a alimentacgdo e a essa soberania, ¢ necessario
que a intervengdo no meio social se baseie na promoc¢do de medidas saudaveis e no respeito a
diversidade cultural. Nessa direcdo, a ASA utiliza desses pressupostos aliados a defesa do
acesso a agua, a terra e as sementes como condicdo fundamental para que as familias do
Semidrido brasileiro produzam alimentos que fazem parte de seu habito alimentar. Nesse
sentido, a ASA determina o P1+2 nos seguintes principios e estratégias metodoldgicas (ASA,

2019):
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Fortalecimento dos processos educativos, sécio-organizativos e politicos locais,
contribuindo para a autonomia e o protagonismo dos agricultores e agricultoras e

suas organizac¢des na constru¢do do desenvolvimento sustentavel,

Valorizagdo das agricultoras e dos agricultores ¢ de suas organizagdes como
inovadores técnicos e sociais e, portanto, detentores de conhecimentos e

experiéncias;

Favorecimento de interagdes entre agricultoras/es de comunidades, municipios,
estados e regides distintas dentro do Semidrido;

Promogao de processos formativos baseados na Educagdo Popular, na qual os

conhecimentos pratico e tedrico se retroalimentam. Tal metodologia favorece o
estabelecimento de uma dinamica horizontal entre agricultores e suas organizacdes.
Nela, agricultores-experimentadores tornam-se, também, agricultores-promotores,
encarregando-se de apoiar as atividades de capacitagdo técnica e estimulo a
experimentacdo na microrregido, nos municipios € comunidades;

- Adogdo da Agroecologia como base técnica-metodoldgica e cientifica para a
constru¢cao do novo modelo de desenvolvimento rural e do fortalecimento de a¢des

de convivéncia com o Semiarido.

Existe um diferencial na adoc¢ao desse modelo de politicas publicas que € a participacao
dos atores sociais no processo de aquisi¢do das tecnologias, estas ndo somente fisicas, que os
ajudardo no seu cotidiano, mas também no saber fazer, com préaticas voltadas para a sua
convivéncia no espaco rural e respeitando as especificidades do clima semiarido.

Dada a relevancia desse programa, em Aracatu, o CCPSP participou do cadastramento
e sele¢do das familias entre os anos de 2012 e 2016. Nesse processo, foi possivel identificar as
familias que se enquadravam nos critérios relacionados: estar inscrita no Cadastro Unico
(CadUnico) para programas sociais, ter o Numero de Inscri¢do Social (NIS) e possuir cisterna
de consumo humano, ser beneficidria ou vir a ser com prioridade no caso de extrema pobreza e
ter renda per capita familiar de até meio salario minimo (ASA, 2019).

No municipio de Aracatu, entre 2012 e 2016, foram construidas vérias tecnologias

pertencentes ao P1+2, como exposto na Tabela 2'8, a seguir:

18 A tabela 2 estabelece a quantidade de familias beneficidrias do P1+2 no municipio de Aracatu. Por conter uma
maior expressividade, sdo estudadas apenas: a cisterna calgaddo, cisterna de enxurrada e o barreiro trincheira. No
entanto, ¢ importante ressaltar que as outras infraestruturas de captagcdo de agua também s3o importantes para o
espaco rural do municipio.
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Tabela 2 - Tecnologias do P1+2 implantadas em Aracatu-BA entre 2012 e 2016

Tecnologia implantada Quantidade de familias beneficiarias
Cisterna cal¢adao 137
Cisterna de enxurrada 84
Barreiro trincheira 24
Tanque de pedra 13
Barraginha 5
Barragem subterranea 5
Bomba d’4gua popular 3
TOTAL 271 tecnologias

Fonte: ASA. CCPSP (2019).

Ainda que nao apresente um numero expressivo de familias beneficiarias em relacio ao
P1IMC, vale ressaltar que todas elas ja possuiam a cisterna de consumo ao lado da casa e que
por meio dessa outra aquisicao puderam armazenar dgua, desta vez para outra finalidade, a de
produzir alimentos.

A discussdo realizada gira no entorno da analise de trés tecnologias do P1+2: a cisterna
calcaddo, a cisterna de enxurrada e o barreiro trincheira que aparecem com maior evidéncia e
possuem uma maior complexidade no processo de construgdo, tanto por sua estrutura, mas
também por envolver, com maior intensidade, a formagao das familias.

A cisterna calgaddo ¢ uma tecnologia que capta a agua da chuva por meio de um
calgadao de cimento de 200 m? construido sobre o solo. Segundo a ASA (2019), com essa area
do calgaddo, 300 mm de chuva sdo suficientes para encher a cisterna, que tem capacidade para
52 mil litros. Por meio de uma tubulagdo, a 4gua da chuva que cai no calgaddo escoa para a
cisterna, construida na parte mais baixa do terreno e proxima a area de producao, conforme

observa-se na Figura 4, adiante.
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Figura 4 - Vista de uma cisterna calgaddo na Faz. Bom Sucesso, Aracatu-BA - 2019

| Fonte: Pesquisa de capo (2019).

Verificou-se na pesquisa de campo que o calcaddo também ¢ usado para secagem de
graos, como feijdo, milho e raspa de mandioca e que isso geralmente ocorre no periodo de
estiagem. A 4gua captada € utilizada para irrigar e plantar fruteiras, hortalias e para criagao de
animais.

Por sua vez, a cisterna de enxurrada tem capacidade também para 52 mil litros e ¢
construida de forma subterranea, ficando somente a cobertura de forma conica acima da
superficie. O terreno ¢ usado como 4area de captacdo, por isso busca-se uma area que tenha uma
declividade e um curso natural. Quando chove, a 4gua escorre pela terra e, antes de cair para a
cisterna, passa por duas pequenas caixas decantadoras, dispostas em sequéncia, esses
instrumentos servem para conter os sedimentos advindos da enxurrada ASA (2019). Por meio

da Figura 5, seguinte, pode-se observar como ocorre essa canalizagao.
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Figura 5 - Panorama da cisterna de enxurrada na Faz. Adobo, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa e campo (2019).

As caixas de contensdo de sedimentos e a tubulagdo auxiliam o escoamento da agua
para dentro do reservatorio e possuem a funcao de filtrar areia e outros detritos que possam
seguir com a agua. A retirada da dgua ¢ feita por bomba de repuxo manual. A dgua armazenada
serve para as mesmas utilidades da cisterna calgadao, isto é, para a criagdo de animais, cultivos
de hortaligas, plantas medicinais e frutiferas (ASA, 2019).

O denominado barreiro trincheira ¢ também uma infraestrutura hidrica que se apresenta
de forma retangular, estreita e com profundidade em média de 3 metros escavados no solo
(barro). A escolha do terreno para a constru¢do leva em conta o conhecimento que as familias
tém da regido e € construido em terreno plano e proximo a area de produgdo. Com capacidade
para armazenar, em média, 500 mil litros de 4gua, tem a vantagem de ser estreito, pois ameniza
a acdo do vento e do sol sobre a 4gua, o que diminui também a evaporagdo da agua, desse modo
fica armazenada por mais tempo. Conforme a Figura 6, a seguir, pode-se visualizar essa

tecnologia do P1+2.
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Figura 6 - Barreiro trincheira na Faz. Patos, Aracatu-BA - 2019

A Figura 6 mostra que o barreiro estd em sua capacidade maxima e que a familia
beneficidria cercou a drea em volta da tecnologia, o que impede a entrada de animais de grande
porte. Com essa infraestrutura, as familias conseguem ter a4gua para fornecer aos seus animais
durante o ano e podem irrigar pequenos plantios de hortaligas e plantas frutiferas, entre outros
tipos de plantagdes. Mas, segundo as familias beneficiarias, o principal destino da agua ¢ o
fornecimento para os animais e usos domésticos.

Todas as familias beneficiadas passaram por uma capacitagdo. Segundo a ASA (2019),
isto acontece antes da constru¢do das tecnologias, com a formacdo da convivéncia com o
Semiarido através das capacitagdes em Gerenciamento da Agua para Produgdo de Alimentos
(Gapa) e em Sistema Simplificado de Manejo da Agua (SSMA). Durante os cursos de Gapa, as
familias conhecem o programa e aprendem praticas de manejo da 4gua, os cuidados com a
horta, plantas medicinais, o uso dos defensivos naturais, a fertilizacdo do solo, o acesso aos
fundos rotativos solidarios, dentre outros assuntos.

Questionadas sobre esses cursos, as familias ressaltaram veementemente a importancia
que tiveram os momentos de aprendizado. As principais informagdes levantadas e destacadas
pelos beneficiarios foram: como fazer as hortas, técnicas de plantio, adubacdo e controle de
pragas por meio de oficinas de biofertilizantes naturais e em relagdo aos cuidados que deveriam

ter com as cisternas de consumo humano e de producao.
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4.1.3 O Programa Cisterna nas Escolas no municipio de Aracatu-BA

O Programa Cisternas nas escolas foi outra politica executada no espago rural do
municipio de Aracatu, com o objetivo de garantir o acesso e o direito a 4gua aos estudantes ¢ a
manuten¢do da instituicdo escolar nas atividades de limpeza e para a preparagao dos alimentos
destinados ao consumo dos alunos.

A instituicdo promotora do programa no municipio de Aracatu foi o Centro de
Convivéncia e Desenvolvimento Agroecoldgico do Sudoeste da Bahia (CEDASB), organizagao
originada da sociedade civil que tem a proposta de trabalhar a partir das necessidades dos
agricultores familiares do Sudoeste baiano para que haja um semiarido de possibilidades, sejam
elas econdmicas, sociais e culturais. Atua desde 2006 como unidade gestora de varias politicas
publicas vinculadas a ASA, dentre elas o Cisterna nas Escolas.

O CEDASB corrobora no fortalecimento das organizagdes de agricultoras familiares e
assessora na identificagdo de problemas das esferas do seu cotidiano, com isso procura melhorar
suas condigoes de vida e de enfrentamento das forgas politicas € econdmicas adversas na
elaboragdo e proposicdo de experiéncias de desenvolvimento rural voltado para as
circunstancias do semiarido do Sudoeste baiano.

No montante do contrato firmado entre o CEDASB e a ASA, os municipios
preestabelecidos' nao absorveram o quantitativo de Cisternas desse programa. Dessa forma,
Aracatu foi inserido no projeto por estar no Territério Sudoeste Baiano (TSB) e por ser um
municipio que apresentava uma demanda significativa.

Os critérios utilizados para a sele¢do das escolas no municipio, segundo a coordenadora
do projeto, se deram pelo acionamento da secretaria de educagdo para conceder a relacao de
todas as escolas do campo, a fim de posteriormente realizar um afunilamento, obedecendo
algumas prioridades para, de fato, selecionar escolas que realmente ndo possuiam um

abastecimento adequado. Em entrevista, a coordenadora relata:

Algumas que ja tém o encanamento de agua que recebe agua da EMBASA,
essas ndo sdo prioridades, outras que ja tém reservatorios grandes que ¢
suficiente, ai a gente ja vai tirando, juntamente com o secretario ou secretaria
de educacdo, essas escolas que ja tém toda uma estrutura para atender o
pessoal e que ndo tem dificuldade, ndo para de funcionar por falta de agua. As
restantes que fica a gente faz uma visita em loco e um dos critérios ¢
justamente ter um maior nimero de alunos matriculados, ndo ter nenhuma
infraestrutura de captagdo de agua que possa abastecer a escola, ou se tiver
que seja relatado e provado que € insuficiente para o numero de alunos,

19 Os municipios preestabelecidos foram: Anagé, Caraibas, Candido Sales, Manoel Vitorino, Planalto e Pogdes.
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preferencialmente também escolas onde t€m criangas envolvidas, ou seja,
creches e a educacdo infantil. Entdo geralmente ¢ mais essas questdes e que
tenha espago para construir a tecnologia que ela demanda, realmente um
espaco muito grande. Em alguns municipios o espaco foi um empecilho para
a construcdo dessas tecnologias, mas sao esses os critérios. (ENTREVISTA,
2019)%

Em Aracatu, quatro escolas foram beneficiadas com essa intervencao, representadas na
Figura 7 e no Mapa 7 com a seguinte indicacdo: Creche Municipal Maria Sena - CMMS (1) e
Escola Municipal Herculano Rodrigues Vieira - EMHRYV (2) no povoado Serra Negra, Escola
Municipal Vasco Neto - EMVN (3) no povoado do Lagedao e a Escola Municipal Francisco

Alves Pereira - EMFAP (4) na comunidade rural do Morro de Souza.

Figura 7 - Escolas beneficiarias do Programa Cisterna nas Escolas, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

As institui¢des beneficidrias sdo escolas do campo, ¢ a educagdo do campo ¢ um
elemento que esta atrelado ao desenvolvimento rural. Para tanto, essa educagdo deve ser
direcionada para o campo, de forma que sirva como estratégia para melhorias do espago rural
e emancipagao dos estudantes.

O Secretario de educacdo do municipio, em entrevista concedida, menciona que a
institui¢ao responsavel entregou as cisternas prontas e que todas as escolas receberam o projeto

de forma positiva, pois estavam carentes em relagdo ao abastecimento de agua. “Sabemos qual

20 Entrevista com a Coordenadora do Programa Cisterna nas Escolas.
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a dificuldade que temos com dgua no municipio e sem nenhuma despesa para o municipio, eles
preparam todo pessoal, tiveram reunido com professores, tudo isso, e as caixas estdo sendo bem
utilizadas ai hoje” (ENTREVISTA. 2019)*

Segundo Scherer (2003), a discussdo da 4gua enquanto elemento educacional e cidada
deve ocupar um lugar de destaque no ambito escolar, pois a conscientizagdo quanto ao seu uso
serve de pontapé na formagdo do conhecimento e pode sensibilizar tanto a unidade escolar

quanto a comunidade.

Mapa 7 - Espacializacdo do programa cisterna nas escolas, Aracatu-BA - 2019

MAPA DE LOCALIZACAO DAS ESCOLAS BIENEFlCIARIAS DO PROGRAMA
CISTERNAS NAS ESCOLAS NO MUNICIPIO DE ARACATU - BA, 2019
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Fonte: Ferreira e Santos (2019).

21 Entrevista com o Secretario de Educagio do municipio de Aracatu-BA.
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Essa politica permitiu, entre outros fatores, o acesso a agua, a construgdo do
conhecimento e a valorizagdo do semidrido pelos sujeitos envolvidos, posto que foram
realizadas oficinas de capacitacdo chamadas de Gerenciamento de Recursos Hidricos Escolar
(GRHE) com professores, funcionarios das escolas e nutricionistas. A Tabela 3 mostra

informacdes referentes ao perfil das escolas beneficiarias, de forma quantitativa.

Tabela 3 - Perfil das escolas beneficiarias, Aracatu-BA - 2019

Escola Beneficiaria N° de estudantes | N° de funcionarios
e professores
1 | Creche Municipal Maria Sena 90 estudantes 38 profissionais
2 | Escola M. Herculano Rodrigues Vieira 70 estudantes 20 profissionais
3 | Escola Municipal Vasco Neto 47 estudantes 12 profissionais
4 | Escola Municipal Francisco Alves Pereira 170 estudantes 36 profissionais
TOTAL 377 estudantes 106 profissionais

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Segundo a Secretaria Municipal de Educagao, existem no municipio dezoito unidades
escolares das séries iniciais e finais do ensino fundamental e duas creches municipais, o que
compde um total de 2.378 (2019) estudantes da rede municipal. Ao obedecer aos critérios
preestabelecidos, apenas quatro dessas institui¢des foram relacionadas para participar do
projeto, o que, posteriormente, interferiu a rotina dessas instituicdes, pois os alunos nao
precisariam mais faltar as aulas por conta da falta de 4gua na escola.

A implantagdo das cisternas ocorreu de forma participativa e teve seu inicio pela
mobilizagdo da sociedade civil, comunidade escolar e o poder publico municipal, onde todos
se envolveram numa proposta que foi além de proporcionar a escola uma forma de
armazenamento de dgua da chuva. “O maior legado do projeto foi envolver todos esses atores
(diretores, professores, alunos, pais, funciondrios da escola, prefeitura e secretaria municipal)
em torno de uma proposta que discutiu o direito a 4gua de qualidade e o uso sustentavel desse
bem” (ENTREVISTA, 2019)*.

O processo ocorreu como um agente formador no que diz respeito a preparagao de
gestores, professores, estudantes e funciondrios no espago escolar. Sobre o processo de

implantacdo, a Coordenadora analisa:

22 Entrevista com a diretora da CMMS.
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O ponto positivo durante o processo de implantacdo ¢ ver que em algumas
pessoas ¢ o inicio de uma nova visdo de mundo. O ponto negativo sdo as
pessoas que tém resisténcia ao novo, de entender que o semiarido ¢ muito mais
além do que uma televisdao ou um radio fala, ou uma musica fala. Sdo pessoas
que a partir do contexto historico abordado tanto na oficina quanto no GRHE
tem um outro entendimento de sociedade, de semiarido e entende o quanto
que a politica ela interfere e pode direcionar uma compreensao de um lugar e
de um espaco. (ENTREVISTA, 2019)*

Ainda nesse aspecto, Ab’Saber (1999, p. 58) ressalta que a “[...] Educacao dirigida para
criancas e adolescentes nordestino dos sertdes, devera ser sempre a discussao e exemplificagao
das formas de preservar agua da estacdo chuvosa para usar na estagdo seca”. Por esse angulo, o
processo de ensino-aprendizagem nas escolas do semidrido nordestino deve estar atrelado a
realidade vivenciada pelos estudantes, especialmente no acesso e armazenamento da 4gua como
um fator educacional.

Em entrevista com a gestora de uma das unidades escolares, no que diz respeito as
modifica¢des ocasionadas pelo programa, foi relatado: “O projeto Cisterna nas Escolas nos
proporcionou o acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente para atender as
necessidades de alunos e professores da nossa escola, pois esta localizada na zona rural com
dificuldades de acesso a 4gua” (ENTREVISTA, 2019)%*.

A capacidade da cisterna ¢ de 52 mil litros de agua, captada pelo proprio telhado da
escola e canalizada por calhas e tubulagdes. Ao questionar sobre o reservatorio, se a sua
capacidade era suficiente para o ano todo e se houve e/ou hd pontos negativos sobre a
implantagdo e uso das cisternas, o diretor da EMFAP assim descreve: “como € o primeiro ano
de instalagdo e funcionamento dela e que ela encheu a gente s vai saber, ter ideia quando
chegar o primeiro ano. Quando comegar a chover de novo” (ENTREVISTA, 2019)%°. Nesse
caso, a cisterna nao havia esvaziado, no entanto, ainda restava quatro meses do periodo sem
chuvas para consolidar se a 4gua era suficiente para a demanda da escola. O mesmo gestor ainda

salienta:

Antes tinha a questdo de um pogo artesiano que volta ¢ meia dava problemas
na bomba. A cisterna impediu da gente t4 utilizando ele que era uma agua
salgada e tal e tinha a dgua publica que vinha em caminhdo, caminhdo-pipa.
Sempre tinha aquele transtorno, aquela coisa toda, agora ta tendo autonomia
de agua. Antes a agua as vezes faltava, o caminho ndo vinha na data certa e
agora tem autonomia a dgua na escola. (ENTREVISTA, 2019)%.

23 Entrevista com a Coordenadora do Programa Cisterna nas Escolas
24 Entrevista com a diretora da EMHRYV.

% Entrevista com o diretor da EMFAP.

26 Entrevista com o diretor da EMFAP.
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A questao da autonomia da escola com relagdo ao uso da agua se reflete no cotidiano de
toda a comunidade escolar, seja na limpeza da institui¢ao e no beneficiamento dos alimentos
para os discentes, o que resultou uma maior soberania do acesso a agua e no proprio

funcionamento da escola, como € mencionado em outra unidade escolar:

A escola era abastecida por caminhdes pipa vindos da zona urbana, como a
demanda do municipio é muito grande, ndo conseguia suprir as necessidades
de agua de todas as escolas. E hoje, com o reservatorio, ndo ha falta de agua
na escola, a chegada desse projeto teve um significado especial, pois
possibilitou o pleno funcionamento do espago de aprendizado, mesmo nos
periodos secos. (ENTREVISTA, 2019)*

Esse depoimento correlata também com a infraestrutura municipal de abastecimento de
agua das escolas rurais, pois, de acordo com o Secretdrio de Educacdo, o programa tem
apresentado “efeitos positivos e tem ajudado até o proprio municipio, a economia do municipio,
porque o municipio que tinha que deslocar carro, as vezes pela dificuldade que a gente tem
aqui” (ENTREVISTA, 2019)*.

A escola, como uma construgao social e histérica, produz espago no territorio em que
esta inserida, mas, além disso, ela ¢ um instrumento que transforma as relagdes existentes entre
0s que estdo a sua volta e promove o desenvolvimento e o conhecimento como um ato politico.

Dessa forma,

[...] os territorios corroboram espacos geograficos e politicos, onde os sujeitos
sociais executam seus projetos de vida para o desenvolvimento. A educacdo
vem como uma politica social de extrema importancia ao carater economico,
pois promove condicdes politicas efetivas para o desenvolvimento.
(OLIVEIRA; SANTOS; ALCANTARA, 2019, p. 5)

A implantagdo de cisternas nas escolas representa ndo somente o abastecimento de dgua
na unidade de ensino, mas a altera¢do das relacdes produzidas pela escola do ponto de vista
social, pois o cuidado para com uma infraestrutura pertence nao somente a instituicdo, mas a
comunidade, e todos sdo responsaveis por assegurar o cuidado e a racionalidade pelos usos da
agua, pois o problema da falta da d4gua na escola foi solucionado.

Ademais, a inser¢ao dessa e das outras politicas de acesso a dgua permitiram novas

configuragdes no espago rural do municipio de Aracatu, pois familias e escolas rurais puderam

27 Entrevista com o diretor da EMHRV.
28 Entrevista com o Secretario Municipal de Educagio.
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ser incluidas em um processo de desenvolvimento humano, na perspectiva de ter o direito a

agua e garantir seguranga alimentar ¢ hidrica.

4.2 Perfil socioecondomico dos beneficiarios do PIMC e P1+2 no municipio de Aracatu-BA

Para melhor compreender o processo estudado, tragou-se um perfil socioecondomico das
familias beneficiarias nesses tltimos 10 anos, para diagnosticar quais sujeitos foram atingidos
por essas politicas publicas.

Em relagdo a idade dos beneficiarios, no entanto, como se passaram 10 anos da primeira
inser¢do das cisternas na vida familiar, pode haver uma disparidade de idade, pois alguns
beneficidrios ja faleceram e outros ndo estavam na residéncia no momento da aplicagdo do
questionario, porém outros componentes da familia, acima de 18 anos, puderam responder as

questdes sem comprometer as informagdes, como ilustra o Grafico 2, a seguir.

Grifico 2 - Idade dos beneficiarios do PIMC e P1+2 no municipio de Aracatu-BA - 2019

m18-30 m31-40 =41-50 m51-60 m60+

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Nessa perspectiva, o Grafico 2 revela que na maioria das familias beneficiarias os
responsaveis tinham mais de 40 anos; observa-se, também, que a porcentagem de idosos
contemplados ¢ significativa e os demais permanecem de forma equilibrada. Constatou-se,
ainda, que dentro da composi¢ao familiar a mulher exerce um papel fundamental no processo
de participagdo, isto ¢, desde o acompanhamento dos cursos de GRH até o cuidado com a

cisterna no dia a dia, pois a maioria das interessadas sdo elas e isso fortaleceu seu papel nas
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comunidades rurais, além do mais eram elas quem sofriam na busca pela dgua, pois, muitas
vezes, a distancia e a “lata d’agua na cabega” fizeram parte do seu cotidiano.

Outro fator a ser considerado ¢ a quantidade de pessoas residentes nas casas
beneficiadas, isto €, segundo dados coletados, a maioria das familias ¢ composta por trés a cinco

pessoas, conforme aponta o Grafico 3.

Grafico 3 - Numero de moradores em residéncias beneficiadas pelo PIMC e P1+2 no
municipio de Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Quanto ao perfil das familias no municipio de Aracatu, registra-se que a queda no
numero de filhos e o €xodo rural contribuiram para o estreitamento do nimero de moradores
na mesma residéncia.

Outro aspecto que se verifica com a analise da quantidade de moradores na residéncia ¢
a capacidade da cisterna de dgua para consumo humano, a fim e abastecer a familia num
determinado espago de tempo. Segundo o Instituto Regional da Pequena Agropecudria
Apropriada - IRPAA (2001), uma pessoa utiliza, em média, por dia, 14 litros de agua, incluindo
a agua de beber, cozinhar e lavar as maos e o rosto, entdo, uma familia de cinco pessoas gasta,
em média, diariamente, 70 litros, o que equivale a 2.100 litros de agua por més.

Apos os célculos, pode-se afirmar que uma familia composta por cinco pessoas
consumiria em sete meses € meio a quantidade méaxima de 4gua armazenada. Numa regiao onde
o indice pluviométrico ¢, em média, 580 milimetros e que as estacdes chuvosas sio definidas,
variando de novembro a mar¢o, mesmo com a irregularidade da precipitagcdo, e os outros sete

meses sdo constituidos meses sem chuvas, ainda assim, a 4gua da cisterna seria suficiente para



99

a demanda da residéncia. Segundo a ASA (2019), seria possivel a tecnologia abastecer uma
familia de cinco pessoas por oito meses.

Em relagdo as propriedades rurais, cerca de 75% ¢ de carater proprio e os outros 25%
sdo advindos de heranga. Os dados indicam que a maioria dessas propriedades ¢ pequena, pois
verificou-se que aproximadamente 70% das familias possuem propriedades rurais menores que
30 hectares (Grafico 4), onde o agricultor familiar tem sua produgao ligada ou ndo as atividades

da agropecuaria.

Grafico 4 - Tamanho das propriedades rurais das familias beneficidrias, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Ao realizar uma comparagdo com os dados gerais dos estabelecimentos agropecuarios
por area de Aracatu, da Bahia e do Brasil (Grafico 5), verifica-se que o panorama do tamanho
das propriedades apresentado vai além do Grafico 4, em especial na primeira variavel de até
dez hectares. Esse fato estd correlacionado aos que deixaram e/ou que ndo souberam responder

ao questionamento.
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Grifico 5 - Estabelecimentos Agropecudrios no Brasil, Bahia e Aracatu por grupos de area -

2019
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Fonte: Tabela 6906. Censo agropecuaria (2017).

Verifica-se também que 86% dos estabelecimentos do municipio possuem até 50
hectares, nimero menor que o da Bahia (90%) e maior que a média nacional (82,7%). No
entanto, proporcionalmente, Aracatu possui média superior a do estado e do pais nas trés
variaveis que envolvem de dez a cem hectares.

A atividade agropecuaria faz parte da economia do municipio de Aracatu-BA e
contribui, de forma direta, na alimentac¢ao da familia, porém sofre diretamente com os impactos
das condig¢des climaticas, sobretudo na época da estiagem.

Pelo fato de ndo existir um acompanhamento técnico, a exemplo do servigo de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na produgdo, seja agricola ou na criacdo de animais, as
praticas adotadas pelas familias, em sua maioria, sdo as que adquiriram ao longo da vida, com
os costumes tradicionais herdados pelos antepassados, embora, hoje, vé-se uma pratica com
maior uso de técnicas mais modernas, o que, de certa forma, ¢ uma adapta¢ao ao mercado, a
exemplo do uso de sementes hibridas, principalmente de melancia e o uso de irrigacao por
gotejamento.

Ao se tratar da producdo agricola mostrada no Grafico 6, adiante, os cultivares feijdo e
milho tém seu destaque, visto que esses itens sdo produzidos basicamente no modelo de

agricultura de sequeiro?’ por quase todas as familias, o que contribui também para a composicio

2 E aquela que s6 ¢ cultivada no periodo chuvoso em uma determinada época do ano, em que a dgua da chuva
irriga as lavouras.
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J4

da renda, j4 que o excedente ¢ comercializado. A palma, as pastagens e a mandioca sao
produgdes que poucas familias adotam e que também detém um espago de tempo maior que
outras culturas. Destaca-se que o cultivo da palma, apesar de ser uma planta adaptada as
condig¢des climdticas, apresenta pouca incidéncia no espago rural em questao, o que ¢ um dado
relevante para pensar o que tem interferido nesse cultivo. Por sua vez, as pastagens sdo
utilizadas para a alimenta¢do animal, e a mandioca resulta na fabricacdo de seus derivados:
farinha, polvilho e puba.

Por um lado, percebe-se que a producao de hortalicas ¢ baixa nas unidades familiares
beneficiadas pelo PIMC, pois acredita-se que além do fator agua, as familias preferem comprar
na feira as verduras e legumes para consumir, a produzir em seu proprio quintal. Por outro lado,
amaioria das familias beneficiarias do P1+2 consegue produzir em maior quantidade hortaligas:
alface, coentro, cebolinha e abobora, que estdo entre os principais produtos e serem
autossuficientes para consumo ¢ ainda vendem o excedente.

As plantagdes de algodao no semidrido baiano, “tradicionalmente um produto basico
para o Nordeste” (ANDRADE, 2005, p. 255), entra em crise através do bicudo’®, o que
contribuiu para que os pequenos produtores ficassem reféns dessa praga e ndo tivessem
condi¢des de permanecer com essa cultura. Outro fator relevante, nesta analise é a expansdo da
cotonicultura no Oeste baiano junto a descapitalizagdo do algoddo para as pequenas
propriedades, afetando, desse modo, a producdo nas areas do semiarido, como € o caso de
Aracatu. Mesmo assim, com pouca produgdo, além da venda da 13, a semente serve para a
alimenta¢do animal no periodo de estiagem, esta comprada das fazendas produtoras do Oeste

baiano.

300 Bicudo do algodoeiro (Anthonomus Grandis) é um besouro responsavel por danificar e até exterminar lavouras
de algoddo ndo so6 no Nordeste a partir da década de 1990.
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Grifico 6 - Tipos de produtos agricolas cultivados, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Do conjunto de produtos agricolas apresentado merecem atencao o registro das culturas
da melancia e do tomate, visto que essas culturas necessitam de bastante dgua. O que justifica
a presenca destes produtos ¢ a inser¢do de pequenos projetos de irrigagdo (privados) que
possibilitam a produgdo em escala consideravel dessas mercadorias, por meio de pequenas
barragens construidas com recursos proprios dos agricultores.

Essa produgao irrigada teve inicio nas proximidades da barragem do riacho do Jacaré —
construida entre os anos de 1997 e 1999 pelo governo do estado da Bahia, maior do municipio
e responsavel pelo abastecimento da sede — e posteriormente pessoas de outras regides do
municipio perceberam que existiam condi¢des favoraveis e o que faltava era a agua. Os
investimentos particulares foram uma alternativa; mesmo sem acompanhamento técnico, as
familias foram estruturando suas propriedades com a constru¢do ou o aumento de barragens
para armazenar a quantidade de agua que utilizariam na irrigagdo, adquiriram equipamentos
para os projetos com a utiliza¢do da técnica do gotejamento, e aos poucos se formou uma nova
configuracdo na produgdo agricola do municipio.

Com esses novos tipos de produtos cultivados, a comercializagdo se d4 por meio de
atravessadores da regido e no centro de distribuicdo mais proximo, localizado na cidade de
Vitéria da Conquista-BA. Vale ressaltar que a implementagdo desse modelo de agricultura
necessita de investimentos, e a maioria das familias ndo possui condi¢des financeiras para
realizar esse tipo de atividade, porém muitas também ndo tém o interesse de produzir nesse

modelo. Santos, Alcantara e Costa (2018) abordam o seguinte:
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Assim os agricultores familiares t€ém buscado alternativas para essa
problemadtica a partir do armazenamento de 4dgua superficial ou a perfuragédo
de pogos artesianos, seja com subsidios de financiamentos, politicas ptblicas
e ou recursos proprios. Essas infraestruturas hidricas citadas amenizam a
dificuldade do acesso & 4gua e permite que os produtores implementem em
suas propriedades pequenos perimetros irrigados. (SANTOS; ALCANTARA;
COSTA, 2018, p. 8)

Percebe-se também que a producdo irrigada tem alcancado resultados positivos
(SANTOS; ALCANTARA; COSTA, 2018). Assim, com agua reservada, o produtor ndo fica
dependente dos fatores climaticos. No entanto, ndo hé registro de incentivos por parte do poder
publico local para essas iniciativas de irriga¢do, como, por exemplo: a constru¢do, aumento e
limpeza das barragens, convénios com o governo estadual para assisténcia técnica e outros.

A cultura do arroz foi citada por um agricultor experimentador que planta para seu
consumo numa pequena area. Esse agricultor aprendeu técnicas e conseguiu a semente em um
intercAmbio no estado de Sergipe.

De acordo com o levantamento, cerca de 5% das familias ndo cultivam nenhum tipo de
alimento, seja para uso doméstico ou para a alimentagdo de animais. Esse dado esta correlato
as familias que desenvolvem outro tipo de atividade no espago rural, ou sdo beneficiarios da
aposentadoria rural e ndo exercem mais essa pratica.

Em relagdo a criagdo de animais, trata-se de um modelo extensivo, sejam eles de grande,
médio ou pequeno porte. Com a auséncia de acompanhamento técnico adequado e a propria
falta de informagdes e condigdes financeiras de algumas familias, os animais tendem a tardar
seu ritmo de crescimento. Mesmo assim, a pequena criacdo ¢ de extrema importancia para o
aumento da renda e o consumo das familias. O Grafico 7, a seguir, apresenta os tipos de animais

criados pelas familias beneficiadas do municipio.
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Grifico 7 - Criagdo de animais pelas familias beneficiadas, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Ao realizar a leitura do Grafico 7, constata-se que os suinos, bovinos e aves (galinaceos)
s30 os principais animais criados pelas familias. Esses animais, assim como outros, sao nutridos
com os proprios cultivos produzidos nas propriedades rurais, no caso dos suinos e aves os restos
de alimentos domésticos, mas no periodo de estiagem algumas familias procuram outros meios
para alimentar seu rebanho, principalmente o bovino, através da semente ¢ a torta de algodao e
dos suinos com a compra do milho. Esses também sdo os principais animais que as familias
comercializam, o que contribui para a geragao de receita financeira do grupo.

Observa-se que a criagdo desses animais tem diminuido, em decorréncia,
principalmente, do fendmeno da seca que atingiu a regiao e, pelo fato da maioria dos pequenos
produtores ndo possuir condi¢des de manter seu rebanho, foram aos poucos se desfazendo do
mesmo através da venda para outros produtores ou para o abate. Conforme dados da Tabela 4,
que se segue, ocorreu decréscimo na criagdo de animais, 0 que preocupa a manutencdo da

dindmica produtiva do municipio.
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Tabela 4 - Rebanho dos animais criados no municipio de Aracatu em 2006 versus 2017

REBANHO 2006 2017

BOVINOS 29.453 28.199
AVES 40.000 35.454
(GALINACEOS)

SUINOS 7.230 5.439
EQUINOS?! 2.987 2.161

OVINOS 5.591 5.091

CAPRINOS 6.678 5.345

Fonte: Censo agropecuario. IBGE. Elaborado pelo pesquisador (2019).

Constata-se que todos esses animais fazem parte da base de criagdes no municipio, mas
tém caido em quantidade, como mencionado anteriormente. Os equinos, como meio de
transporte, forca motriz na lida com a terra e também em manifestacdes culturais, em especial
a cavalgada. Em referéncia aos ovinos e caprinos, estes sdo animais que aparecem cOmo
alternativas em meio as circunstancias ambientais presentes na regido e, além desse fator,
pondera-se que a maioria das propriedades sdo pequenas. Uma vez que ndo precisam de tanto
espaco como os bovinos, embora também se apresente uma queda consideravel na criagao
desses animais, os caprinos € ovinos sdo comercializados, como também servem para o
consumo da familia.

Os dados da criagdo de caprinos e ovinos apresentados pelo censo agropecudrio (2006
e 2017) mostram um declinio do rebanho desses animais, fato que merece destaque, haja vista
ser um municipio que apresenta aptidao para esse tipo plantel. Todos esses elementos recorrem
ao modelo de Fundos de pastos extinguido no fim do século passado e com as propriedades
cercadas, muitas familias findaram suas criagdes.

A criacdo de abelhas aparece como uma alternativa para a convivéncia com o semiarido
devido a pouca mao de obra utilizada, no entanto, o custo € um pouco alto e também nao ha
uma associacdo ou cooperativa no municipio que certifica o produto, porém, essa atividade €
uma possibilidade rentavel para a localidade. De acordo com o levantamento de dados, apenas
5% das familias ndo criam nenhum tipo de animal.

Além da agricultura e da criagdo de animais, outras atividades fazem parte do circuito

de produgdo das familias: o artesanato com couro e o servigo de carpintaria. Ao se tratar do

31 Corresponde a soma dos: Equinos, Muares e Asininos.
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artesanato com couro, sao confeccionados bolsas, chapéus, chaveiros, entre outros produtos, e
a carpintaria ¢ utilizada na fabricacdo de portas, janelas e moveis.

Apesar da expressividade das atividades ligadas a agropecuaria, a renda familiar nao ¢
composta somente por esse setor ou do artesanato e/ou da utilizacao da madeira para carpintaria,
existem outros componentes que participam do faturamento, entre eles o setor de servigos, 0s
programas de transferéncia de renda e o trabalho temporario em outros estados com a colheita

do café, conforme demonstra o Grafico 8.

Grifico 8 - Composicao da renda das familias beneficiarias, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O grafico 8 suscita a atencdo e destaque para a aposentadoria rural, pois se trata de uma
importante politica publica direcionada a populagdo idosa (mulher de 55 anos e homem de 60
anos) para a economia do municipio, uma vez que esse beneficio ¢ um fator determinante na
movimentagdo econdmica, isto €, nas relacdes comerciais existentes no pequeno municipio.
Verifica-se, também, que os atendidos com a aposentadoria nao ficam totalmente desamparados
com esse recurso, uma vez que podem acessar outros programas e/ou beneficios voltados para
a saude, em razao de poderem adquirir medicamentos e suprirem outras necessidades.

Da mesma maneira que a aposentadoria influencia na vida da populagdo e na economia
local, o PBF também tem sua importancia em consequéncia do auxilio as familias carentes.
Essa politica tem grande destaque, ndo s6 no municipio de Aracatu, mas em todo o Brasil, pois
a valorizacao da mulher, a diminuig¢ao da mortalidade infantil, a minimizagao das desigualdades
e o poder de compra que as familias passaram a ter sdo fatores que contribuem para o

desenvolvimento socioeconomico dos beneficiarios.
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A maioria dos empregos formais sdo registrados no setor publico, pela prefeitura
municipal de Aracatu, por meio da existéncia de cargos de confianga e concursados, realidade
comum nos pequenos municipios do Nordeste do Brasil.

Ainda na analise da composicao da renda familiar, o trabalho temporario na colheita do
café, realizado fora do municipio, ¢ — sendo a principal — uma das mais significativas
alternativas que muitas familias encontram de conseguir recursos para sobreviver. E através da
migracdo sazonal para estados produtores de café, como Minas Gerais e Sao Paulo, que as
familias conseguem agregar valor a renda familiar. Nos meses de maio a setembro registra-se
esse processo, pois € nesse periodo que os estados produtores necessitam de mao de obra para
a colheita do fruto e a populacdo carece do vinculo empregaticio em razdo de ndo encontrar
meios para sua permanéncia no municipio de origem.

Ao dialogar com os dados obtidos, percebe-se que todos esses fatores t€m contribuido
para a geragao de renda no municipio, em atengdo a diminui¢do do éxodo rural que foi mais
frequente. As politicas publicas estudadas, o PIMC e o P1+2, cooperaram para esse quadro
econdmico e de vinculo com o espago rural. O Gréfico 9, adiante, retrata como esta distribuida

a renda bruta mensal das familias.

Grafico 9 - Média salarial mensal bruta das familias beneficiarias, Aracatu-BA - 2019

B Até R§ 998,00 mRS$ 999,00 a RS 1.996,00 ®acima de R$ 1.997,00

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

A média salarial mensal bruta das familias estd dividida em trés variaveis: até um
salario-minimo (R$ 998,00), de um a dois salarios-minimos (R$ 998,00 a 1.996,00) e, por
ultimo, superior a dois salarios-minimos (cima de 1.996,00). Pode-se constatar que quase

metade do contingente tem a renda bruta de até um salario-minimo, porém fica subjetivo
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analisar quantitativamente a porcentagem de familias que podem estar em situagdo de pobreza
ou extrema pobreza, pois a renda per capta no Brasil, segundo a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social (2018), para essa definicdo, ¢ de R$ 89,00 ¢ R$ 178,00,
respectivamente.

Mais de 50% das familias conseguem mensalmente, em média, mais de um salario-
minimo (R$ 998,00 em 2019 equivalente a US$ 246,20), o que corresponde a um conjunto
familiar de 5 pessoas uma renda per capta de, no minimo, R$ 199,00, ou seja, estaria fora do
indice de pobreza, porém nao se pode generalizar quanto a esses dados estatisticos, pois estes
sd0 muito complexos no espago rural.

Dentro do perfil socioeconémico, o acesso a energia elétrica (Grafico 9) ¢ fundamental
para a familia, pois facilita as atividades domésticas e também auxilia em outras demandas fora

da residéncia e resulta em uma melhor condigdo de vida para a populagao rural.

Grifico 10 - Residéncias que possuem energia elétrica, Aracatu-BA - 2019
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B Elétrica ™ Solar = Nao possui

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

A eletrificacdo rural ¢ de extrema importancia, pois consegue fornecer energia elétrica
as residéncias do espaco rural. O Programa Luz para Todos, instituido em 2003 pelo governo
federal, com o objetivo de levar energia elétrica as residéncias rurais que ndo possuiam, tem
modificado as relagdes de vida na producdo do espaco rural. Segundo a Eletrobras (2017), o
programa ja beneficiou cerca de 16 milhdes de pessoas e pelo decreto n® 9.357 de 27/04/2018,

a prorrogacao do programa vai até dezembro de 2022.
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Verifica-se que a abrangéncia do Programa Luz para Todos no espacgo rural, em quase
que sua totalidade, possibilitou transformagdes no quesito permanéncia e melhores condigdes
de vida das familias. E verificado, ainda, que em Aracatu 11% das familias ainda ndo possuem
a energia elétrica (gerada por hidrelétrica ou outros meios), o que dificulta, por exemplo, a
conservagdo de alimentos, o beneficiamento de frutas para preparar sucos, prejudica a
comunicag¢do, entre outros agravantes.

Desse contingente, 9% dos beneficidrios possuem energia solar, investimento realizado
pelos proprios moradores, abastecendo somente as lampadas e poucos eletrodomésticos que
podem estar conectados a rede devido a baixa capacidade da geragdo de energia. Registra-se
que apenas 2% da populacao beneficiaria ndo tem acesso a nenhuma dessas fontes de energia,
o que dificulta mais ainda a vivéncia dessas pessoas no espago rural.

A andlise do perfil socioecondmico dos beneficiados pelos programas permite conhecer
0 quadro da realidade dos moradores e se inteirar mais dos aspectos sociais € econdmicos
presentes. Esse perfil também contribuiu para constatar que os beneficirios estavam dentro dos
critérios estabelecidos pelos programas; percebeu-se que a constru¢do das cisternas ou os
barreiros tém modificado o modo de vida desses sujeitos. Destaca-se, ainda, a percepcao da
implantagao dos programas pela populacdo no espago rural no semidrido e das necessidades de

politicas publicas, ndo somente as de acesso a agua.

4.3 As transformacgoes socioespaciais no municipio de Aracatu-BA por meio das politicas

publicas de acesso a dgua

As repercussOes da implantacdo dos programas PIMC e o P1+2 sdo analisadas em
conjunto, visto que as familias que fazem parte do segundo programa foram beneficiarias do
primeiro, respectivamente. Vale ressaltar que foi utilizado somente um questiondrio na
aplicacdo, pois as perguntas eram direcionadas as duas politicas publicas.

Diante do perfil das familias, foi possivel identificar alguns elementos com relagdo ao
conhecimento desse projeto do “governo” e, nesse questionamento, avaliou-se também a
importancia da pratica do associativismo, pois foi por meio da organizac¢do das associacdes de
produtores rurais que puderam realizar todo o trabalho, seja de divulgacdo e execugdo, o que
facilitou a alcance do beneficio a tantas pessoas.

O papel das organiza¢des e do CCPSP também se constituiu como uma peca-chave
nesse processo de divulgacdo para as familias mais isoladas e inseri-las dentro do programa,

assim como a igreja, especialmente a comunidade catdlica, conforme apresenta o Grafico 11.
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Grafico 11 - Como os Beneficiarios ficaram sabendo do PIMC e P1+2, Aracatu-BA - 2019

B CCPSC mAssociagdo ®lIgreja = Nao Sabe

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Portanto, essas institui¢des foram fundamentais, principalmente a parceria entre o
CCPSP e as associacdes rurais na mobiliza¢do das familias a participarem dos cursos de GRH,
para que os beneficidrios pudessem ser capacitados tanto para o auxilio na constru¢do quanto
aos cuidados na manuten¢ao da cisterna.

Indagados sobre as exigéncias para com o recebimento da cisterna pelas familias, muitas
disseram que nao houve ou ndo lembram, mas, seguindo as normas do programa, as familias
explicaram que para ser contemplada tinham que seguir algumas condi¢des, como: ser de baixa
renda, ser beneficidrio do Bolsa Familia, morar na residéncia beneficiada, participar da
capacitagdo (GRH), escavar o buraco para a constru¢do da cisterna, auxiliar o pedreiro e
fornecer as refeicdes ao mesmo, ademais utilizar a 4gua somente para beber, cozinhar e lavar o
rosto.

Desse modo, os programas cumpriram com o dever de orientar as familias
primordialmente, antes da sua instalagdo. Um ponto que chama a aten¢ao ¢ o fato da populagao
ter o discernimento de que nao foram figuras politicas ou interesse politicos partidarios de poder
que conquistaram essa politica publica para o municipio, pelo contrario, a maior parte entende
que foi através dos movimentos sociais, CCPSP e associa¢des de produtores rurais em priorizar
o abastecimento de agua, por ser uma realidade que afligia centenas de aracatuenses.

Ao tratar do acesso a agua, o abastecimento feito atualmente se da através de varios
meios: pela cisterna que todas as familias possuem, sendo 245 familias que dispdem da segunda
agua promovida pelo P1+2 (cisterna calgaddo, Cisterna de enxurrada e o barreiro trincheira),

nimero pequeno comparado as cisternas de consumo humano, no entanto importante, pois
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significa que todas as familias que foram enquadradas dentro dos critérios de recebimento das
cisternas foram beneficiadas, dentro dessas algumas j& acessaram outra politica publica, para a
producao de alimentos.

Ainda ha o abastecimento por caminhdes-pipas, pela rede da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento (EMBASA), por rios ou cacimbas, e por conta propria (Barragens particulares,
pogos artesianos, caldeirdo de pedra), pois somente a 4gua da cisterna de consumo humano nao
¢ suficiente para as demandas da propriedade.

Em relagdo ao abastecimento por caminhdes-pipas, essa ¢ uma realidade que esta
presente no municipio, principalmente nos meses de estiagem, sendo o tinico meio que muitas
familias encontram de conseguir agua para alimentar os animais, para uso doméstico, entre
outros. Isso constata o antigo debate da problemadtica e permanéncia dos caminhdes-pipa no
abastecimento de 4gua no espaco rural, retrato ndo s6 do municipio, mas presente em todo o
semiarido.

Quanto ao acesso de agua pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA),
apenas 5% das residéncias rurais tém agua tratada pela rede, o que nos mostra a insuficiéncia
de politicas de saneamento no municipio. Outro meio que algumas familias tém de conseguir
agua ¢ através de rio ou cacimbas e, nesse caso, apenas em comunidades ribeirinhas no extremo
oeste do municipio por onde transpassa o Rio Gavido?2, Ginico rio perene existente na regido.
Outro mecanismo sdo as cacimbas feitas em riachos intermitentes ou baixadas, lugar onde
geralmente ¢ encontrada dgua, porém salobra.

As tecnologias de consumo humano e de produgdo exercem grande influéncia na
questdao do armazenamento de agua, pois, devido a sua estrutura fechada, ndo ha evaporagao
(exceto os barreiros) como também ndo ha entrada de insetos.

No periodo de estiagem, muitos barreiros, caldeirdo de pedra e até mesmo a cisterna
podem secar, dependendo do uso. O Grafico 12, seguinte, mostra a situacdo de uma cisterna de

consumo humano no periodo de seca em relagdo ao abastecimento.

320 Rio Gavido, importante rio da regido, tem sua nascente no municipio de Jacaraci-BA e é um afluente do Rio
de contas. No municipio de Aracatu-BA tem seu médio curso no extremo oeste, onde serve como limite natural
com o municipio de Caetanos-BA.
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Grafico 12 - Formas de abastecimento da cisterna no periodo de estiagem, Aracatu-BA -
2019

® Agua da cisterna ¢ suficiente ™ Caminhio Pipa

i A cisterna fica vazia Agua de barreiro

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Observa-se que a agua da cisterna de consumo humano ¢ suficiente para quase metade
das familias, isto €, se usada somente para cozinhar, beber e lavar o rosto e as maos; ao fazer o
uso dessa forma, os beneficiarios administram durante o ano a espera do proximo ciclo de
chuvas. Apenas 2% das familias preferem deixar a cisterna vazia a colocar agua oriunda de
outros tipos de fontes, pois, segundo estes relatores, a cisterna tem de ficar sempre limpa e nao
se deve colocar agua de barreiro ou de caminhdes-pipa.

Ao se tratar do abastecimento realizado por caminhdes-pipa, ressalta-se que eles t€ém
funcdo significativa no periodo da seca para o abastecimento das familias rurais, mesmo que
tenha diminuido apods a implantagao das cisternas, o uso desse recurso esconde também perigos
de levar até as pessoas uma agua de fonte duvidosa, pois nem sempre o recurso vem da central
de abastecimento de Aracatu. Sobre a origem da dgua, foi relatado que alguns pipeiros (donos
dos caminhdes-pipa) coletam agua de barragens/lagoas publicas que podem ndo estar em
condicoes de uso. No entanto, muitas familias, como demonstrado, ndo tém outra alternativa a
nao ser usar desse meio para ter agua no periodo de estiagem, mesmo com consciéncia ou nao
do que pode constar nesse abastecimento.

Finalmente, 3% das familias utilizam 4gua de barreiros alocados no proprio sitio para
suprir a cisterna € o consumo humano, com a mesma justificativa da anterior: por ndo ter outra

alternativa para conseguir agua potavel.
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Em relacdo ao grau de importancia que as familias atribuem a cisterna, o resultado ¢
bastante expressivo — praticamente todas que foram questionadas — devido aos beneficiarios
considerarem que essa politica deu certo e condiz com suas necessidades, ou, pelo menos,
ameniza a falta d’4gua, quadro presente que ainda € recorrente em alguns lugares.

Analisa-se que a implantac@o das cisternas ocasionou uma nova organizagao no acesso
a dgua pelas familias no espaco rural, tendo em vista a quase unanimidade das respostas entre
importante e muito importante na avaliagdo que os sujeitos fizeram de ter um uma cisterna. O
principal motivo para essa repercussao ¢ o fato de ter 4gua armazenada do lado da casa, o que,
sem divida, ¢ essencial para ter a minima condigdo satisfatoria de vida. A Figura 8, a seguir,
mostra a estrutura da cisterna e como as mesmas sdao organizadas junto as residéncias do

municipio de Aracatu-BA.

Figura 8 - Cisterna ao lado da residéncia, Faz. Lagedao, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Com relagdo aos pontos negativos verificados apds a construgdo da cisterna, algumas
familias, 5% delas, citaram a de consumo humano, a situa¢ao da estrutura fisica da cisterna,
pois quando chove a cisterna consegue seu limite méximo de 4gua, porém ndo demora muito a
comecar a vazar toda ou boa parte da dgua armazenada. Elas atribuem a isso a falta de
compromisso de alguns colaboradores na €poca da construgdo com o trabalho desenvolvido, o
que ocasionou posteriormente esses transtornos e, nesse caso, o Programa ndo realiza

manutengdes. Os problemas na estrutura da cisterna sao ilustrados na Figura 9:
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Figura 9 - Cisterna com rachaduras, Faz. Sao Luiz, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa de camp6 (2019).

A cisterna da Figura 9 fica abastecida durante o periodo chuvoso, porém trés meses
depois toda a dgua ¢ dissipada através das rachaduras.

O fornecimento de agua de boa qualidade as comunidades ¢ um fator crucial para que
as mesmas ndo estejam em situagdes de risco, como, por exemplo, a exposi¢do a doencgas e
contaminagdes. Com as cisternas, essa realidade tende a baixar, isto ¢, dependendo das
precaucdes que as familias tém com a infraestrutura. Com base nas informacdes, para a
conservagdo da agua, € necessario que os beneficiados providenciem a limpeza das bicas,
tubulagdes e a propria cisterna, conforme informagdes presentes nos cursos de GRH. O Grafico

13, adiante, apresenta a frequéncia com que as familias realizam essa limpeza.
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Griéfico 13 - Frequéncia que realiza a limpeza da infraestrutura da cisterna de consumo
humano, Aracatu-BA - 2019

M Acadalano ™A cada?2 anos Nunca

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Constata-se que as familias tém a preocupagao de realizar a limpeza da infraestrutura,
além de ter o cuidado de deixarem as primeiras chuvas para lavar o telhado e colocam telas nas
bocas dos canos, ndo permitindo, assim, a entrada de insetos e outras sujeiras, ¢ quando a
cisterna estd com a capacidade méaxima, adicionam a solugao de 1,6 litro de hipoclorito de sédio
2,5% (4gua sanitaria). A maioria (62%) faz essa manutenc¢do a cada ano, pois consomem toda
a agua captada pela cisterna e quando estd proximo do periodo de precipitagdo realiza a
higienizacdo. A ASA define que o intervalo ideal para essa limpeza é de um ano, podendo
variar, pois uma familia que ndo utiliza toda a dgua dificilmente fara essa atividade a cada ano.

Essa ultima ponderacdo se encaixa para os beneficidrios que realizam a limpeza na
frequéncia de dois anos, porém ha aqueles que ndo dao ateng¢do a essas medidas de conservagao.
A situagdo se agrava em familias que nunca lavaram a prépria cisterna, € consomem da agua
armazenada diariamente. Ao questionar sobre esse periodo de tempo sem a devida manutengao
e se tinham participado dos cursos de GRH, as mesmas explicaram que partilharam dos
conhecimentos, porém a cisterna em nenhum momento ficou vazia, pelo fato de ter uma ou
duas pessoas morando na residéncia.

Averiguar se a familia faz o uso da &gua além dos prescritos pelo programa ¢
fundamental, pois isso pode interferir na quantidade extraida da cisterna e por consequéncia o
volume culmina em poucos meses. Dessa maneira, a investigacdo revelou que 14% utilizam
sim a 4gua para outras atividades, tanto para o uso doméstico (lavar louga, roupas e limpeza da

casa) como para irrigar as plantas, jardins e/ou hortas, o que compromete o acesso a agua
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potavel nos meses criticos. Os outros 86% disseram que manuseiam o recurso conforme as
orientacdes do programa.

Verifica-se que o uso da agua esta associado, no municipio, ao acesso do recurso antes
da insercao das cisternas (Grafico 14), o que explica grande parte da populacao ter a consciéncia
de nao utilizar para outras finalidades, pois anteriormente os meios de conseguir dgua para o

consumo da familia, com certeza, assumiria mais risco € menos comodidade para os mesmos.

Grifico 14 - Origem da 4gua consumida pela familia antes do PIMC, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

\ r

O acesso a agua pelas familias antes da implantagdo das cisternas tinha origem,
principalmente, de tanques de barro nas suas propriedades, cujo reservatorio também era
utilizado pelos animais criados, o que favorecia a contaminagdo por dejetos dos mesmos. O
caldeirdo de pedra era outro meio de conseguir captar a 4gua da chuva para o consumo, porém
também ficava exposto a céu aberto, acumulando assim impurezas, além da evaporagdo ser
consideravel.

Como afirmado anteriormente, também eram utilizadas as cacimbas, pequenas
barragens e o Rio Gavido, porém s6 em determinadas localidades do municipio eram atendidas.
Nesse caso, as alternativas encontradas se baseavam em outra caixa d’agua de menor porte na
residéncia, pocos artesianos ou buscavam em casa de parentes.

Com isso, as familias eram expostas a situagdes de risco, principalmente as criangas,
que sdo mais suscetiveis a doengas ou viroses ocasionadas pela qualidade do recurso que se

tinha, sendo a inica maneira de obter a 4gua e, nesse caso, algumas familias ferviam para beber.
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Com a presenca da cisterna, pressupde-se que esses transtornos tiveram fim, pois um dos
objetivos do programa foi acabar com as doencas causadas pela dgua impropria, consumida
antes pelas familias.

Nesse aspecto, boa parte das familias adere a construgdo da cisterna como um fator
fundamental também para a melhoria na satde, pois o consumo de 4gua em boas condigdes
contribuiu para a diminui¢ao da incidéncia de doengas relacionadas ao consumo de agua.

Afirma-se que, de fato, as condi¢des de saude melhoraram por meio do consumo de uma
agua de qualidade, diferente da 4gua consumida antes do beneficio que causava diarreias,
vomitos e vermes, segundo depoimento dos beneficiarios. Esses relatos foram demonstrados
com um sentimento de alivio, tanto em beneficios a saude como outras melhorias promovidas.

Assim, o PIMC, no acesso a agua, possibilitou uma nova condi¢do de vida para o
municipio de Aracatu, devido as modificagdes ndo so estruturais, mas no cotidiano das pessoas
na reproducao do espaco rural.

O P1+2 também veio a contribuir no fortalecimento das familias beneficiadas pelo
PIMC no sentido de conceder outras ou novas possibilidades na produgdo da agricultura
familiar. Como citado, as familias foram capacitadas e junto a infraestrutura hidrica também
foi inserido pelo programa um pequeno quintal produtivo, com canteiros para a plantagdo de

hortaligas, a exemplo da Figura 10:

Figura 10 - Canteiro de hortalicas na Faz. Lagoa do Eduardo, Aracatu-BA - 2019

Fonte: Pesquisa de campo (2019).
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Ao interpretar a Figura 10, ¢ perceptivel que ha a presenca de uma reestruturagdo da
produgdo, pois em um més (julho) considerado de estiagem, percebe-se que o armazenamento
da agua pela cisterna de producao pode oportunizar novas formas de produzir num espaco de
clima semiarido e na época de estiagem. Essa familia relatou que depois da cisterna melhorou
muito a convivéncia em sua propriedade e que eles passaram a produzir tanto para o consumo
como para comercializar nas feiras livres de Aracatu e do municipio vizinho, Brumado.

No entanto, a maioria das familias s6 produz para o préprio consumo em quantidades
menores, mas alegam que com essa tecnologia puderam armazenar agua em quantidade, tanto

para o uso na produgdo quanto no uso doméstico (Grafico 15).

Grifico 15 - Destinagdo da dgua das tecnologias do P1+2, Aracatu-BA - 2019
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Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Embora a 4gua armazenada pelas tecnologias do P1+2 sejam destinadas para a produgdo
de alimentos, foi possivel constatar que as familias beneficiarias fazem o uso doméstico desse
recurso, principalmente da cisterna calgcaddo, para realizar as seguintes atividades: lavar roupas,
lougas, limpeza da residéncia e uso pessoal. E perceptivel também que a agua captada possui
multiplos usos, desde o suprimento da criagdo de animais a irrigagdo de plantas ornamentais,
frutiferas e a propria horta.

O plantio de hortalicas se destaca como o principal meio de producao utilizado por meio
da 4gua da tecnologia, seja em pequena ou maior escala. Os principais alimentos produzidos
sdo: alface, coentro, cebolinha, alho, couve, couve-flor, rucula, pimentdo, quiabo, beterraba,

cenoura, salsa e brocolis, conforme Figura 11, a seguir.
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Percebeu-se que hortaligas sao produzidas de forma organica e algumas familias

comercializam na propria comunidade ou em feiras livres, o que gera renda e autonomia, pois
nao h4 mais a necessidade de comprar esses produtos. Segundo os dados coletados, o principal
item comercializado numa propriedade é o tempero verde caseiro feito a base de coentro
(semente) e alho, pela propria familia, e vendido em varios pontos do municipio, como também
sob encomenda. De acordo com uma narracdo da proprietaria, seu filho trabalhava em Sao
Paulo-SP e retornou para ajudé-la na produgdo, isso depois da instalacdo de uma cisterna de
enxurrada na propriedade, o que pode revelar uma perspectiva de retorno as pessoas que
migraram, mesmo que esse foi apenas um caso da amostra analisada.

A respeito da cisterna de enxurrada, cabe um paréntese na sua forma de coleta de agua,
algumas familias relataram que no periodo chuvoso, apesar das caixas decantadoras,
acumulam-se muitos sedimentos dentro e fora da cisterna (Figura 12), que dificultam o uso € o
manuseio da adgua, em razdo da turbidez acentuada, o que ndo acontece com a cisterna de

producdo com calgada.
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Figura 12 - Acumulacdo de sedimentos em cisterna de enxurrada, Faz. Adobo, Aracatu-BA -
2019

Fonte: Pesqusa de campo (2019.

Verifica-se, desse modo, que, apesar da acumulagdo de sedimentos junto a cisterna de
enxurrada, as familias asseveram que ter um reservatorio torna-se o fator mais importante no
armazenamento de dgua da chuva, haja vista, antes, estas familias ndo possuirem um recipiente
que serviria para o ano todo, principalmente para a época de estiagem. Dentre as familias
beneficidrias, algumas relataram que preferem abastecer a cisterna em questdo com agua
oriunda de lagoas ou tanques de barro a deixar a chuva chegar e trazer sedimentos para serem
depositados dentro da infraestrutura.

Com relagdo ao barreiro trincheira, pode-se constatar que as familias utilizam a agua
captada para fornecer aos animais, principalmente os bovinos, caprinos € ovinos; algumas
também fizeram um encanamento para abastecer suas residéncias para uso doméstico. Nota-se
que o estreitamento do reservatdrio contribui para a preservagao da dgua, o que tende a tardar
a secar.

Todo esse conjunto de informagdes obtidas revela que o espago rural do municipio de
Aracatu-BA sofreu transformacgdes socioespacias na dindmica do cotidiano dos beneficiarios
por meio das politicas publicas em questdo e que essas interferéncias t€ém promovido melhores
condi¢des de vida para as familias. Todavia, ainda ha permanéncias, ndo somente com a

problematica da dgua, mas em outros campos do espago rural.
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4.4 Permanéncias, avancos e perspectivas das politicas publicas de acesso a agua no

municipio de Aracatu-BA

As iniciativas de convivéncia com o semiarido, segundo a ASA, passaram a fazer parte
do or¢amento geral da unido, o que fortalece as politicas de acesso a dgua no semiarido
brasileiro. No entanto, a partir do ano de 2016, por conta de desmontes financeiros e estruturais,
tem diminuido investimentos e espacos federais nas discussdes, planejamento e execugdo de
politicas publicas voltadas para o acesso a agua e, certamente, para o desenvolvimento rural,
numa perspectiva abrangente.

Esse processo é marcado pelo impeachment, da entdo presidente Dilma Rousseff e
entrada do governo Michel Temer. Junto a isso, alguns ministérios e secretarias foram
obstruidos, entre eles o MDA, institui¢do ligada as politicas de desenvolvimento rural e
territorial no Brasil e que esta diretamente ligada as a¢des da ASA.

Ao retomar a discussdo do antigo debate das politicas publicas, verifica-se que esta
atrelado a ideia de combate a seca e encontra-se voltado para uma racionalidade econdmica,
todavia as novas abordagens, isto €, as de convivéncia com o semidrido, compartilham da
constru¢dao de uma racionalidade ambiental que ultrapassa os paradigmas economicos (LEFF,
2001). Esse processo faz parte da constru¢do de saberes que vai além da execucdo dos
programas instalados no municipio de Aracatu, pois houve um desencadeamento de troca de
informagdes mediadas pelo didlogo por meio da valorizagdo dos saberes e das identidades
populares, bem como a integracdo dos diferentes sujeitos, o que de certo modo favorece a
produgdo e difusdo do conhecimento.

Em escala local, fica claro que as principais mudangas influenciadas pelo PIMC e P1+2
de acordo com os beneficidrios foram: aboli¢do da necessidade de percorrer grandes distancias
para buscar agua no periodo de estiagem, pois agora tem um reservatdrio grande e fechado ao
lado da residéncia para armazenar agua da chuva, dgua de boa qualidade para cozinhar e beber
€ com a cisterna gratuita.

Por meio da construcdo de cisternas, melhoraram as condi¢des de vida da populagdo,
pois elas sofriam com a falta de 4gua e os agravantes que traziam junto a escassez, além disso
a qualidade do recurso dificultava a propria sobrevivéncia no espago rural. Nesse sentido,
mesmo que ainda existam dificuldades em determinados periodos do ano em relagdo a agua, os
moradores afirmam que depois da instalacdo da cisterna houve efetivas melhorias que
possibilitaram uma maior facilidade de convivéncia e, consequentemente, o desenvolvimento

rural.
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Quase de forma unanime (98%), os beneficiarios reconheceram que as politicas de
acesso a dgua foram essenciais por abranger uma metodologia que realmente auxiliou a todos
a terem, no minimo, o direito basico de acesso a agua. Ao retomar a abordagem de Secchi
(2012) sobre politicas publicas discutida anteriormente, sobre a avaliagdo e extingao, dois
topicos do ciclo das politicas publicas, ¢ importante destacar que a avaliagdo das politicas
publicas de acesso a dgua no espaco rural de Aracatu ndo foi realizada pelos programas junto
aos beneficiarios, isto ¢, ndo houve parametros exatos ou um acompanhamento posterior para
realizar uma possivel avaliagao.

Nesse sentido, a pesquisa de campo traz como contribuicdo a andlise de que os
beneficiarios, de forma subjetiva, analisam como uma positiva contribuicao para o espago rural,
como uma politica assertiva para com a realidade do semiarido.

Ao abordar os parametros levantados pelo autor supracitado, as politicas em estudo
tiveram a eficacia por promover o alcance total das familias durante os periodos de implantacao
e a equidade, pois atenderam de forma homogénea todos os beneficiarios que tiveram acesso a
essas politicas. A economicidade, a eficiéncia administrativa e economica sao de dificil analise,
pois sao multiplos os fatores e somente os propulsores das politicas publicas possuem elementos
para avaliar, tais como recurso financeiro aplicado versus quantidade de cisternas construidas,
recurso de pessoal, entre outros elementos.

Por via da tltima fase do ciclo, a extingdo do problema, verifica-se que ainda ha passos
a caminhar, pois ainda que relevante e de forma democratica, o acesso a 4gua nao ¢ suficiente
para as demandas e anseios dos agricultores familiares, principalmente o P1+2. Ao relatar esse
programa no municipio de Aracatu, onde pouco mais de 10% das familias beneficidrias foram
contempladas em relagdo ao PIMC, averigua-se que ¢ uma quantidade baixa, no entanto ¢ uma
analise complexa, haja vista que depende de fatores externos, como recursos financeiros e apoio
as organizagdes da sociedade civil pelo Estado ap6s 2016. O fato € que o problema do acesso a
agua no espago rural de Aracatu ainda existe, mas foi amenizado de forma significativa pelas
politicas publicas em questdo.

O desafio da gestao das politicas publicas via participacdo social, hoje, no municipio,
encontra-se como um fator determinante enfrentado no processo de governanga, significa
pensar que os problemas locais, de regra, sdo de responsabilidade somente da gestao publica e
ndo também da populagdo, visto que esta acomodou-se na forma de interven¢ao de maneira
verticalizada, até por conta da falta de informacao e, consequentemente, de conhecimento.

Em relacgdo a abordagem das politicas ptblicas que vao além da execugdo de programas

estruturais no espaco rural, o grande desafio em Aracatu esta na superagdo das infraestruturas
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publicas de acesso a dgua como instrumento eleitoral (obras hidricas superficiais, como
barragens ou implantacdo de redes de dgua), ou seja, alguns membros da sociedade civil e do
poder publico se apropriam da politica publica, o que nao deve acontecer.

A falta de assisténcia técnica representa um fator limitante as familias rurais no acesso
ou integragdo das politicas publicas. Nesse sentido, faz-se necessario pensar as problematicas
ocasionados pela concentracdo dos recursos e, de fato, propor um modelo de desenvolvimento
de integragdo, seja por parte do poder publico, de organizacdes da sociedade civil ou de acdes
multissetoriais que adentrem no espago rural de forma horizontal.

A realidade do municipio de Aracatu faz parte de um contexto que, apesar de mudangas
recentes, do acesso a informacao e consequentemente do conhecimento, ainda had muito o que
avangar. A assisténcia técnica em um municipio de dindmica rural ¢ um caminho que pode
configurar e melhorar ainda mais o quadro produtivo do espago rural apresentado. Nascimento

(2019) discute:

Dentre os principais objetivos da ATER, destaca-se o combate a pobreza rural
e a partir das suas agdes, ¢ importante ressaltar o papel da inovagao
tecnologica e a difusdo do conhecimento para a inser¢ao dos agricultores
familiares, ndo-consolidados, no sistema produtivo. No Nordeste
especificamente, a concentragdo de pessoas envolvidas em atividades mal
remuneradas e a alta parcela da populacao com baixo nivel de instrugdo, acaba
dificultando ndo apenas a vida dos agricultores familiares, como também, a
permanéncia do jovem que se depara em um cenario de poucas opgdes € acaba
sendo obrigado a sair do meio rural em busca de oportunidades.
(NASCIMENTO, 2019, p. 84)

Ao apresentar possibilidades em um espaco rural que carece tanto de politicas publicas,
mas a informacao ¢, a0 mesmo tempo, uma tentativa de superar permanéncias, Como propor
perspectivas, ressalta-se que ndo significa sucumbir praticas tradicionais acumuladas pelas
geracdes, mas mostrar inovagdes e outras probabilidades, em especial para o jovem do espago
rural.

Outro elemento a ser discutido ¢ a introdugao e/ou fortalecimento da criacao de animais
e cultivo de plantas nativas ou introduzidas, adaptadas aos fatores, em especial, climaticos
presentes no municipio. A criagdo de caprinos e ovinos, em queda no decorrer dos anos, pode
ser uma alternativa para fortalecer os agricultores familiares a novos mercados, assim como o
cultivo do umbu, hoje, apresentado com novas técnicas de producao, inclusive com um formato
maior que o convencional.

Essas possibilidades de cultivar plantas resistentes ao bioma caatinga e ao clima

semiarido coloca em foco o P1+2, pois este programa, junto com a infraestrutura hidrica, esta
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alocado canteiros de hortalicas, nos quais, apesar da economia de agua, utiliza-se uma
quantidade considerada, haja vista que os vegetais cultivados precisam de dgua diariamente.
Esta pode ser uma questao a ser repensada para o proprio amadurecimento do programa e das
politicas publicas voltadas para o semiarido.

Diante disso, o espago rural do municipio estudado tem passado por transformagdes por
meio da inser¢do das politicas publicas relatadas e certamente tem gerado um processo de
desenvolvimento na produgio do espago rural. E possivel observar que a questio da 4gua ainda
se torna um fator determinante na convivéncia da populagao nesse espaco.

E nesse sentido que se pretende reforgar a importancia da questdo sobre as estratégias
para a reprodugdo no espaco rural por meio da agricultura familiar e como as politicas publicas
podem contribuir para esse desenvolvimento de acordo com demandas atuais do rural e do
urbano. Pensar este processo ¢ um tema complexo e desafiador que merece ser investigado sob
a perspectiva do pesquisador das ciéncias sociais, entre elas, da Geografia.

A mobilizagao da sociedade civil e seu fortalecimento em um espago democratico, hoje,
podem estar enfraquecidos frente aos desafios que emergem no espago rural brasileiro; assim,
com as consequéncias das crises politica e econdmica enfrentadas pelo Brasil, torna-se
importante a continuacgao das discussdes que permeiam as politicas publicas, visto que estas sao
direito da populacao rural em contraponto as delimitagdes, hoje impostas pelo Estado.

Além disso, a educacdo voltada para o campo pode ser uma estratégia capaz de
promover novas configuragdes de valorizagdo do rural e do semiarido para as novas geragoes,
assim como a interagdo do Programa Cisterna nas Escolas no processo de locugdo do projeto
por meio das oficinas com os atores sociais, para promover uma discussdo do semiarido e de
suas potencialidades, bem como da seguranca alimentar e nutricional. Para enfatizar esse

debate, Ab’ Saber (1999) pondera:

Do que se conhece da educagdo familiar e do ensino formal das escolas do
Nordeste interior, pode-se elaborar algumas prévias essenciais para um
verdadeiro projeto educativo para as criangas e os adolescentes dos sertoes.
Nao se deve pensar que uma simples reflexdo cultural tenha qualquer forca
para a obteng@o de respostas imediatas, no interesse da sociedade regional.
Ab’ Saber, 1999, p. 55)

Desmistificar o semiarido de miséria e mostrar a possibilidade e as alternativas de
transformagao dessa regido tém sido o foco primordial do debate para implementacdo das
politicas publicas estudadas, mas esses elementos precisam ser descobertos pelos proprios
moradores do espago rural, em especial, pelas novas geracdes, para que, assim, reconhecam

suas fragilidades e valorizem suas potencialidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre a producao do espago geografico ¢ essencial para entender as relagdes
que permeiam a sociedade nos espagos urbano e/ou rural. Ao situar o rural no centro do debate,
verifica-se a importancia de analisar os fenOmenos e processos inerentes a esse espago. Neste
conjunto, encontra-se a inser¢ao das politicas ptblicas de acesso a d4gua no semidarido brasileiro,
que merecem destaque por desempenhar transformagdes no espago € consequentemente nas
condig¢des de vida da populagao rural.

Nesta direcdo, o desenvolvimento rural apresenta-se como processo, aliado as politicas
publicas no espago rural, com o objetivo de transformar a realidade e de melhorar as condi¢des
de vida das pessoas. Estes acontecimentos sdo de interessante analise por permitirem uma
verificacao dos fenomenos que os envolvem. A realizagao do estudo no municipio de Aracatu-
BA, por meio da efetivagdo de um rigoroso trabalho de campo, foi desafiador, isto €, visitar as
familias e acompanhar a percep¢ao delas sobre as mudancas no modo de vida, mediante a
aquisi¢dao de mecanismos de acesso a agua, investigados nesta pesquisa, foram imprescindiveis.

O PIMC permitiu o acesso a dgua, o que representa um avango num contexto de
privagdes, onde o simples fato de acabar com a distancia para conseguir 4gua modifica todo um
cenario com a garantia de agua para beber e cozinhar e esses elementos vao além do acesso,
mas implicam o desencadeamento de um processo formativo de seguranga alimentar e hidrica,
além da diminui¢do da incidéncia de doencas relacionadas ao consumo de agua.

Os beneficiarios do P1+2 puderam ter mais uma possibilidade de resistir e produzir
alimentos através do cultivo de plantas, dentre elas, hortalicas para o consumo, mas também
para comercializagdo, além de ter a 4gua para os animais criados na propriedade, o que altera a
dindmica cotidiana das familias.

E interessante registrar que as organizacdes da sociedade civil possuem um papel
fundamental no quadro das agdes publicas, pois elas podem interferir diretamente nos
problemas sociais, representando a base da sociedade, as necessidades e os anseios da
populacdo do campo. Entre essas organizacdes, destaca-se a ASA como a principal institui¢ao
do semidrido brasileiro na questdo do acesso a agua e o papel do CCPSP e do CEDASB como
articuladores e executores no municipio de Aracatu. Observou-se, também, que o trabalho
realizado vai além da inser¢do de uma tecnologia de armazenamento de agua, mas significa a
propagacdo de informacdo e conhecimento voltados para a realidade e a valorizacdo dessa
realidade em que os sujeitos sociais estao inseridos, reconhecendo as fragilidades, mas também

as potencialidades do semiéarido.
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O Programa Cisterna nas Escolas destaca-se como uma relevante estratégia de
valorizagdo e manutencdo do espago escolar, com vistas a melhorias das condi¢des nas
atividades cotidianas de conservagao da escola, bem como ao oferecer agua de boa qualidade
para os alunos e manuseio de alimentos. Esse processo de implantagao tornou-se primordial, ao
considerar a metodologia adotada pelo programa por meio das oficinas e treinamentos com o
corpo docente, funcionarios e alunos, ao abordar a discussao da convivéncia com o semidrido.
Vale mencionar o retorno dado pela comunidade em compreender que uma escola no espago
rural ¢ uma preciosidade na formagao dos estudantes e, para tanto, com a mesma intensidade
houve uma mobilizagdo local para a construcdo da cisterna na instituicao.

Registra-se como entrave a participag@o social, em especial a pratica do associativismo
rural. Embora houvesse um engajamento entre os anos de 2008 e 2010, periodo de maior
atuagdo do PIMC, atualmente essa pratica tem encontrado dificuldades no municipio. E
possivel afirmar que a participacdo e a consciéncia associativa nao t€ém ocorrido como deveria
ser, de fato, para a manutencdo e proposicao de politicas direcionadas ao enfrentamento dos
problemas locais e, desse modo, a utilizagdo desse espaco acontece mais eventualmente, a
exemplo de projetos bancarios de crédito e ndo como efetiva organizagdo coletiva.

As politicas publicas no Nordeste brasileiro tiveram maior imposi¢do do Estado no
século passado, com a criagdo de 6rgaos que viessem a sanar a problematica da 4gua na regiao,
no entanto, verifica-se que essa incorporacao se deu de forma concentrada. A partir do final da
década de 1990, as OSCs passaram a ter mais forcas com a retomada do cenério democratico e
com a Constitui¢do Federal de 1988, o que, desde entdo, facilitou os ambientes de didlogo na
promocao de politicas publicas, especialmente de agua. Vale destacar que a atuagdo de
governos progressistas no século XXI possibilitou esse processo.

Ressalta-se que, recentemente, a partir de 2016, com as mudancgas de governo no Brasil,
mudaram também as prioridades, ou seja, o fortalecimento da agricultura familiar e as
perspectivas de convivéncia com o semiarido perderam espaco para outras demandas de
interesse mercadologicos privados e dos governos conservadores e, desse modo, cessaram-se
os recursos. Com a diminui¢do dos recursos, tornam-se frageis as organizagdes da sociedade
civil, muito dependentes dos recursos estaduais e federal e, consequentemente, interfere-se no
desenvolvimento de novas politicas publicas voltadas para o espago rural do semidrido;
principalmente, impede-se a reproduc¢do da vida de homens e mulheres residentes no campo,
com a perda de direitos.

As politicas de acesso a agua no municipio de Aracatu-BA alteraram a dinamica do

espaco rural, pois as familias foram lancadas numa perspectiva de valorizacdo do recurso
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hidrico, mas também em uma metodologia de convivéncia com o clima semiarido. Essa
concepgdo de perceber o espaco rural do semiarido faz parte de todo um processo de
mobilizagdo e articulagdo para a conquista de politicas publicas num cenario em que Estado,
governo, entidades e as familias beneficiarias desencadearam melhores condi¢des de vida a
populagdo rural.

Nao ha duvidas de que a implantacdo das tecnologias sociais seja importante para as
familias beneficidrias, visto que ter acesso a um reservatorio ao lado da residéncia representa
dispor de um local para armazenar a d4gua no periodo das chuvas, o que poderia nao ser possivel
antes. Desse modo, ¢ possivel utilizar do potencial produtivo da natureza como recurso, sem
que interfira de forma agressiva e atenda as necessidades do homem.

Contudo, ¢ necessario considerar algumas circunstancias no processo de efetivagcao do
PIMC, isto ¢, observa-se que o programa nao realizou um monitoramento nos primeiros anos
de implantacdo das cisternas, pois algumas situagdes poderiam ser evitadas ou percebidas no
inicio e, assim, os beneficiados poderiam ser ressarcidos, a titulo de exemplo, algumas familias
que receberam a cisterna tiveram problemas quanto a rachaduras na estrutura, impossibilitando
o armazenamento da agua. Nesse caso, as familias ndo tiveram assisténcia do programa ou das
organizagdes executoras posteriormente.

E perceptivel que o acesso a dgua no espago rural de Aracatu-BA teve importantes
modificagdes para as familias residentes no campo, embora ainda nao sejam suficientes quanto
as aspiragdes e necessidades dos agricultores familiares, por isso € primordial um didlogo
participativo entre poder publico e sociedade civil, principalmente em escala local, para pensar
politicas publicas possiveis para a realidade do municipio e que resultem num processo de
desenvolvimento rural, ndo s6 econdmico, mas social, participativo e de conhecimento, por
meio de assisténcia técnica, estratégias de mercado e valorizagao da produgao local e familiar.

A instalag@o das tecnologias constituiu um meio alternativo fundamental na convivéncia
com o semiarido, pois a captagdo de dgua da chuva, numa regido onde este recurso € escasso,
torna-se uma ferramenta para a permanéncia da populagdo no campo, uma vez que colabora
para a promogao social e econdmica das familias.

Para além das politicas ptiblicas de acesso a 4gua em Aracatu, a assisténcia técnica pode
representar, também, como elemento de enfrentamento aos gargalos do desenvolvimento rural
do municipio, isto €, na realizagdo de cursos, oficinas, eventos, feiras da agricultura familiar,
troca de experiéncias, entre outros, para a promog¢ao das aptiddes do municipio, seja na criagao
de animais, na agricultura ou na pluriatividade, de modo que insira, em especial, os jovens, pois

o trabalho ¢ uma necessidade urgente a todos os sujeitos.
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Destarte, a questdo do acesso a 4gua no semiarido ainda ¢ uma situacdo recorrente.
Todavia, politicas publicas voltadas para captagdo de dgua da chuva estiveram e estdo
interferindo diretamente nos problemas relacionados a falta d’agua para o consumo humano e
para producao da agricultura familiar. Estas acdes podem oportunizar melhorias nas condi¢des
de vida das familias rurais, a fim de que se reproduzam no espago rural, resistam, ganhem
autonomia e nao se encontrem dependentes dos fatores climaticos.

Mesmo com as evidéncias das transformagdes do espaco rural, ou seja, de que, ao longo
dos anos, as politicas publicas de acesso a agua geraram novas alternativas para o homem do
campo, percebe-se que ainda hd entraves referentes as agdes de desenvolvimento e suas
dimensdes, bem como lacunas entre o processo de planejamento, execugdo e acompanhamento
das politicas publicas no Brasil € de modo especial no Nordeste brasileiro.

Para ndo finalizar, este trabalho contribui para a discussdao das politicas publicas no
espaco rural, em especial no semiarido brasileiro, por meio das experiéncias obtidas no
municipio de Aracatu-BA, como um recorte bem maior de uma realidade que inspira e aspira
possibilidades de convivéncia com o semiarido; por isso, 0 acesso a este estudo pela sociedade
civil, Secretarias de Planejamento, Secretarias de Agriculturas, Prefeituras, Cooperativas,
Associagoes de produtores, dentre outras instituicdes, pode despertar novas formas de

participacgao social na formulagdo e gestao das politicas publicas voltadas para o espago rural.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA AS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PIMC
E P1+2
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~ Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO MUNICIPIO
DE ARACATU-BA

T o »
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Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 — Comité de Etica e Pesquisa

‘QUESTIONARIO Ne ‘ ‘ ‘ ‘

Questiondrios para as familias beneficiarias dos Programas P1MC (cisternas de consumo humano) e
P1+2 (Cisternas de producdo) que estejam em idade entre 18 a 70 anos de ambos os géneros,
residentes no espacgo rural do municipio de Aracatu-BA.

Associacio: Local (Povoado):

1. Identificacao do entrevistado

1.1 Nome (Opcional): Apelido:

1.3 Idade: () 18-30 ( )31-40 ()41-50 ( )51-60 () 6070 anos
1.4 Sexo: () Masculino ( ) Feminino

1.4.1 Ntimero de moradores na residéncia: () <3 ( )35 ()6-8 ()>8
1.5 A propriedade em que mora ¢: () Propria () Arrendada () Heranga

1.5.1 E o tamanho (ha)?
1.6 Na sua comunidade possui energia elétrica? ( ) Sim  ( )Nao ( )Outra

2. Dados sobre a producio agropecuaria

2.1 Agricultura:

( )Naocultiva ( )Fejado ( )Mandioca ( )Milho ( ) Melancia () Hortaligas
() Outros. Quais?
2.2 Pecudria:

( )NaoCria ( ) Bovinos () Equinos () Aves () Ovinos () Caprinos
() Suinos () Outros. Quais?
2.3 Realiza outras atividades? ( ) Sim ( )Nao
Se sim, qual a atividade?

3. A renda familiar se constitui de:

( ) Agropecuaria () Servigos/ Industria () Bolsa Familia () Aposentadoria
() colheitado Caf¢ () Outros.
3.1 Qual a média salarial mensal bruta da familia?

() Até um salario minimo ( ) De um a dois salarios minimos () mais de dois salarios minimos
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4. Possui Abastecimento de Agua?

() Sim ( ) Nao
4.1 Se sim. Qual? () Cisterna de consumo Humano () Cisterna de Produ¢do ( ) EMBASA
( ) Por conta propria () Caminhoes Pipa ( ) Outra

4.2 Sobre o abastecimento de 4gua e armazenamento na (s) cisterna(s), qual a origem da agua
guardada no periodo de estiagem? () A 4gua ¢ suficiente para todo o ano ( ) A cisterna fica vazia
() Caminhao Pipa fornece dgua tratada ( ) Agua de barreiro ( ) Outra.

5. Dados sobre os programas de acesso a agua

5.1 Qual programa de acesso a agua vocé ¢ beneficiario?
5.1.1 Qual o ano de implantagdo da (s) cisternas na sua propriedade?
5.2 Como ficou sabendo do Programa?

() Associacdo () Poder Publico () Igreja () Entidades ndo governamentais
( ) Midia () Outros. Quais?
5.3 Qual o grau de importancia de ter uma Cisterna de consumo humano/Cisterna de producao/
Barreiro na sua propriedade?

() Muito importante () Importante () Pouco importante () Sem importancia
5.4 Houve alguma exigéncia para o St/St” recebesse essa politica ptblica?
( ) Sim ( )Nao

Se houve, qual foi essa exigéncia?
5.5 O beneficio foi adquirido via:
( ) Associacdo ( ) Politicos ( ) Organizacdes da sociedade civil () Outros
5.6 Ha quanto tempo (anos) possui essa (s) politica(s) publica (s)?
5.6.1 Capacidade da(s) cisterna(s) (litros):
5.7 Houve capacitacdo para a constru¢do ¢ manutencdo das cisternas de consumo humano e de
producao?

() Sim ( ) Nao

5.7.1 Se sim. Essa capacita¢do foi importante para adquirir conhecimento sobre a conservagdo da
cisterna?

() Sim ( ) Nao
5.8 Para a conservagdo, com que frequéncia realiza a limpeza das bicas, tubulacdes e interior da
cisterna? () A cada 1 ano () A cada?2 anos () Nunca

5.9 Vocé utiliza a 4gua captada pela cisterna de consumo humano para?

5.9.1 Voce utiliza a 4gua captada pela cisterna de produgdo para?

5.9.2 Voce utiliza a 4gua captada pela cisterna de producdo para?

5.9.2 Vendem a producao? Onde?
5.10 A 4gua captada ¢ suficiente para a demanda da familia? () Sim ( ) Nao
5.11 Qual a origem da 4gua consumida antes da instalagdo da cisterna de consumo humano/ cisterna
de produgao?

( ) Barreiro ( ) Caldeirdo de pedra ( ) Barragem ( )Cacimba ( ) Outra.
5.12 Percebeu alguma melhoria na saude da familia apds o consumo de agua da chuva captada pela
cisterna? ( ) Sim ( )Nao

5.13 Quais outras efeitos ocasionados por meio dos programas implementados na sua propriedade?

5.14.1 Houve algum ponto negativo apds a construcao da infraestrutura hidrica?
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() Sim. Qual? ( ) Nao
5.15 Ha periodos em que ficam sem agua? () Sim ( ) Nao
5.15.1 Sempre foi assim ou melhorou depois da cisterna? () Melhorou () Nao melhorou
5.16 Como foi a participacao do poder publico neste processo? () Houve () Nao houve
5.17 Esta politica publica foi acompanhada de algum outro programa ou foi isolado?

() Foi isolado () Outro programa. Qual?

5.17 O Programa PIMC/ P1+2 contribuiu para o seu fortalecimento no meio rural, bem como a sua
permanéncia no campo?

( ) Sim () Nao

5.18 O Sr/Sr* percebe alguma mudanga de antes sem a infraestrutura hidrica e agora com o
reservatorio?

OBRIGADO POR SUA CONTRIBUICAO!!!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO
PROGRAMA CISTERNA NAS ESCOLAS

D
PPGeo
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA it
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA UESB

C ~ Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO
MUNICIPIO DE ARACATU-BA

Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 - Comité de Etica e Pesquisa

Roteiro de entrevista para as ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (Responsavel pelo
programa Cisterna nas Escolas no municipio de Aracatu-BA)
¢ Qual a sua opinido sobre o programa Cisterna nas Escolas?
e Como foi o processo de aquisi¢do dessa politica publica para o municipio de Aracatu?
e Qual a origem do recurso financeiro para a implantagdo do programa?
e (Quantas escolas foram atendidas pelo programa (rurais/ urbanas)?
e Qual o critério para a selecdo dessas instituigdes? Ou todas foram atendidas pelo
programa?
e (aso haja, quais os atores (Professores, alunos, funcionério, familias e outros) que
participaram do processo de implantagdo do programa Cisterna nas Escolas?
e O poder publico municipal atuou nessa implantagao? Se sim, de que forma?
e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantagao?
e Houve alguma resisténcia por parte das instdncias municipais na implantacdo do
Programa?
e Ha um acompanhamento posterior a implantagdo das cisternas nas escolas pela
Organizagao?

e (Quais os possiveis efeitos para as escolas apos a implementagdo das cisternas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO P1MC

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO S~UDOESTE DA BAHIA E!’ﬂen
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA  ™trease
UESB

J T o
ADPLENAM VITAM
v ¥ U

Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO
MUNICIPIO DE ARACATU-BA

Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 - Comité de Etica e Pesquisa

Roteiro de entrevista para a ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (responsavel pelo
Programa Um Milhdo de cisternas - PIMC no municipio de Aracatu-BA)
e O que ¢ o Centro Comunitario da Paréquia Sao Pedro de Aracatu e como deu sua
formacgao?
e Qual a sua opinido sobre o Programa Um Milhao de cisternas?
e Como foi o processo de aquisi¢do dessa politica publica para o municipio de Aracatu?
e Qual a origem do recurso financeiro para a implantagdo do programa?
¢ Quantas familias foram atendidas pelo programa?
e Qual o critério para a sele¢do familias? Ou todas foram atendidas pelo programa?
e Caso haja, quais os atores que participaram do processo de implantacdo do PIMC?
e O poder publico municipal atuou nessa implantagao? Se sim, de que forma?
e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantagao?
e Ha um acompanhamento posterior a implantagdo do P1IMC pela Organizacao?

e Quais os possiveis efeitos para as familias apds a implementagao das cisternas?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO P1+2

T
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA PPGeg
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA @
Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO
MUNICIPIO DE ARACATU-BA

J T o
ADPLENAM VITAM
v ¥ U

Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 - Comité de Etica e Pesquisa

Roteiro de entrevista para a ORGANIZACC)ES DA SOCIEDADE CIVIL (responsavel pelo
Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2 no municipio de Aracatu-BA)
e Qual a sua opinifio sobre o Programa Uma Terra e Duas Aguas?
e Como foi o processo de aquisi¢do dessa politica publica para o municipio de Aracatu?
e Qual a origem do recurso financeiro para a implanta¢do do programa?
e Quantas familias foram atendidas pelo programa?
e Qual o critério para a sele¢dao familias? Ou todas as familias rurais foram atendidas pelo
programa?
e Caso haja, quais os atores que participaram do processo de implantacdo do P1+2?
e O poder publico municipal atuou nessa implantacao? Se sim, de que forma?
e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantagao?
e Ha um acompanhamento posterior a implantagdao do P1+2 pela Organizagao?
e Quais os possiveis efeitos para as familias beneficidrias apds a implementacao das

cisternas de producao?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

=5 , -

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA Ppﬁen‘
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA A

NE

Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO
MUNICIPIO DE ARACATU-BA

Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 - Comité de Etica e Pesquisa

Roteiro de entrevista destinado ao SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, Aracatu-
BA

¢ Qual o seu ponto de vista sobre o programa Cisterna nas Escolas?

e Como foi o processo de aquisi¢do dessa politica publica para o municipio?

e (Quantas escolas foram atendidas pelo programa (rurais/ urbanas)?

e Qual o critério para a selecao dessas instituigdes? Ou todas foram atendidas pelo
programa?

e Caso haja, quais os atores (Professores, alunos, funcionario, familias e outros) que
participaram do processo de implanta¢do do programa Cisterna nas Escolas?

e O poder publico municipal atuou nessa implantacao? Se sim, de que forma?

e Instituicdes ndo governamentais atuaram na implantagdo do programa? Se sim, de que
forma?

e Ha um acompanhamento posterior a implantagdo das cisternas nas escolas pela Sec. de
Educagao ou outra institui¢ao?

¢ Quais os efeitos para as escolas apds a implementacao das cisternas?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O(A) DIRETOR(A) DE ESCOLA

/;‘\‘
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA !!’Geu
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA e e

s

Pesquisa: O ANTIGO DEBATE E AS NOVAS ABORDAGENS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO ESPACO RURAL: UM ESTUDO DO
MUNICIPIO DE ARACATU-BA

3 T J
ADPLENAM VITAM
v ¥V U

Pesquisador: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): FERNANDA VIANA DE ALCANTARA

Niimero do Parecer: 3.424.757 - Comité de Etica e Pesquisa

Roteiro de entrevista: DIRETOR(A) DA ESCOLA BENEFICIARIA do Programa Cisternas
nas Escolas

Nome da instituigao
Numero de Alunos Numero de Professores e Funcionarios

¢ Qual o seu ponto de vista sobre o programa Cisterna nas Escolas?

e Como foi o processo de aquisi¢do dessa politica ptblica para a escola?

e A diregdo, professores, funcionarios, familias e estudantes participaram de oficinas e
cursos durante a implementacdo da cisterna na escola? Caso haja, como foi essa
participagdo?

e Ha um acompanhamento posterior a implantagdo das cisternas nas escolas pela Sec. de
Educagao ou outra institui¢ao?

e Quais os efeitos positivos e negativos para as escolas apos a implementagdo das

cisternas?



