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RESUMO

A tematica relativa ao desenvolvimento nacional e regional é recorrente no pensamento social, econémico e
politico mundial e brasileiro, sobretudo no pensamento geografico. E uma questio que sempre se fez presente
na elaboracgdo de planos e diretrizes propostas pelo Estado brasileiro. Pautado em um discurso de superacéo da
miséria e do subdesenvolvimento — especialmente no Nordeste — 0 Estado tem historicamente criado condigdes
para que o “desenvolvimento” acontega, embora se observe que as politicas de desenvolvimento regional ndo
tém sido eficientes e socialmente justas. A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, e a
expansdo das agdes do Programa de Desenvolvimento Sustentadvel dos Territorios Rurais — PRONAT,
objetivaram engendrar o planejamento e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, fortalecendo e dinamizando suas economias; disseminando concepcdes de desenvolvimento
de carater multidimensional e descentralizador; propondo envolver ativamente a sociedade civil, tanto no
planejamento quanto na conducdo das politicas publicas de forma mais participativas, dando voz aos mais
diversos atores sociais, incentivando o estreitamento das relacGes entre o Estado e a sociedade. Nesse contexto,
a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte (COFASPI), fundada
em 2003, objetivou assessorar tecnicamente atividades agropecuarias voltadas a agricultura ecoldgica,
economicamente viavel, socialmente justa e culturalmente adaptada, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel no Territério de ldentidade Piemonte da Diamantina — BA — e em outros possiveis campos de
atuacdo dentro dos municipios do semiarido baiano. Objetiva-seanalisar de que maneira as politicas de
desenvolvimento territorial e a atuagdo da COFASPI interferem na dindmica dos agricultores familiares do
Piemonte da Diamantina — BA, considerando os diferentes contextos politicos do Estado brasileiro. Para isso,
faz-se necessario realizar a revisdo de literatura; assim como uma pesquisa de campo, com observacdo e
aplicacdo de questionérios e entrevistas. Acredita-se que a adesdo da COFASPI as politicas publicas de
desenvolvimento territorial potencializou a atuacdo da cooperativa, interferindo positivamente na dinamica
dos agricultores familiares do Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina — BA.Apresenta relevancia por
socializar entre outras implicacdes, os resultados das atividades desenvolvidas por uma entidade de destaque
nessa regido da Bahia; ja que os subsidios produzidos abasteceram o pensamento socioecondmico, politico e
geografico, contemplando o cenério politico brasileiro, no que se refere a certas mudancas operadas no Estado
e na questao regional.

Palavras-chave: Politicas publicas; Desenvolvimento Territorial; COFASPI; Piemonte da Diamantina.



ABSTRACT

The theme related to national and regional development is recurrent in social, economic and political thought in
the world and in Brazil, especially in geographic thought. It is an issue that has always been present in the
elaboration of plans and guidelines proposed by the Brazilian State. Based on a discourse of overcoming misery
and underdevelopment - especially in the Northeast - the State has historically created conditions for the
“development” to happen, although it is observed that regional development policies have not been efficient and
socially just. The creation of the Ministry of Agrarian Development - MDA, and the expansion of the actions of
the Sustainable Development Program for Rural Territories - PRONAT, aimed to engender the planning and
self-management of the sustainable development process of rural territories, strengthening and dynamizing their
economies; disseminating multidimensional and decentralizing development concepts; proposing to actively
involve civil society, both in planning and in conducting public policies in a more participatory manner, giving
voice to the most diverse social actors, encouraging closer relations between the State and society. In this
context, the Piedmont Sustainable Family Agriculture Work and Assistance Cooperative (COFASPI), founded in
2003, aimed to technically advise agricultural activities aimed at ecological, economically viable, socially just
and culturally adapted agriculture, contributing to sustainable development in the Territory of Piedmont of
Diamantine identity - BA - and in other possible fields of action within the municipalities of the semiarid region
of Bahia. The objective is to analyze how the territorial development policies and the performance of COFASPI
interfere in the dynamics of family farmers in Piedmont of Diamantine - BA, considering the different political
contexts of the Brazilian State. For this, it is necessary to carry out a literature review; as well as a field research,
with observation and application of questionnaires and interviews. It is believed that COFASPI's adherence to
public territorial development policies enhanced the cooperative's performance, positively interfering in the
dynamics of family farmers in the Piedmont of Diamantine Territory- BA. It has relevance for socializing,
among other implications, the results of the activities developed by a leading entity in this region of Bahia; since
the subsidies produced fueled socioeconomic, political and geographic thinking, contemplating the Brazilian
political scenery, with regard to certain changes in the State and in the regional issue.

Keywords:Public policies; Territorial development; COFASPI; Piedmont of Diamantine.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre o desenvolvimentobrasileiro, além de recorrente desde sua fundagéo
como nagdo,é de atualizada relevancia. Embora sejamos uma poténcia territorial?, a quinta do
mundo em extensdo; possuimos uma formacdo territorial marcada por profundas
desigualdades sociais, e grandes contrastes na producao do espaco regional e local.

Com o acirramento de discussdes referentes ao desenvolvimento, no final do século
XX em meio as varias teorizacdes propostas, o conceito de territério ganhou um significado
essencial por ser um campo tacito e estratégico para balizar toda logistica das redes
engendradas pelo capital e pelos recursos técnicos operacionais necessarios para fomentar o
desenvolvimento regional, municipal e local.

Taisquestdes podem sercontidas num quadro de capitalismo hiper-tardio e dependente,
com fortes marcas de subdesenvolvimento social, como se pode observar ao comparar as
diversas paisagens regionais urbanas e rurais, e assim identificar dados estatisticosnasvarias
regides da Bahia, do Nordeste, do Brasil e do mundo.?

No século XXI, com ogoverno Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em 2013,
especialmente através da linha de acdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais, 0 PRONAT, surge a perspectiva de desenvolvimento territorial proposta
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que se apresenta em 0posicdo as
abordagens economicistas de projetos de desenvolvimento realizadas anteriormente, o que
caracteriza essa nova politica brasileira como inovadora,por conterum aspecto
multidimensional e descentralizado, com metodologias voltadas para participacdo social
(Schneider e Tartaruga, 2004 apud LIMA, 2014,p.83).

No ambito estadual, com a criacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, e a instituicio do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) e dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS),

objetivou-se promover um modelo de desenvolvimento democratico, sustentavel e solidario,

1 A ideia de poténcia territorial no pensamento ratzeliano é importante pois, “a teoria do Estado é também uma
teoria do territério” (SANTIAGO, 2005, p. 62), e a forma de atuagdo como “incremento da poténcia e solidez do
Estado” néo se pode compreender neste caso sem as politicas publicas resultantes. (RATZEL,1990, p.73-4).
Todavia a extensdo e expansdo do Estado ndo pode ser compreendida sem o primado das redes geograficas,
significado e sentido do entendimento sobre os elementos e fatores que induzem o desenvolvimento regional e
global. Ver o papel das redes técnicas (SANTANA, 2013).

2 Atlas Nacional do Brasil Milton Santos, Anuario Estatistico do IBGE, entre outros.
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através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas publicas e agdes
governamentais.

A vinculacdo da visdo do uso potencial e das formas de apropriacdo pela sociedade
tem concebido ressignificacGes aos conceitos de desenvolvimento e territ6rio; concepcdes que
adquiriram importancia,sobretudo pela implicacdo central e conexa ao planejamento e gestéo,
e toda a dindmica da producédo do espaco e da circulacdo do espaco social.

Esses conceitos,além de tornarem-se o objeto de discussGes tedricas no meio
académico, também tém servido de base no desenvolvimento de estudos empiricos, devido a
um sentido de intervencdo sobre a realidade concreta e sua dialética como momentos dessa
totalidade;interatuante entre seus fatores e elementos, formando uma totalidade concreta
(KOSIK, K., 1976).

No caso do estudo regional, a regido também é compreendida num contexto de escalas
de desenvolvimento diferenciado, mas articulado de forma desigual como parte na diviséo do
trabalho, “reproducédo e desenvolvimento do sistema em escala nacional” (ROSSINI, 1983, p.
13).

O estudo local ndo nos exime de pensarmos 0 espago produzido como uma totalidade
viva e complexa®, haja vista que as familias locais s&0 compostas por vérias pessoas, cue
reproduzem modos de vida, que a principio resvalaremos enquanto um conjunto de fatos do
cotidiano, quetiveram influéncia ou ndo das politicas publicas na sua dinamica de producédo e
sobrevivéncia real, concreta.

No sentido mais amplo “atotalidade considerada como pano de fundo da analise
regional é o espaco produzido pela formacdo econémico-social capitalista, que ultrapassa o
territorio de uma nacgéo para abranger o espaco dos paises capitalistas” (Idem, 1983, p. 8).

Nesse sentido, a analise do espaco geogréafico regional, nacional e global, concebida
nas diversas pesquisas acerca dessa tematica tem servido de referencial central para as
formulagdes das politicas territoriais brasileiras, assim como este trabalho contribui para o
entendimento das conjunturas governamentais mais atuais, resultantes do processo histérico
da formacdo econdmica e social, territorial, espacial (SANTOS, 1978, 1985, 1994, 1996,
2005; RECLUS 1985a; b; SANTIAGO, 1993, 2013).

O espago se constitui uma producdo humana, sendo o seu processo de
criacdo e transformacao determinado pelo modo como os homens produzem
sua existéncia, isto €, pelo modo de produgdo vigente. Mas como o modo de
producdo é apenas um elemento da totalidade, determinando-a e sendo por
ela determinado, o processo de producdo espacial deve ser analisado a partir

3Santiago (2005, 2013); Santos (1978, 1985, 1994, 1996, 2005).
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dessa totalidade — ou seja, a categoria mais geral que é a formagdo
econdmica da sociedade (ROSSINI, 1983, p. 5).

Portanto, no nivel regional e local; em um contexto marcado por propostas
descentralizadas e plurais, através de uma valorizagdo do envolvimento dos diversos
segmentos e agentes sociais na formulacdo das politicas publicas; e incentivando o
estreitamento das relagdes entre o Estado e a sociedade, a Cooperativa de Trabalho e
Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentdvel do Piemonte (COFASPI) é uma
organizacdo que tem se destacado no Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina
(TIPD), sobretudo pelo protagonismo na conducdo da politica territorial implantada pelo
MDA (FIGUEREDO; LIMA, 2014).

A apropriagdo da COFASPI as concepgdes defendidas pela Politica de
Desenvolvimento Territorial (PDT)nos levou a seguinte questdo central; e objetivo
especifico da pesquisa: de que maneira as politicas de desenvolvimento territorial e a
atuacdo da COFASPI interferem nasatividades dos agricultores familiares do Territorio de
Identidade Piemonte da Diamantina — BA?

Delimitou-se como objetivos especificos, investigar o processo de fundagdo da
COFASPI; averiguar a atuacdo da COFASPI junto aos agricultores familiares dos
municipios do Piemonte da Diamantina; verificar como as politicas publicas de
desenvolvimento territorial aderidas pela COFASPI interferiram na atuacdo junto aos
agricultores familiares do Piemonte da Diamantina — BA; e por fim, analisar como a
dindmica politica atual interferiu na atuacdo da cooperativa em questdo no Territorio de
Identidade, visto ser a regionalizacao atual do Estado.

Os pressupostostedrico-metodolégicos sdo fundamentais para o desenvolvimento de
uma pesquisa cientifica. Assim como nas demais ciéncias, na pesquisa em Geografia tem-se
uma heterogeneidade metodoldgica que apresenta varios posicionamentos e diretrizes a serem
consideradas; cabendo ao pesquisador apropriar-sedaqueles principios gue sendo conexos,
geram uma coeréncia com o ponto de vista do pesquisador acerca da realidade estudada “no
tempo e no espago” (LOWY, 1994, p.7) —, segundo as circunstanciashistoricas, sociais e
geogréficas, norteando a compreensdo do processo de producdo social do espaco da época e
de suaformacéo social.

Assim, com relagdo ao contexto em foco que contém a COFASPI, adotaremosuma
“perspectiva de conjunto” da analise, buscando apreender o sentido da verdade, na sua
“estrutura categorial”’, bem como buscar entender através da critica a apropriagdo das

conceituagOes trabalhadas como um “pensamento socialmente condicionado — que pode ser
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ideolégico ou utopico”, isto é, a ideia, pensamento ou ‘“visdo social de mundo”
(Weltanschauung). Este instrumento conceitual busca dar conta da complexidade e magnitude
do “fendmeno socio-cultural” (LOWY, 1994, p.12) e “politico” (RAFFESTIN, 1993, p.34)
em questdo, ou seja, a “démarche” (paradigma)sobre a questdo do desenvolvimento territorial.

Como parte de “um conjunto relativamente coerente de ideias, sobre o homem, a
sociedade, a histéria e sua relagdo com a natureza”, (LOWY (1994, p.13); “visio de mundo”,
que “estd ligada a certas posi¢Bes sociais (Standortgebundenheit) [...], aos interesses e a
situacdo de certos grupos e classes sociais” (SANTIAGO, 2005, p. 3), esse paradigma faz
nexo a questdo nacional, emergente na circunstancia aqui reservada.

Nesse sentido, buscamos inferir, a partir do modo de vida das familias pesquisadas,
uma perspectiva de analise que esclareca a dinamica social econdmica e espacial no bojo das
contradi¢Oes enfocadas no cenério regional de nossa pesquisa.

Relacdo que, por sua vez, estd ligada a uma das grandes visdes sociais de mundo, a
uma perspectiva global socialmente condicionada A nogdo de verdade objetiva que dai se
extrai ¢ como uma “paisagem”, que, no caso, [é concebida no sentido amplo da linha de
pesquisa do programa de pés-graduacdo (PPGEO) em nexo as dinamicas da natureza e do
territorio].

Entretanto, o grau de verdade dessa paisagem ou a interpretacdo da realidade esta
relacionada ao nivel ou situagdo do “‘observatdrio”, onde se encontra o
pintor/autor/pensador/pesquisador, “permitindo-lhe uma vista mais ampla e de maior alcance
do panorama irregular e acidentado da realidade social” (LOWY, 1994, p.12-14;
SANTIAGO, 2005, p. 4).

Através da analise critica podemos aquilatar sobre a “visdo social de mundo”
(Weltanschauung), (LOWY, 1994) no exame das contradi¢Ges internas da propria sociedade e
de seu modo de producdo, como pertinente a sua formacdo soOcio-espacial, territorial;
aduzindo informacdes para o entendimento de como a atuacdo do Estado e de seu discurso
sobre o desenvolvimento territorial considera a historia, a natureza e a sociedade, como um
“processo de reciproco desenvolvimento” (RATZEL, 1990 a, p.53apud Santiago, 2013). Isto
é, até que ponto as politicas publicas consideram o desenvolvimento como uma reciprocidade,
como uma mutualidade, haja visto que entendemos que no contexto de uma producdo do
espaco dependente, se faz necessario uma politica de desenvolvimento social consequente e
exequivel, visto ser a sociedade e as familias camponesas carentes de rendas e de recursos que
promovam um desenvolvimento local e por sua vez regional; que engendrem um aumento

significativo do IDH, por exemplo.
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Ou seja, que o Estado brasileiro tal qual entendemos enquanto poténcia regional e
territorial inserido como semi-periferia do mundo globalizado, possuidor de grande
desigualdade na distribuicdo da renda, possui também um processo de “agudizacdo das
contradi¢des sociaisdo capitalismo historico”(BECKER e EGLER 1993, p. 247). Refletindo
na menor rotagdo do capital e menos assistido na introducdo das inovacbes necessarias a
superacao da crise. Dai a importancia da geografia no trato das questdes regionais.

Portanto, buscamos o entendimento do ser regional na sua dimensdo historico-
concreta, através de como as familias geram trabalho e excedentes produtivos, e assim tecem
seu modo de vida. Da mesma forma podemos entender como por meio da
interdisciplinaridade (filosofia, sociologia, economia, logistica, saberes, conhecimentos,
ciéncias humanas e da natureza), sdo fornecidosos principios essenciais da analise, capazes de
dissecar as tematicas — segundo os capitulos e respectivas secdesdo nosso enfoque —
configuradores do background geografico (SANTIAGO, 2013) e historico desuas épocas; ou
seja, do cenario regional trabalhado.

Nesse sentido, cremos esta produzindo uma pesquisa e uma dissertacdo que busca
compreender a geografia como unidade, apesar de estarmos aprofundando um determinado
recorte.

Ademais é recorrente conceber o método como uma “meta”, um meio e/ou “caminho”
(SPOSITO, 2004); pois utilizar com pertinéncia os métodos cientificos é de fundamental
importancia para alcancar 0s objetivos propostos. Portanto, buscar-se-a4 investigar a
problematica territorial presente nessa pesquisa analisando-a a partir dos conflitos e
contradicbes presentes na realidade estudada,jd que, a “fornece as bases para uma
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais
ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econbmicas, culturais etc. (GIL, 2008, p. 14), ou seja, geogréficas.

Dessa forma, os dados quantitativos foram pautados na contextualizacdo do objeto de
estudo, considerando seus diversos aspectos e relagdes, e contribuindo para uma anélise
qualitativa da realidade, sobretudo ao levar em conta instncias ligadas a “luta dos
contrarios”, observando que “as contradigdes ndo expressam dualismos, mas sim pares
dialéticos que devem ser analisados criticamente, como: pobreza e riqueza, mercado e Estado,
matéria e consciéncia, necessario e contingente, forma e contetdo, realidade e possibilidade,
tempo e espaco” (SALVADOR, 2012, p.102), pois assim pode fazer nexos a questao regional

e nacional, no bojo das determinagdes politicas e administrativas(ROSSINI, 1983).
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No processo de transformagéo constante, e por meio da “negagdo da negacdo” tem-se
uma busca permanente pelo conhecimento, construindo através da atualizacdo da producgéo do
conhecimento e do debate, um esforco para captar o movimento incessante de transformagéo
e dindmica da realidade e da territorialidade; exercitamos a analise no sentido de gerar uma
determinada prospecgdo® sobre a tematica obra apresentada (SANTIAGO;1990,2005, 2013).

O método dialético justifica-se pela necessidade de se considerar a formacdo social
atual, caracterizada pelo modo de produgdo capitalista, sistema que apresenta fortes
contradicdes, que serdo entendidas nesse trabalho pelos conflitos e relagcbes de poder entre o
Estado e a Sociedade; e o papel da gestdo/planejamento governamental nesse contexto
regional do Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina.

Contudo, ao nos posicionarmos quanto ao método cientifico, do mesmo jeito
trataremos dos procedimentos e das técnicas utilizadas com vistas a alcancar o objetivo
principal da pesquisa; alem de buscar as bases teoricas que subsidiaram o caminho percorrido,
uma vez que estes muito expressam a perspectiva do pesquisador.

No desenvolvimento desta pesquisa foi realizado levantamento bibliografico, que
paralelo as discussdescom o corpo docente e discente durante a presenca no Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia—PPGeo-UESB, e
com a dinamica da pesquisa de campo, embasaram acontinuidade desta redacao.

Ao mesmo tempo se deram varias conversas pessoais e através de um didlogo
continuocom o orientador, e envio dos capitulos da dissertacdo via plataforma WhatsApp e e-
mail. Também foi feito um estagio académico na disciplina de Formacdo Territorial e
Regionalizacdo do Brasil, na graduacdo do curso de Licenciatura Plena em Geografia da
UESB, no semestre 2019.1, ministrada pelo Professor Titular Dr. Jodo Phelipe Santiago;
momento em que foram feitas algumas correlagdes com a pesquisa e a tematica em
andamento durante as aulas ministradas.Posteriormente, na qualificacdo foram feitas
considerac6es pelos membros da banca que muito contribuiram na finalizacdo da escrita da
dissertacdo.

Dessa forma por meio da revisdo bibliografica foi possivel formular uma concepg¢éo
de rural, ao considerarmos o que vem sendo desenvolvido por autores como Wanderley
(2000), Abramovay (2000), Delgado et al., (2013), entre outros. Umaconceituacdo de

desenvolvimento também foi retomada, e, para tanto, as contribuices de Favareto (2006),

*Sabemos que ao buscarmos desenvolver os procedimentos logicos, captando “as estruturas da dindmica social
(...) [criamos] um instrumental que exalte o dinamismo dos contetidos novos, mesmo que se reconheca n&o haver
o novo total”. (DEMO, 1985, p.91).
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Furtado (1974, 2004), Sen (2005) e Brand&o (2012) foram de fundamental importancia.

Com relagdo a uma abordagem sobre territorio partimos das contribui¢bes de autores
como Haesbaert (2006, 2010) Santiago (2005, 2013, 2014, 2016). Gottman (2012), Raffestin
(1993) e Saquet (2003, 2011, 2018). Consideramos as diversas tendéncias epistemoldgicas,
tentando aglutinar uma conceituacdo do que consideramos convergente nas caracterizagoes
feitas por estes autores; em especial as que consideram as multidimensionalidades e relagdes
de poder entre os aspectos natural, histérico,social, politico, econdémico e cultural, ou seja,
uma visdao que se coadune com o postulado basico de considerar 0 espaco como uma
totalidade viva e complexa.

Nesse sentido, destacamos a dimensdo da materialidade como um processo de
construcdo e producdo do espaco pelo trabalho social, no sentido de como o modo de
producdo e as diversas culturas vai se apropriando dos recursos naturais.

Na busca por compreender como as novas propostas de ordenamento territorial séo
engendradas perfazendo o recorte regional desta pesquisa, observamos como historicamente
tem se dado a construcdo do espaco social e da formacdo econémica, conforme se
engendraram 0s interesses do Estado, expressados na sua geografia através das
configuracbes/organizacado e arranjos espaciais geradores dodesenvolvimento regional.

Basicamente delineamos uma teorizacdo que atendesse aos aspectos quantitativos —
area, limites, distancias, dados estatisticos diversos dentre outros —e 0s ligados aos aspectos
qualitativos, sobre a caracterizacdo ambiental e a formacdo social, e 0 engendramento da
regionalizacdo atual considerada como Territorio de Identidade; assim como, das
conjunturas politicas e governamentais; e por fim, as caracteristicas dos segmentos e atores
sociais ligados a estrutura agraria e ao modo de vida das familias pesquisadas envolvidas na
atuacdo da COFASPI.

Realizaram-se também discussdes referentes as politicas pablicas estatais, e a
producdo do espaco na escala territorial, considerando diferentes posicionamentos quanto ao
desenvolvimento territorial e 0 alcance deste enquanto proposta tida como inovadora. Para
isso, as discussdes de Lima (2014) e Alcantara (2013) foram essenciais.

As realizacGes das pesquisas de campo foramfundamentais,
poisenriqueceramolevantamento de informacges e a elaboracdodos instrumentos de coleta de
dados adequadosaosobjetivospropostos; dando feedback para a
continuidadedestadissertacao.

Apo6s esse planejamento realizaram-se entrevistas com duas das principais liderangas da

cooperativa em tela: o até entdo diretor presidente (2018) e um dos sécios fundadores — que
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posteriormente assumiu a direcdo de modo interino (2019); com vistas a investigar 0 processo
de fundacdo e intervencdo nas comunidades espacialmente dispersas no Piemonte da
Diamantina — BA. (Roteiros de Entrevista 1 e 2).Questionarios também foram construidos
tendo em vista aplica-los aos agricultores familiares atendidos pelas a¢des da cooperativa
(Modelo de Questionério 1).

Sabendo-se que o Territério de Identidade Piemonte da Diamantina — BA é composto por
nove municipios (Figura 1), e que nesses a COFASPI atuou em diversas comunidades e com
diferentes projetos, selecionamos para aplicacdo de questionarios 0s cinco agricultores
familiares membros do Projeto Feiras Agroecoldgicas, que permanecem em atua¢do no
municipio de Jacobina; sendo que estes eram do Povoado Bom Jardim (Caém — BA), e das
comunidades de Itaitd, Coxo de Dentro (Jacobina — BA). Também foram aplicados
questionarios com dez agricultores das Comunidades de Salinas e Santo Antbnio, no
municipio de Varzea Nova — BA; nimero correspondente a cerca de metade dos agricultores
beneficiados por esse projeto em cada comunidade.

Acredita-se que esse recorte oferece dados suficientes para responder os problemas da
pesquisa, ao atender a realidades socioecondmicas diferentes e caracteristicas distintas quanto

a atuacdo da cooperativa.
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Figura 1 - Localizacdo do cenario da pesquisa: Territorio de Identidade Piemonte da
Diamantina - BA
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Também foi possivel participarde reunides de monitoramento das acOes realizadas pela
COFASPI, o que em conjunto com os demais dados coletados em campo contribuiunas
percepcOes e conclusdes acerca dos objetivos proposta por esta pesquisa.

Ainda é necessario destacar que em todo o periodo de desenvolvimento da pesquisa
buscamos participar de eventos académicos®, para além de divulgar resultados prévios da

pesquisa, conectar-se as discussdes a nivel nacional acerca da tematica aqui proposta.

SFIGUEREDO. D.A.; SANTIAGO, J.P. Espaco rural, desenvolvimento e conflitos territoriais em Caetité —
Bahia. In: Anais do V Simposio Nacional de Geografia Politica, Territorio e Poder e Il Simpdsio Internacional
de Geografia Politica e Territorios Fronteiricos. ISBN: 978-85-63473-35-6. Alfenas — Minas Gerais,
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Através da participacdo no Programa de Iniciacdo Cientifica — PIBIC,
desenvolvido na Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Campus IV, como bolsista
foi possivel uma aproximacdo com discussbes tedricas voltadas para a proposta do
Estado brasileiro pautada no desenvolvimento territorial, assim como proporcionou uma
proximidade com o cooperativismo por meio da COFASPI, apresentando um modo
diferente de se fazer assisténcia técnica, permitindo compreender como essas politicas
publicas sdo apropriadas e executadas no Territorio de Identidade Piemonte da
Diamantina (TIPD).

Consideramos que este trabalho possui grande relevancia por apresentar discussdes
acerca de politicas publicas de desenvolvimento voltadas para os espacos rurais, tendo
como objeto de analise o recorte estadual TIPD.Por isso, compartilhamos uma anélise
sobre as politicas de desenvolvimento territorial e a atuagdo da COFASPI, na dindmica dos
agricultores familiares do Piemonte da Diamantina — BA, considerando as reconfiguracdes
politicas ocorridas no Brasil nos anos atuais.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos. ApoOs essa introducdo, o primeiro
capitulo aborda questbes teoricas acerca do espaco rural e as transformacgdes que foram
ocorrendo. Em seguida, fazem-se reflexdes sobre o discurso de desenvolvimento atrelado as
politicas publicas formuladas pelo Estado. Tem-se ainda a analise sobre a Politica de
Desenvolvimento Territorial —alicer¢cada nos conceitos de desenvolvimento e territorio —, suas
potencialidades e limitacBes, levando em consideracdo os diferentes contextos politicos
vivenciados.

No segundo capitulo, foi apresentado o “Cenario Regional da Pesquisa”, com
discussdes voltadas para a politica territorial da Bahia, e a regionalizacdo desse estado por
meio dos Territorios de Identidade. Posteriormente, fez-se uma caracterizacéo do T1 Piemonte
da Diamantina, visto gque esse € o foco de analise deste trabalho.

O terceiro capitulo, intitulado “APolitica de Desenvolvimento Territorial no
Piemonte da Diamantina sob as perspectivas da COFASPI” analisa como aPolitica de
Desenvolvimento Territorial interferiu na dindmica dos agricultores familiares do
Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina — BA, por meio das atividades

desenvolvidas pela COFASPI. Para isso, 0 primeiro subitem apresentou o processo de

2019.FIGUEREDO. D.A.; SANTIAGO, J.P. Politicas publicas de desenvolvimento territorial: sobre a atuacéo
da COFASPI no Piemonte da Diamantina — BA. — Anais do XIIl Encontro Nacional da ANPEGE - XIlII
ENANPEGE. Cidade Universitaria — Campus Butantd, Sdo Paulo, 2019. FIGUEREDO. D.A.; SANTIAGO,
J.P.Politicas publicas de desenvolvimento territorial rural: do fim do MDA as incertezas futuras. Anais do X
Simposio Nacional de Geografia Agraria e X Simp6sio Internacional. ISBN: 978-85-415-1148-3; Recife,
Pernambuco, 2019.



27

implantacdo da Cooperativa e mostrou como ocorre a intervencdo no TIPD; logo apds, por
meio de analise de projetos desenvolvidos pela entidade, verificou-se como a PDT
potencializou as suas atividades; e por fim, examinaram-se como as modificacGes politicas
vivenciadas no Brasil repercutiram na atuacdo da COFASPI, e como essa entidade se
“reinventa” para continuar atuando junto aos agricultores familiares.

Ao final, constroem-se algumas consideragdes, sistematizado as inferéncias feitas ao
longo da pesquisa, entendendo que a Politica de Desenvolvimento Territorial mesmo
apresentando muitos pontos que necessitariam ser revistos, a mesma potencializou as

atividades desenvolvidas pela COFASPI no Tl Piemonte da Diamantina — BA.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

No inicio dos anos 2000, o debate sobre o desenvolvimento ganhou destaque no
Brasil. Tanto no ambito académico quanto na formulacdo e execucdo de politicas publicas,
passou-se a pensar em uma concepc¢édo de desenvolvimento multidimensional, descentralizada
e que na formulacédo e gestdo das politicas publicas valorizasse o envolvimento da sociedade,
possibilitando participacdo dos mais diversos atores sociais. Nesse contexto, as politicas
publicas de desenvolvimento adotadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
a partir de 2003, com a ascensdo politica do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo
Federal, com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, passaram a utilizar o conceito de
desenvolvimento acompanhado do qualificativo “territorial”, por acreditar que desse modo
atenderia aos anseios propostos. (LIMA, 2014)

Nessa secdo sera realizada uma revisdo de literatura, apresentando os conceitos que
sdo essenciais para o entendimento daquele que se propde aqui. Inicialmente, consideramos
oportuno pensar sobre o conceito de rural, desde a sua construgdo historica enquanto atraso
e isolamento, bem como as distintas proposicdes quanto as novas formas dos meios rurais,
proporcionadas pelas transformacdes econémicas, politicas e sociais que reconfiguram e
dao novo significado a esses espacos.

E indispensavel ainda a apropriacdo teérica acerca do conceito de desenvolvimento
territorial, posto que este tem fundamentado o planejamento e execucdo das politicas
publicas que serdo objeto de estudo deste trabalho.Para tanto, sera necessario discutir tanto
0 conceito de desenvolvimento, na busca por entender historicamente a apropriagdo desse
termo; como o conceito geogréafico de territorio, visto que, o este tem acompanhado as

formulac6es das politicas pablicas em questéo.
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2.1 O Novo rural e o discurso do desenvolvimento

As discussdes sobre o conceito de rural sempre se fizeram presentes e apresentam
estrita relacdo com os diferentes contextos historicos vivenciados socialmente. Assim, as
constantes mudangas ocorridas mundialmente também repercutem nos espacos rurais, onde
transformacdes econémicas, politicas e sociais reconfiguram e ofertam-Ihe novo significado.

A ruralidade, entdo, deve ser pensada também por meio da organizacdo social e do
modo de vida dos seus moradores, assim como 0s aspectos culturais que a caracteriza
singularmente. Desse modo,

O “rural” n3o se constitui como uma esséncia, imutavel, que poderia ser
encontrada em cada sociedade. Ao contrario, esta é uma categoria historica,
que se transforma. Cabe, portanto, ao pesquisador, “compreender as formas
deste rural nas diversas sociedades passadas e presentes” (WANDERLEY,
2000, p. 70).

Compreender a definicdo de rural e as variacdes de tipologias que vdo sendo
assumidas nos diferentes contextos historicos e sociais torna-se entdo um trabalho
indispensavel quando se propde a pensar politicas publicas voltadas para esse espago.

Considera-se, pois, por um lado os entendimentos de rural enquanto predominio de
paisagens naturais e baixa densidade demogréafica, sindbnimo de atividades primarias e
producdo agricola; e por outro lado, a necessidade de se repensar essa conceituacao, e pensar
0S espacos rurais considerando suas potencialidades e os modos de vida a eles especificos.

Ao considerar a definicdo de rural utilizada pelo IBGE e por base 0s censos
demogréaficos realizados, nota-se um movimento de crescimento da populacdo dita como

urbana, e uma consequente reducdo da populacgéo rural.

Gréfico 1 -Variacdo da Populacdo rural no Brasil.
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Nos dados apresentados tendo como base o IBGE e o Programa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD - 2015) e sua classificagdo de rural, observa-se que mesmo com grande
quantidade da populacdo brasileira concentrando-se nas zonas urbanas, o numero de
habitantes da zona rural ainda é grande — passando de trinta milhdes de pessoas — fato este que
se intensifica ainda mais no Nordeste, que congrega 49% do total da populacdo rural do
Brasil.

Grafico 2 - Percentual de Populacio rural brasileira - por regido.
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Fonte: IBGE; PNAD, 2015.

Sobre esta “extensdo exagerada das zonas urbanas ¢ a conseguinte retracdo e desqualificacdo
das areas rurais, vistas apenas como nao — ou ainda ndo — urbanas”, temos:

Tudo se passa como se as areas rurais fossem sempre residuais,
“remanescentes”, que tendem necessariamente a diminuir a cada
demarcacdo. No ultimo Censo Demografico, realizado em 2010, a populacéo
rural correspondia a 30 milhdes de brasileiros, cerca de 16% da populagédo
total (IBGE, 2010). Mas se os mesmos dados fossem apresentados segundo
os critérios de tipologias internacionais (adaptadas para o caso brasileiro por
José Eli da Veiga no fim dos anos noventa e comego da década seguinte),
esses nimeros seriam bem diferentes: 25% dos brasileiros, quase 50 milhGes
de brasileiros, habitariam microrregides de caracteristicas essencialmente
rurais (FAVARETO; BARUFI, 2013apudWANDERLEY, FAVARETO,
2013,p. 424).

Dessa forma, 0 debate sobre os espagos rurais brasileiros apresenta pertinéncia e
relevancia; e, sobretudo traz contribuicbes para uma valorizacdo da questdo rural e da

producdo do espaco.
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Buscaremos aqui, apresentar reflexdes acerca das definigdes tipoldgicas apresentadas
sobre o rural, por considerar que delimitar 0s espagos rurais por meio de uma 0oposi¢do ao
urbano e/ou atraso e isolamento, ndo leva em conta as relagfes sociais, econdémicas e culturais
que os configuram.

Faz-se necessario, analisar as tipologias que sdo basilares para conceituagdes
internacionais dos espacos rurais, para assim entender quais aspectos da definicdo até entéo
utilizada no Brasil precisam ser revistos. OrganizagOes internacionais como a Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Unido Europeia (UE), o Banco
Mundial, o Centro Latino-Americano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP), a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Na¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAQO) tém criado referenciais que influenciaram na
construcdo de tipologias definidoras do rural.

Até o seculo XVIII o rural era pensado como “espaco de producdo e de vida na
sociedade, sendo sua definicdo expressa por meio de um recorte setorial, relacionado
principalmente as atividades agricolas, ndo obstante a relevancia da producdo artesanal
existente” (DELGADO et al., 2013, p. 77).

A literatura costuma enfatizar certos aspectos que definem o meio rural, tais como a
relacdo com a natureza e as relagdes sociais dotadas de especificidades:

Por um lado, uma relacdo especifica dos habitantes do campo com a
natureza, com a qual o homem lida diretamente, sobretudo por meio de seu
trabalho e do seu habitat. [...] Por outro lado, relagBes sociais, também
diferenciadas, que Mendras definiu como “rela¢des de interconhecimento”,
resultante da dimensdo e da complexidade restritas das “coletividades” rurais
(Mendras, 1976). Destas relacfes resultam praticas e representacGes
particulares a respeito do espaco, do tempo, do trabalho, da familia etc.
(WANDERLEY, 2000, p. 88).

Com o processo de industrializacdo desencadeado pela Revolucdo Industrial, tanto o
meio urbano quanto o rural passam por um intenso processo de transformacéo.

A Revolucdo Industrial provocou modificagdes abruptas nas estruturas
econdmicas, sociais e politicas da sociedade, atribuindo a inddstria um papel
crescente no desenvolvimento. A industrializagdo, muito associada a ideia de
progresso e de modernidade, passou a ser cada vez mais interpretada como
contraposta ao rural, tornando-o um espaco identificado como periférico e
atrasado, cujas principais fungdes seriam a producao de matérias primas para
a inddstria, a liberacdo de mdo de obra para outros setores, a producéo de
alimentos a precos baixos (mantendo o poder de compra dos salarios
urbanos) e a geracdo de divisas por meio de exportacfes que viabilizam as
importactes (em especial de bens de capital) requeridas para o avango da
industrializacdo (DELGADO et al., 2013, p. 77).
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Nesse contexto, muitos autores defendem que o desenvolvimento capitalista e o0s
processos de industrializagdo e modernizagdo culminariam no “desaparecimento completo das
sociedades rurais/camponesas” (WANDERLEY, 2000, p. 89). Desse modo, Oliveira (2003)
analisa criticamente aqueles que defendiam que “os camponeses inevitavelmente irdo
desaparecer, pois eles seriam uma espécie de ‘residuo’ social que o progresso extinguiria” (p.
34); e que acreditavam que

(...) na sociedade capitalista avancada ndo ha lugar histérico para os
camponeses no futuro dessa sociedade. Isso porque a sociedade capitalista é
pensada por esses autores como sendo composta por apenas duas classes
sociais a burguesia (os capitalistas) e o proletariado (os trabalhadores
assalariados). (OLIVEIRA, 2003, p. 34).

Contrarios aos autores que supunham o fim do rural acham-se estudiosos apresentando
outra compreensdo, que ndo concebem que a modernizacdo pode levar a uma “uniformizagéo
da sociedade, que provocasse o fim das particularidades de certos espagos ou grupos sociais”
(WANDERLEY, 2000, p. 89).

mais do que um renascimento, vivenciamos atualmente o surgimento de uma
nova ruralidade, que seria resultado da convergéncia de alguns fatores,
como: 0 aumento da preocupacao com a conservacao do patrimdnio natural;
a intensificacdo de outras atividades econdmicas e de outros interesses
sociais no meio rural, para além da préatica agricola; a atribuicdo de novas
fungbes para o meio rural ademais da producdo de alimentos; o
aproveitamento as distintas amenidades propiciadas pelos centros urbanos
préximos; e a exploracdo de novas fontes de energia. Como consequéncia, as

areas rurais passaram a ser consideradas atualmente como construcdes
sociais especificas e diversificadas (DELGADOet al., 2013, p. 79).

Essa conjuntura de modernizacdo do campo, consequéncia dos “processos de
globalizacdo/mundializacdo e o pos-fordismo”, passa a exigir novas formas de se pensar a
questdo rural, principalmente, relacionados “a necessidade de inserir plenamente os espagos e
as populacgdes rurais na dindmica econémica e social moderna, e de assegurar a preservacao
dos recursos naturais presentes no meio rural como um patrimonio de toda a sociedade”
(WANDERLEY, 2000, p.113).

Essas mudancas conduziram o rural a novas dindmicas, levando-o para além dos
aspectos referentes a producéo agricola, especialmente, com “o crescimento das ocupagdes
rurais ndo agricolas (pluriatividade), a aceleracdo da mecanizacdo e da industrializacdo da
agricultura, a ampliagdo do papel do rural como moradia e lazer, entre outras”. (DELGADOet
al., 2013, p. 79).
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Diante desse novo cenario, constata-se que as definicdes do rural necessitavam ser
reformuladas, ndo mais levando em consideracéo apenas a producgdo agricola e as relagdes de
dependéncia e/ou oposi¢do ao urbano.

A “Linha do tempo das distintas tipologias de ruralidade no plano internacional”
(Figura 2)construida com o objetivo de “mostrar como as metodologias e tipologias de
definicdo do rural vém se complexificando ao longo dos anos, procurando incluir, em seus
critérios, perspectivas cada vez mais amplas de ruralidade” (DELGADOet al, 2013, p.86), ndo
é apresentada aqui buscando da conta de uma totalidade da discussdo sobre as novas
tipologias propostas, porém nos € indispensavel observa-la atentamente, para compreender as
variacdes e inser¢des nos novos modos de se pensar o rural propostas pelas Organizacoes

Internacionais.

Figura 2 - Tipologias do rural definidas pelas Organizac6es Internacionais.
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Fonte:DELGADO, et al., 2013.

Pelo proposto acima, e considerando a producao de literatura de Delgado et al. (2013),
podemos apresentar as modificacdes propostas por diferentes érgédos internacionais:
a) OCDE: como uma das percussoras nesse debate, passa a considerar

inicialmente trés fatores as defini¢cGes de politicas publicas gestadas para o




b)

d)
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rural - as amenidades cada vez mais valorizadas; as pressoes pelo fim dos
subsidios agricolas e das politicas protecionistas tradicionais; e o destaque a
descentralizacdo nas politicas publicas -; e ainda, inclui posteriormente o
critério de tamanho dos centros urbanos para incorporar a influéncia da

distancia a um centro urbano, admitindo ja o critério de acessibilidade.

Unido Europeia: Com fundamentos na tipologia proposta pela OCDE,
prop0s sua proépria tipologia que ira considerar quatro passos: identificacao
da area urbana a partir de dados populacionais, definicdo de um nivel
regional; a classificacdo e agrupamento das regides NUTS3, e a presenca
das cidades.

CEPAL - considera-se fundamental construir uma nova perspectiva de
ruralidade em que seja relativizada a divisdo rural-urbano, assim como

reconheca a heterogeneidade que caracteriza o meio rural (CEPAL, 2011).

RIMISP - Com um intenso didlogo entre a construcao das tipologias e as
suas implicacdes na implementacdo de politicas pablicas, o0 RIMISP usou
trés variaveis para definir as tipologias: rendimentos econdémicos (alguns
paises foram medidos pela renda per capita, e outros pelo consumo per
capita), incidéncia de pobreza, e desigualdade (mensurados pela

distribuicdo de renda ou do consumo per capita).

Banco Mundial - A partir da definicdo de ruralidade, destacam como
principios: o entendimento de que a ruralidade ndo podia ser definida a
partir de uma metodologia Unica e inflexivel; a ruralidade ndo poderia ser
caracterizada a partir de uma diferenciacdo abrupta entre as areas rurais e
urbanas, mas a partir de um gradiente, por sua vez, estdo normalmente
interligadas por complexos lagos econémicos e sociais; e por ultimo, a
percepcdo de que a economia rural era maior e se diferenciava da

agricultura e da produg&o agricola.

FAO - Enfatiza os aspectos espaciais de um conceito continuumrural-

urbano, dando énfase as atividades agricolas na sua caracterizagdo. A area
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rural deveria ser entendida a partir de uma combinacéo de diferentes fatores
e ndo de uma Unica variavel.

Deve-se considerar ainda o trabalho da Rede de Observagdo Europeia para o
Desenvolvimento  Territorial e Coesdo (ESPON), que através do pelo Projeto
EuropeanDevelopmentOpportunities in Rural Areas(EDORA) apresentou uma tipologia
voltada para “apreender as dinadmicas e as distintas conformacdes e diferenciagcdes do rural
(ESPON, 2009)”.

Essa tipologia parte da constatacdo da existéncia de trés “grandes narrativas”
que ajudam a explicar as mudancas e as diferenciacdes observadas no rural:
a narrativa “agricentrada” (agri-centricnarrative), a urbano-rural (urban-
rural narrative) e a da penetragdo capitalista (narrativeof capitalista
penetration) (ESPON, 2009). A primeira discute as mudancas relacionadas a
transicdo de um modelo agricola produtivista para uma variedade de
orienta¢Bes “para”, “peri” ou “pods-produtivistas”. A narrativa urbano-rural
engloba os debates relacionados aos processos de urbanizacdo, contra
urbanizacdo (migracdo de retorno ao rural) e interacBes regionais. A
narrativa da penetracdo capitalista revela a variedade de tensdes local-global
e as novas configuracdes de poder econdmico nas areas rurais. Essas
narrativas forneceram subsidios para a construcdo da tipologia (DELGADO
et al., 2013, p. 104).

Numa perspectiva geral, constata-se que essas tipologias propostas buscam superar
dicotomias relacionadas ao meio rural, levando em consideracdo em sua definicdo variaveis
que permitiram melhor apreender a dindmica desses espacos. E importante destacar ainda que
a elaboracéo das propostas de tipologias pelos diferentes 6rgdos internacionais, sempre realiza
um dialogo com as politicas publicas pensadas para o desenvolvimento dos espacos rurais.

A“dinamica das sociedades modernas, constituidas com o desenvolvimento do
capitalismo, esta centrada, fundamentalmente, na importancia que nelas assumem o0s
processos de industrializacdo e de urbanizacdao” (WANDERLEY, 2000, p.89), com mudancas
que alteram também os espacos rurais brasileiros.

Na verdade, estd cada vez mais dificil delimitar o que € rural e 0 que é
urbano. Mas isso que aparentemente poderia ser um tema relevante, ndo o é:
a diferenca entre o rural e o urbano é cada vez menos importante. Pode-se
dizer que o rural hoje s6 pode ser entendido como um “continuum” do
urbano do ponto de vista espacial; e do ponto de vista da organizacdo da
atividade econbmica, as cidades ndo podem mais ser identificadas apenas
com a atividade industrial, nem os campos com a agricultura e a pecuaria.
(SILVA, 1997, p. 1).

Nessa perspectiva de “continuum”, ndo mais se permite ver o rural “relacionado ao
velho, ao tradicional, ao atrasado, ao passado, um espacgo periférico onde se realiza atividades

agricolas”. Considera-se agora esse “continuum” enquanto “integracdo, continuidade e uma
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aproximacao nas relacdes entre os dois espacos, sem ignorar as particularidades e nem admitir
o fim do rural”. (COELHO NETO, 2013, p.155).

Para ilustrar a ideia de “novas ruralidades” recorremos ao entendimento de
Carneiro (1998), defendendo a existéncia de mudangas na realidade rural
brasileira que se manifesta em dois fendmenos: na intensificacdo da
pluriatividade, que ndo permite mais definir o rural exclusivamente pela
atividade agricola, em face do surgimento de outras atividades ndo-agricolas,
desenvolvidas ou ndo pela populacdo do campo; e pela crescente busca de
meios alternativos de vida no campo por pessoas oriundas da cidade,
movimento tributario do pensamento ecol6gico e do questionamento da
sociedade baseada na aceleracdo promovida pelo ritmo da industrializacéo.
(COELHO NETO, 2013, p.157).

Partindo da hipGtese proposta por Favareto (2007) de que “o momento atual da
ruralidade representa uma nova etapa em sua longa evolucéo, na qual, em vez de desaparecer
ou diminuir inexoravelmente, 0s espacos rurais se integram por completo a dinamica mais
ampla dos processos de desenvolvimento” (p. 158), admite-se que a perspectiva de rural
enquanto continuum ganha espaco e aparece atrelada ao discurso (ESCOLAR, 1996)
ideologico de desenvolvimento, no qual o Estado assume a responsabilidade de fomentar o
progresso, dando condicfes para a propagacdo do modo capitalista de producdo nos espacgos
rurais brasileiro.

Apos a Segunda Guerra Mundial se acirrou o discurso de superacdo do
subdesenvolvimento. No Brasil, por meio de politicas econémicas foram instaurados projetos
desenvolvimentistas, dando condigdes para plena promog¢ao da “modernidade”. Diante disso,
o campo deixa de ser visto como simples lugar de ‘“‘atraso” e torna-se espago com
possibilidades de “modernizagdo” e “desenvolvimento”:

O campo passa a ser visto como continuo do processo de urbanizacdo. A
presenca do Estado é fundamental para a criacdo das condigdes de
“desenvolvimento” do campo, que se concretiza desde os incentivos
crediticios e criagdo de Orgdos para o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias até a expansdo da fronteira agricola em direcdo anovas areas
como as regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, abrindo novas
possibilidades para a “territorializacdo do capital” ou “monopolizagdo da
producao”, conforme destacado por Oliveira (1998) (SOUZA, 2009, p.4).

O Estado tem contribuido fundamentalmente para a concretizacdo desse almejado
“desenvolvimento”. Isso se d& principalmente por meio de “politicas de subsidios fiscais,
financeiros e na construcdo de infraestrutura que favoreca sua instalacdo com baixo
investimento privado em diferentes fragfes do territorio”. (ALENCAR; MENEZES, 2009, p.
127).

Em outro angulo nota-se que a “expansdo do agrohidronegocio do semi-arido baiano a

partir da década de 19907, estid ligada ao Estado enquanto “fomentador das disputas
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territoriais através da implantacdo de Politicas Publicas de carater desenvolvimentista”
(DOURADO; THOMAZ JUNIOR, 2014, p.2)

Os projetos desenvolvimentistas implantados pelo Estado no Semi-arido
baiano fomentam a mobilidade e plasticidade do trabalho no campo, através
do desmonte de comunidades tradicionais (camponesas, fundo de pasto,
ribeirinhas, povos indigenas e quilombolas) para viabilizar o processo
expansionista do capital. Esse desmonte ndo se refere apenas ao aspecto
econdmico ou territorial; além disso, cria novos valores e modifica 0 modo
de vida dos sujeitos, passando estes a viver sob uma logica que ndo a sua.
Sua relacdo com a natureza e com o outro sdo fortemente transformadas de
modo a torna-los cada vez mais atrelados a l6gica do mercado, facilitando
assim a reproducdo ampliada do capital (DOURADO; THOMAZ
JUNIOR, 2014, p. 2-3).

Paralelamente,0s interesses doEstado “direcionam-se aos médios e grandes
proprietarios de terras, condenando as unidades de producdo familiares e excluindo milhares
de camponeses que tinham no cultivo da terra sua unica possibilidade de reproducgédo(SOUZA,
2009, p.4).

O desenvolvimento executado nos espacos rurais a partir dessas politicas publicas e
dos projetos desenvolvimentistas, insere a industrializacdo no campo, principalmente por
meio do agronegdcio, da producdo de energia e da extracdo mineral. Essa modernizacéo
objetiva um aumento da producdo e da produtividade, em contrapartida, “pouco se
preocupando com os reflexos dessa politica na vida daqueles que ha séculos se reproduziam
no campo — 0s camponeses e trabalhadores assalariados” (SOUZA, 2009, p. 7).

Sustentados pelo falso discurso do Nordeste enquanto atraso e miséria, 0o Estado
brasileiro viabilizou ao longo do tempo politicas pablicas que teriam como objetivo amenizar
e superar tais problemas caracteristicos dessa regido:

Ainda no ano de 1909 e criado o primeiro érgdo oficial de combate aos
efeitos da seca, por meio do decreton® 7619, a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), que em 1919 passa-se a chamarlFOCS, transformado no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), no ano de
1945, assumindo o cardter de desenvolver estudos voltados ao
aproveitamento dos recursos hidricos. No ano de 1959 e criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento doNordeste (SUDENE), cujo
principal objetivo era o armazenamento de agua para desenvolver projetos
de irrigacdo. Para atuar, de forma mais especifica no Vale do S&o Francisco
sdo criadas a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), em 1948,
transformada emSuperintendéncia do Vale do Sdo Francisco (SUVALE), em
1968 e passando a se chamar Companhia de desenvolvimento do Vale do
Séo Francisco (CODEVASF) em 1974. (SOUZA, 2009, p.10).

Desse modo, o Estado atrelado a esse discurso de superacdo do atraso e modernizagao
do Nordeste brasileiro, apresenta como definidoras as caracteristicas semiaridas dessa regido e

desconsidera “as relacGes sociais e de producdo, a concentragdo fundiaria, a insercdo
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subordinada ao capitalismo mundial, a divisdo social do trabalho e as praticas politicas que
sustentam as classes dominantes”. (SOUZA, 2009, p.10).

Percebe-se entdo que o Estado desempenha papel primordial no processo de
modernizacdo do campo, com o desenvolvimento de politicas publicas, que vinculado ao
discurso de suplantacdo da miséria, tem levado projetos desenvolvimentista aos espacos rurais
brasileiro.

Para fins deste trabalho assumimos a concep¢do de rural como um espago dotado de
caracteristicas singulares, particularmente, quanto a relacdo com a natureza e as relacbes
sociais especificas; outrossim, o surgimento de novas caracteristicas também passa a definir o
rural, tais como a pluriatividade, os espacos de lazer e moradia, e suas potencialidades de
fontes energeticas.

Considerando as discussdes aqui apresentadas, ressaltamos ainda as transformacdes
constantes dos espacos rurais, que se modificam a partir das conjunturas econdmicas, politicas
e culturais dos diversos momentos historicos e politico-administrativos.

A seguir, serdo abordadas questdes referentes as politicas publicas do Estado brasileiro
pensadas para 0s espacos rurais, em especial, a Politica de Desenvolvimento Territorial, que
ganha visibilidade por objetivar atender as reconfiguragdes conceituais que 0 momento atual
exige, pois, essas questbes circundam nosso foco de analise na Bahia, o Territorio de

Identidade Piemonte da Diamantina.

2.2 As Politicas publicas e o desenvolvimento rural

Em um contexto de mudancas significativas nas percepcbes sobre o rural, as
perspectivas de desenvolvimento sobre esses espacos também precisam ser repensadas, tendo
em vista a superacdo de visdes tradicionalmente defendidas. Para isso, deve-se considerar o
contexto vivenciado no Brasil a partir da década de 1980, que vieram a ocasionar mudancas
nas esferas politicas.

O Estado brasileiro sempre apresentou uma conduta de intervencdo no seu territorio,
com propositos de alcancar melhorias econdmicas. Dessa forma, buscavam conduzir o pais a
uma modernizacdo e integracdo nacional, com as politicas publicas que apresentavam um
enfoque regional.

Schneider (2004) elenca quatro elementos sobre os quais se recomenda a retomada do

debate acerca do desenvolvimento rural: “a erradicagdo da pobreza rural, a questdo do
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protagonismo dos atores sociais e sua participacdo politica, o territério como unidade de

referéncia e a preocupacdo central com a sustentabilidade ambiental” (p.94).

Entendendo a complexidade das mais diferenciadas perspectivas, o autor concebe o

desenvolvimento rural como

Um processo que resulta de acdes articuladas, que visam induzir mudangas
socioecondmicas e ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a
renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populacGes rurais. Dadas as
especificidades e particularidades do espaco rural determinadas pelos
condicionantes sociais, econémicos, edafo-climaticos e tecnoldgicos,
desenvolvimento rural refere-se a um processo evolutivo, interativo e
hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos dessa
complexidade e diversidade no plano territorial. (SCHNEIDER, 2004, p.98-
99).

Com o anseio de possibilitar uma coesao e desenvolvimento regional, o Estado assume

uma postura de centralidade e autoridade, com préaticas verticalizadas e muitas vezes

artificiais;

[...] dessa forma, as politicas territoriais foram pensadas e geridas por uma
maquina governamental que ignorou o conhecimento e as aspiracfes das
comunidades locais, concebendo e implantando agBes numa perspectiva
unilateral, uma vez que amputava a participacdo de diversos segmentos da
sociedade nesse processo de conducdo das politicas publicas(LIMA, 2013,

p.2).

Esse contexto comeca a sofrer alteragdes principalmente pelo retorno do Estado

democratico de direito, ap6s o fim da ditadura militar; que permitiu que os ativismos sociais

retornassem a sua atuacdo dentro da legalidade; e pela promulgacdo da Constituicdo Federal

do Brasil em 1998, que colocou a democracia como um principio politico brasileiro, assim

como institucionalizou uma série de direitos sociais, econémicos, juridicos e politicos.

Esse cenario comeca a ser modificado, principalmente devido ao processo de
redemocratizacdo legitimada pela Constituicdo de 1988 e as lutas politicas
empreendidas pela sociedade civil, que esforgava-se em redefinir as relacdes
Estado-Sociedade, buscando envolver-se nos espacos de discussao e deciséo
politica. Os principios democratizantes passam entdo a influenciar a postura
estatal e fazem emergir novos modos de conducdo das politicas territoriais,
reforcando a necessidade fundamental da participacdo da sociedade desde o
planejamento até a execugdo das politicas governamentais, no sentido da
democratizacdo da gestdo publica(LIMA, 2013, p.2).

Nesse sentido, acerca das politicas publicas e os novos desafios da relacdo entre

sociedade e Estado, pelo exposto:

Dois fendmenos importantes ganharam destaque nesse cenario. O primeiro
refere-se & tendéncia & descentralizacdo administrativa das politicas publicas,
no contexto do pacto federativo, com o municipio passando a exercer um
papel mais estratégico. O segundo diz respeito a garantia de uma maior
participacdo da populacdo, seja no planejamento, implementacdo ou
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avaliacdo dessas politicas, tanto diretamente como por meio de suas
organizagoes representativas(SILVA, 2012, p. 149).

A partir desse novo contexto, o planejamento estatal precisa ser reorganizado, tendo
em vista atender as demandas compativeis com o novo momento politico, de forma que
considere a heterogeneidade da populacéo brasileira.

Esses acontecimentos também repercutem nos espagos rurais brasileiros. “No periodo
a partir da metade da década de 1980, se processam intervencdes mais significativas no meio
rural. H& uma alteracdo na forma de planejar, que desprende do atendimento clientelista com
intencdes de tratar e defender um grupo patronal” (ALCANTARA, 2013, p. 101).

Na ultima décadado século XX,até o inicio do seéculo XXI, as a¢cBes governamentais
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) passaram a considerar novas escalas para o
planejamento e execucdo de intervencdes nos espacos rurais, com feitos que se concentraram
em “trés esferas basicas: a questdo agraria; a politica agricola diferenciada para o segmento
dos agricultores familiares; e a alteracdo da estrutura organizacional do Estado brasileiro
voltada ao atendimento da populagdo rural”. (MATTEI, 2017, p. 52).

As propostas de politicas agrarias do Governo FHC podem ser vistas como um “ponta
pé” para as reformulagdes necessarias na institucionalizacdo da acdo do Estado nos espacos
rurais no Brasil.

H& um amplo consenso na literatura especializada de que o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 28
de junho de 1996 pelo Decreto Presidencial n. 1946, representa um divisor
de &guas na abordagem do Governo Federal em relagdo ao desenvolvimento
rural no pais, por seu reconhecimento da importancia deste segmento
econdmico e social para a agricultura brasileira e da relevancia de formular e
implementar uma politica pablica de abrangéncia nacional (e ndo apenas
regional e local, como ocorria anteriormente) para o seu fortalecimento
econdmico, social e politico em todo o territério nacional. (DELGADO;
LEITE, 2015, p. 241).

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf -
1996), o estimulo a implementacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDR), a migracdo do Pronaf para o recém criado Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA?®), apresentam importancia por propor a superacdo de modelos tradicionais de

50 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do Brasil foi criado em, 25 de novembro de 1999,
pela medida proviséria n® 1.911-12 e sua Gltima estrutura regimental foi definida pelo decreto n® 7.255 de 4 de
agosto de 2010. Tinha por competéncias areforma agréria e reordenamento agrario, regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal, promog¢do do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e das regifes rurais e a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Exercerd, em carater extraordinério, as competéncias relativas a regularizacéo
fundidria na Amazbniade que trata o artigo 33 daleinoll.952, de 25/06/2009.Extinto em 12 de
maio de 2016através da medida provisorian® 726, que alterou e revogou a Lei n° 10.683, de 28 de maio de


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/12_de_maio
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/12_de_maio
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/2016
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Medida_provis%C3%B3ria
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-726-12-maio-2016-783106-publicacaooriginal-150375-pe.html
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desenvolvimento, criando “uma estrutura institucional mais ampla capaz de implementar uma
estratégia de acdo mais espacial e territorial do rural, superando a tradicional visdo
setorializada” (MATTEI, 2017, p. 54).

Além disso, deve-se mencionar também a propria reestruturacao que ocorreu
no Pronaf ainda no ano de 1999, quando os agricultores familiares foram
segmentados em diversas categorias, de acordo com sua renda familiar e
producgdo. A partir de entdo, aumentou a necessidade de coordenacdo das
politicas publicas, particularmente daquelas relativas ao crédito rural, aos
planos de infraestrutura e aos programas de formacdo de conselheiros.
(MATTEI, 2017, p. 54).

No inicio do século XXI, a agenda de debates sobre desenvolvimento ganha uma nova
roupagem, que considerava as circunstancias politicas, econémicas e socialis.

No Brasil, as primeiras décadas do século XXI foram marcadas pela
reativacdo das atividades econbmicas, com a elevacdo das taxas de
crescimento; pela recuperacdo do poder de compra dos salarios,
especialmente do salario minimo; pela expansdo do emprego formalizado e
com garantias sociais; e pela expansdo dos programas governamentais de
transferéncia de renda, fatores que conjuntamente desempenharam
importante papel no combate a pobreza e a exclusdo social no pais. Assim, a
combinacdo de crescimento econbémico com reducdo da desigualdade de
renda foi decisiva para reduzir as elevadas taxas de pobreza a que estavam
submetidas importantes parcelas da populagdo. (MATTEI, 2017, p. 59).

Nessas circunstancias, as politicas publicas conduziam a uma critica as “abordagens
economicistas e setoriais de projetos de desenvolvimento realizados no passado”, dando
espaco para “uma abordagem multidimensional e descentralizada, com metodologias
participativas de gestdo social, calcadas no conceito de desenvolvimento territorial” (LIMA,
2013, p.2).

A discussao sobre o conceito de desenvolvimento territorial tem ganhado notoriedade
nos espacgos académicos no Brasil. Em uma revisdo bibliografica do que se estd produzindo a
partir desse tema, foi possivel encontrar autores que defendem este conceito vendo-o como
uma proposta inovadora e capaz de atender as demandas atuais, que buscam promover o
progresso por meio de uma valorizacao da relacdo entre Sociedade — Estado na formulacéo e
conducdo das politicas publicas. Contudo, existem também estudos contrarios a esses
argumentos, e afirmam que ndo houve mudancas significativas ocasionadas por essa “nova”
forma se pensar o desenvolvimento.

Como aponta Lima (2014), Ricardo Abramovay foi“um dos precursores no debate

2003, transferindo na época suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).(In:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8786-14-junho-2016-783233-publicacaocoriginal-
150543-pe.html).
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sobre essa tematica. [...]” (p.60).

Suas produgdes, de cunho epistemolégico e também empirico, difundidas ao
longo de sua trajetéria de estudos, os ergueram a condi¢do de referéncia
aqueles que defendem essa concepgdo de desenvolvimento. Nesse sentido,
suas contribuicBes sdo aportes tanto nos documentos institucionais do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDA, 2005b e 2006),
quanto na fundamentacdo tedrica de pesquisas de varios autores que tratam
deste tema. (LIMA, 2014, p.60)

Cabe aqui realizar uma revisao acerca dos conceitos de desenvolvimento e territério,
visto que a associagdo destes nos leva ao conceito de desenvolvimento territorial; de
entendimento obrigat6rio quando se convida a pensar sobre as perspectivas territoriais de
desenvolvimento alicergadas nas politicas publicas do MDA.

2.2.1 Sobre o conceito de desenvolvimento

O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante amplo, e ndo objetivamos
aqui dar conta de toda essa discussdo, visto que ndo é esse 0 objeto deste trabalho. O que
propomos nessa secdo, € delinear teoricamente tal conceito, evitando o uso aleatorio deste.
Para isso, realizou-se uma breve contextualizacdo historica do uso do termo desenvolvimento,
e apresentaremos algumas distintas visdes sobre 0 mesmo.

Atualmente, varias visfes distintas coexistem e disputam os significados da
ideia de desenvolvimento. A primeira é a mais usual, e pode ser encontrada
em qualquer bom manual de economia: nela desenvolvimento é tomado
como sinbnimo de crescimento ou, numa pequena Vvariagdo, O
desenvolvimento é resultado do crescimento (ROSTOW, 1960; Jones,2000).
A segunda, mais sofisticada, toma o desenvolvimento como mito. Mas nédo
necessariamente em sua acepgdo enganosa, e sim em algo mais proximo do
qgue se poderia chamar por poder mobilizador e organizador do mito
(Furtado, 1974). Uma terceira vertente, por sua vez, nao vé qualquer
validade tedrica ou pratica na ideia de desenvolvimento, apenas ilusdo ou
argumento ideoldgico falseador das reais intengfes das politicas cunhadas a
esse titulo (RIST, 2001; RIVERO, 2003). Isto sem falar nas inGmeras
adjetivagdes que surgiram & luz da critica aos rumos do desenvolvimento no
capitalismo contemporaneo e que deram origem a teorias inovadoras, como a
do “desenvolvimento como liberdade” (Sem,2000), ou a utopias de grande

valor ético e social, como a retorica do “desenvolvimento sustentavel”
(Comissdao BRUNDTLAND, 1985) (FAVARETO, 2006, p.33).

Ja se pode perceber a complexidade envolvida nas concepcdes de desenvolvimento,
que ora apresenta proposi¢des cientificas, ora apresenta viés ideolégico e/ou utdpico.

Ao optar por partir da etimologia da palavra (Figura 3), ja& daremos conta da
complexidade que a envolve, sendo que esta ja inicia com um prefixo de negagdo “des”, ao

mesmo tempo que o sufixo “mento” esta relacionado com agao.
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Figura 3 - Etimologia da palavra desenvolvimento.
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Fonte: SANTOS et al., 2012.

E possivel que o entrave para tantas proposicdes esteja ligado ao
entendimento de que é preciso desproteger, liberar o que esta envolvido,
resguardado. Tambem significa progresso, crescimento, evolucdo e se
configura como uma uma proposicdo a ser interpretada nas esferas do
pensamento social, econémico e politico ao longo da histéria
(ALCANTARA, 2013, p.43).

Alcantara (2013), em uma “abordagem historica sobre o Desenvolvimento”,
apresentou desde 0s pensamentos surgidos na Antiguidade; aos pensamentos dos
mercantilistas com a politica de exportacdo e restricdo a importacdo; aos fisiocratas com a
tese de intervencdo estatal minima na economia e a defesa da ideia de que somente a
agricultura produzia riquezas; passando pela Teoria da “mao invisivel” proposta por Smith e a
economia liberal, chegando a Crise Econémica de 1929, que instigou questionamentos quanto
a eficacia do modelo capitalista vigente.

Seguindo, a autora apresenta a desconstrucdao do modelo classico da economia, pela
tese marxista do valor trabalhoproposta por Karl Marx em um contexto de luta de classes e
formacdo social; assim como as proposicbes neoclassicas de oferta e demanda, a
reestruturacdo do capitalismo, e a queda do modelo fordista, pondo fim ao crescimento dos
“anos dourados”.

Favareto (2006) ao considerar também a andlise etimoldgica, assinala que “no latim,
tanto desenvolvimento como evolucdo derivam etimologicamente do verbo volvere, e 0s
verbos evolvere e revolvere apontam respectivamente um movimento progressivo e um
movimento regressivo”. Desse modo, para o autor, “o termo evolucdo, e seu par —
desenvolvimento — se firmaram presos a ideia de algo direcional, de algo relativo a uma

atividade em boa medida pre-destinada” (p.39).
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Por meio de um “deslizamento semantico com correspondéncias nos sistemas mentais
de interpretagdo do real”, evolugdo e desenvolvimento passam a ser assimiladas a ideia de
progresso, que marca uma transicdo com “a redu¢do da evolucdo ao progresso, e deste ao
crescimento” (FAVARETO, 2006, p.39).

Mudangas econdmicas resultantes da Revolugdo Industrial afetaram tanto o ambito
econdmico e politico, quanto o campo cientifico: “Se o que determina é o econdmico, € 0 que
explica o econdmico € o cientifico, entdo a explicacdo cientifica dos fenémenos econémicos
SO poderia adquirir prevaléncia” (FAVARETO, 2006, p. 43).

Nesse quadro, onde a ideia de desenvolvimento e crescimento séo apresentadas como
sinbnimos tém-se uma interdependéncia entre o campo cientifico e o campo econémico,
inclusive com intelectuais colaborando nas formulacfes de politicas e orientagdes de 6rgaos
internacionais.

A assimilacdo entre desenvolvimento e crescimento econémico mesmo tendo respaldo
cientifico em muitas situagdes, passa a ser questionada quando se tornou nitido que “o
crescimento econémico pode ndo s6 nao contribuir para que o conjunto da sociedade alcance
uma situacdo de bem-estar, como pode igualmente contribuir para que aumente a
desigualdade entre ricos e pobres, gerando sérios problemas de coesao social” (FAVARETO,
2006, p. 45).

Diante disso, o conceito de desenvolvimento passa por um processo de
ressignificacdo, que “[...] vai desembocar em diferentes desaguadouros: numa explosdo de
adjetivacdes (...), numa consequente dos significados da ideia, e como ndo poderia deixar de
ser, numa tentativa de reconceituacdo cientifica dos processos de desenvolvimento
(FAVARETO,2006, p.46).

Assim, ao considerar um momento de forte “contestagdo social”, um movimento de
respostas as criticas ao sentido assumido pelo desenvolvimento se inicia na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, com a nocdo de ecodesenvolvimento, dando os primeiros indicios de
preocupacao com a relacdo sociedade — natureza.

Em 1987, na Conferéncia de Brundtland, mais uma vez fala-se sobre a preservacdo de
recursos naturais, passando a considerar a ideia de desenvolvimento sustentavel; ideia essa
gue ganha ainda mais visibilidade na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, quando sao
implementados acordos e uma agenda de propostas para nortear as acbes de Orgdos
internacionais e nacionais.

Outro marco que merece atencdo nas novas formas de se pensar o desenvolvimento

estd atrelado a adocdo da nocdo de desenvolvimento humano, adotado pelo Programa das
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990, e que ganhou notoriedade mundial
com a formulagéo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Brevemente elencada a trajetéria do conceito de desenvolvimento, cabe agora voltar a
atencdo para as principais teorias defendidas acerca do que seria desenvolvimento. Para tanto,
utilizaremos as concepc¢des de Celso Furtado, com o mito do desenvolvimento; Amartya Sen,
e o desenvolvimento enquanto liberdade; e Carlos Branddo, com estratégicas democraticas de
desenvolvimento.

Na obra publicada em 1974 “O mito do desenvolvimento econdmico”, Furtado
questiona a visdo evolucionista atrelada ao desenvolvimento, contribuindo para a
descaracterizacdo do subdesenvolvimento enquanto uma etapa que deveria ser vencida pelos
paises periféricos.

Furtado (1974) atenta ainda para desatencdo dos economistas para as consequéncias
advindas com a economia atingindo graus elevados de acumulacdo. Ele destaca a condicéo
predatéria do desenvolvimento: “a criagdo de valor econdmico provoca, na grande maioria
dos casos, processos irreversiveis de degradacdo do mundo fisico” (p. 19).

N&o se trata de especular se teoricamente a ciéncia e a técnica capacitam o
homem para solucionar este ou aquele problema criado por nossa
civilizacdo. Trata-se apenas de reconhecer que o que chamamos de criacdo
de valor econbmico tem como contrapartida processos irreversiveis no
mundo fisico, cujas consequiéncias tratamos de ignorar (FURTADO, 1974, p.
20).

Em uma critica a concep¢do evolutiva de desenvolvimento, com etapas a serem
superadas e a universalizacdo do consumo de massa, Furtado conclui por definir esse modelo

de desenvolvimento enquanto mito.

Temos assim a prova definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a
idéia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida
dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de
forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista. Mas, como negar que essa idéia tem sido de grande utilidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios [...]?
Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento econémico é um
simples mito (FURTADO, 1974, p. 75).

Em obras mais recentes, Furtado define desenvolvimento, e o diferencia de
crescimento econdmico:

[...] o crescimentoecondmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacgdo; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condigdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢bes de vida
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dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(FURTADO, 2004, p. 03) - grifos nossos.

Grandes contribuicdes também sdo apresentadas por Amartya Sen, em
“Desenvolvimento como Liberdade”. Essa obra apresenta como essencial a percepcdo do
desenvolvimento como um processo voltado para a expanséo das liberdades.

Uma concep¢do adequada do desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. [...] O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em prética nossas voli¢oes, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2005, p. 29).

Assim se reflete sobre a liberdade enquanto fungdo constitutiva, que atua como
mecanismo para a construcdo de modos de vidaque alcance o desenvolvimento desejado,
tanto individual quanto coletivamente. Nesse sentido, a expansdo das liberdades da condicoes
para que condicOes de vida desejaveis sejam alcancadas.

Logo, a privacdo de direitos pode ser entendida como privacao da liberdade. Entendida
a garantia das liberdades civis e politicas como partes essenciais para o desenvolvimento, com
processos sendo conduzidos de maneira descentralizada e plural, com o envolvimento dos
diversos atores sociais.

Nessa nova relacdo na formulacdo de politicas publicas e no processo de
desenvolvimento, Sen (2005) destaca a importancia de se assumir a condicdo de agente,
“alguém que age e ocasiona mudanga”.

[...] uma abordagem de justica e desenvolvimento que se concentra em
liberdades substantivas inescapavelmente enfoca a condicdo de agente e 0
juizo dos individuos; eles ndo podem ser vistos meramente como pacientes a
guem o processo de desenvolvimento concedera beneficios. Adultos
responsaveis tém de ser incumbidos de seu préprio bem-estar; cabe a eles
decidir como usar suas capacidades. Mas as capacidades que uma pessoa
realmente possui (e ndo apenas desfruta em teoria) dependem da natureza
das disposi¢Oes sociais, as quais podem ser cruciais para as liberdades
individuais. E dessa responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem
escapar (SEN, 2005, p. 326-327).

Carlos Branddo (2012), contrapondo-se a teorias neoliberais e as teorias de
supervalorizacdo das escalas global e local, apresentaconceitos “ndo conservadores”, que
entendam o espago como “uma produgdo social, procurando analisar os conflitos que se
estruturam e as lutas que se travam em torno desse ambiente construido socialmente” (p.65).

Para isso, o autor propde que “a divisdo social do trabalho deva ser a categoria explicativa
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béasica da investigacdo da dimensdo espacial do desenvolvimento, posto que permeia todos 0s
seus processos, em todas as escalas” — ndo apenas global e local —; o que faz dessa categoria
“adequada para se estudarem as heterogeneidades, hierarquias e especializagdes intrae inter
qualquer escala (regional, nacional, internacional)” (p.69).

Numa concepgdo altamente difundida de que “vivemos processos de destruigdo das
escalas intermedidrias e o mundo estaria confirmando a tendéncia bipolar das escalas
espaciais — apenas o ‘local’ ¢ o ‘global’”, torna-se necessario “tratar teorica, analitica e
politicamente a questdo das escalas, reafirmando a importancia das escalas intermediarias,
sobretudo da escala nacional” (BRANDAO, 2012, p.183).

Além de ser espaco de acumulacdo, sob condicBes institucionais dadas, a
escala nacional é historicamente fixada e politicamente criada e legitimada,
ao resguardar, amparar ¢ abrigar agentes ‘territorializados’/localizados que
sd0 submetidos a normas, regras e parametros que estabelecem um
contraponto (também espacial), uma dualizacdo entre os agentes e interesses
locais versus “os externos” [...] a discussdo do desenvolvimento que se
processa na escala nacional deve estar atenta aos caracteres distintivos que
nesse espago definem sua estrutura de propriedade, a distribuicdo da renda e
da riqueza, a estrutura de consumo de suas classes sociais, etc”
(BRANDAO, 2012, p. 188-189).

Para Brandao (2012), em um “nacional de dimensdo continental (...) periférico e
subdesenvolvido como o Brasil”, com “heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e
regionais)” “a construcdo de estratégias de desenvolvimento terd que enfrentar, reunindo
forcas democraticas, um longo combate contra essas coalizbes conservadoras, territoriais, que
desejam apenas manter as estruturas agrarias e de distribuicdo de renda perversas.” (p.200).

Assim, o autor entende que desenvolvimento, entendido como “alargamento dos
horizontes de possibilidades”, refere-se a estratégias de desenvolvimento em “duas frentes
simultaneas™:

1) aquela (mais atraente) prépria dos processos de se arranjar, montar, dar
sentido, direcdo, coeréncia as transformagdes que uma sociedade quer armar
e projetar para o futuro, dispondo de certos instrumentos eleitos para
determinados fins; e 2) aquela (menos sedutora) prépria dos processos de se
desmontar, desarranjar, importunar, constranger, frustrar expectativas e
acOes deletérias a construcéo social. Deve ser desmanteladora de dindmicas e
estruturas que representem o atraso econdmico e politico (BRANDAO,
2012, p. 200).

Em harmonia com as proposic6es de Carlos Branddo, acreditamos que para se pensar
em politicas publicas que visem o pleno desenvolvimento é preciso confrontar as dindmicas
sociais e politicas historicamente impostas no Brasil, pondo em questionamento e buscando
romper com as relaces de poder e de dominagdo vigentes. Além disso, deve-se considerar a

heterogeneidade do pais-continente como potencial de avanco sociocultural, politico e
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econdmico, ao “tratar de forma criativa as diversidades geogréficas, demografica, social,
cultural, produtiva etc. brasileiras” (BRANDAO, 2012, p.202).

2.2.2 Territorio: Do conceito geografico as abordagens na PDT

Para refletir sobre as politicas de desenvolvimento territorial, € necessario também
construir argumentos sobre o territdrio, visto que esse conceito € de fundamental importancia
na ciéncia geogréafica; tem servido de base para os planos e diretrizes governamentais, e
passou a serutilizado pela sociedade civil.

A definicdo do que é territdrio é bastante ampla e complexa; e assim como tantos
outros conceitos, vem passando por constantes transformacdes e adquiri novos significados e

aplicabilidades.

Todo conceito tem uma histéria, seus elementos e metamorfoses; tem
interagBes entre seus componentes e com outros conceitos; tem um carater
processual e relacional num U0nico movimento do pensamento, com
superagdes; as mudangas significam, ao mesmo tempo, continuidades, ou
seja, dés-continuidades (descontinuidade — continuidade-descontinuidade),
num G(nico movimento; o novo contém,pois, o velho e este, aquele
(SAQUET, 2007, p.13).

Nesse movimento continuo, o conceito de territorio também se transformou, tornou-se
mais denso e assumiu novas vertentes ao passo que 0s contextos politicos, econdémicos e
socioculturais apresentavam novas demandas nas relacdes sociais e na (re)producao espacial.

Em anuéncia ao exposto, e ao historicizar o conceito em questdo e suas variaces ao
decorrer dos anos, Haesbaert (2006) apresenta:

As sociedades tradicionais conjugavam a constru¢do material (“funcional”)
do territério como abrigo e base de ‘“recursos” com uma profunda
identificagdo que recheava o espaco de referentes simbdlicos fundamentais a
manutencdo de sua cultura. Ja na sociedade “disciplinar” moderna (até por
volta do século XIX) vigorava a funcionalidade de um “enclausuramento
disciplinar” individualizante através do espago — ndo dissociada, é claro, da
construcdo da identidade (individual, mais do que de grupo). Mais
recentemente, nas sociedades “de controle” ou “pds-modernas” vigora o
controle da mobilidade, dos fluxos (redes) e, conseqlentemente, das
conexBes — o territorio passa entdo, gradativamente, de um territério mais
“zonal” ou de controle de areas para um “territorio-rede” ou de controle de
redes’. Ai, 0 movimento ou a mobilidade passa a ser um elemento
fundamental na construgéo do territério (p.5).

"Este principio[controle / centralidade] possui liamecom o pensamento ratzeliano e sua Geografia Politica
aplicada ao principio da centralizacdoestatal por meio da hegemonia sobre o controle da rede de comunicagao e
circulagdo. Pois, segundo Ratzel, h4 a necessidade de proteger as fronteiras territoriais e os interessescomerciais,
a fim de preservar a riqueza material do solo diante da concorréncia pelasvantagens da situagdo do territorio. Tal
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J& na Republica Velha, considerava-se “a geografia [como] fundamento da politica e a
lei do progresso” (CARVALHO, 1921, p.86-88); a materialidade do territério, ou pensar a
geografia como um materialismo geografico (SANTIAGO, 2005, 2013).

O estado de uma civilizagdo é fun¢do e, a0 mesmo tempo [“causa’], traz como
consequéncia, certo modo de ser na vida material, na vida intelectual, na vida moral na vida
social e politica dos povos. A vida econbmica € principalmente um dos aspectos da vida
material (BACKHEUSER, 1926, p.154). Assim, esta materialidade totalizante da relagdo
reciproca sociedade-natureza, tem tracado as relacdes de poder através do controle das redes
geograficas pelo Estado e capital privado.

A Economia Politica, a Ciéncia Politica, a Economia, a Antropologia, a Sociologia, a
Psicologia, a Pedagogia, a Biologia, cada ciéncia vai enfatizar uma determinada caracteristica
do Espago Geogréfico, seja ligado a um determinado recurso natural que se torna mercadoria
atraves do sistema produtivo (modo de producdo), ou um aspecto climatico-boténico que
condicione o espaco rural e agricola, ou um aspecto simbdlico ou da cultura, que “incorpora-0
no debate sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a
escala do individuo. (HAESBAERT, 2006. p.37).

Conexo a essas ideias, Ratzel reflete a existéncia de uma diferenciacdo politica e
econémica, levando a se pensar na “razao” relativa das partes do territorio, pois como disse,
as partes do territdrio nao tém o mesmo valor, aspecto que faz liame ao “grau de cultura e de
desenvolvimento politico” de cada povo (RATZEL, 1974, p.65).

Relacionam-se, assim, em Ratzel, as ideias de espaco - meio — solo e subsolo (recursos
naturais e a populacdo contida, que conjuntamente chamou de Boden) posi¢do e situacédo
geogréfica, grau ou nivel de cultura, redes de circulacdo e comunicacao, as forcas de coesdo e
integracdo da nacdo e do Estado.

Ao considerar que 0 “ordenamento de um pais” depende de sua ‘“historia politica”
(RATZEL, 1990a, p.80-81, apud SANTIAGO, 2013), formula-se o entendimento de que o
valor das vantagens da situacdo geografica de cada lugar e época dependem das conjunturas
politicas, historicas, econdmicas e sociais, atrelada ao uso dos recursos existentes, sejam eles
concebidos da sua complexidade, j& que suas propriedades engendrariam determinadas

funcbes que caracterizariam um dado territério, e seu valor comercial e politico.

situacdo ndao € a mera posicdo da cartografia ou dascoordenadas geograficas, mas a situacdo que envolve 0s
determinantes concretos dos fatoresgeograficos, historicos, culturais, econdémicos, sociais e estratégicos de um
determinado paiscom o mundo. (SANTIAGO, 2005,2013)



49

Ademais, sdo esses aspectos selecionados que caracterizariam um determinado lugar
e/ou regido, 0 que nos leva a pensar o espaco como uma logistica em fungéo das propriedades
reais do territorio e de como as redes se articulam e apropriam o espaco de diversas formas,
gerando uma determinada configuracdo e territorialidade, através das redes geogréaficas
(SANTIAGO, 2005, 2013).

Com relacdo a multiplicidade de definicGes presentes a Geografia, Haesbaert (2006)
sintetiza o conceito de territorio nas seguintes vertentes:

a) Politica — Territorio é visto como um espaco delimitado e controlado, através do
qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas nao
exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

b) Econbmica — Enfatiza a dimens&@o espacial das relacbes econdmicas, o territorio
como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na
relacéo capital-trabalho.

c) Cultural — Prioriza a dimensdo simbdlica e mais subjetiva, em que o territorio é
visto, sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizacdo simbolica de um
grupo em relagéo ao seu espaco vivido.

d) Natural/Naturalista — Utiliza de uma nocao de territorio com base nas relacdes
entre sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento

“natural” dos homens em relacao ao seu ambiente fisico.

Por ser uma das mais tradicionais, enfocaremos agora na “tradigao juridico-politica de
territorio”, que fundamentalmente associa territorio e Estado, e tem como precursor Friedrich
Ratzel®. Nesta percepcéo, o conceito de territorio relaciona-se aos fundamentos materiais do
Estado, mas também se conforma a uma expressao geogréafica de poder. Assim sua concep¢ao
une mutuamente o fisico e o social (recursos naturais e povo — mao de obra), o politico, o
historico, o cultural, o comercial. O territorio ndo é somente fonte dos recursos naturais e de
méo de obra, mas deve ser entendido como uma unidade nacional, como coesdo entre 0 povo,
a nacdo e suas identidades e o nivel de desenvolvimento cultural.

Através das redes de circulacdo e comunicagdo é que ocorre a integracdo das partes de

um territorio. Assim, o territério pode ser pensado como um todo integrado pelas redes

8 E importante ler o trabalho de Santiago (2013), pois demostra que Ratzel tem uma concepcdo complexa do
espaco geografico, compreendendo o espago como totalidade viva, complexa e como rede.
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(SANTIAGO, 2013), fortalecendo a concepgdo de “espago vital” como um “espago 6timo
para a reproducdo de um grupo social ou de uma civilizacdo, considerados 0s recursos ai
disponiveis”. (HAESBAERT, 2006. p.66).

Nesse sentido, o territério como um todo em movimento resgata a sua formacao,
como uma dialética entre forma e processo, essencial para o entendimento de uma geografia
como unidade e critica da producdo materialista do espaco (MORAES, 2005), ou como
WITTFOGEL (1992) classificou o primado ratzeliano como materialismo geogréfico
(SANTIAGO, 2013); onde a forma como o “recurso natural” é usada depende do “grau de
cultura” ou nivel de desenvolvimento das forgas produtivas do Estado-nagdo, que variam
com as épocas histdricas, e da forma como o governo administra suas regides e 0s projetos
de desenvolvimento social.

Santiago (2005, 2013) compreende o territorio como valor estratégico das vantagens
da situacdo geogréafica, em funcdo das redes que se apropriam dos Seus recursos, que
atravessam o territorio/regido enquanto parte da totalidade viva e complexa.

Jean Gottman (2012) ver o territério como um conceito politico e geogréfico, tal como
Ratzel, “porque o espago geografico ¢ tanto compartimentado quanto organizado através de
processos politicos. Uma teoria politica que ignora as caracteristicas e a diferenciacdo do
espaco geografico opera no vacuo”. (p. 526).

Podemos afirmar que caracterizar a nocdo essencial de espaco geografico como
territorio, contribuiu para entendimento da questéo regional contida na questdo nacional, e sua
obra revela uma “macro teoria” (Estado — territorio — sociedade), 0 que gera a compreensao
do significado geogréfico e politico, no sentido concreto da aplicacdo deste conhecimento ao
entendimento do desenvolvimento regional sob a égide do Estado-nacdo e sua integracdo e/ou
unidade em funcdo das formas de apoderamentodas propriedades dos recursos disponiveis,
engendrados pelas redes de circulacdo e comunicacdo; cuja objetivacdo e aplicacdo de suas
no¢oes, também contribuiram neste estudo e pesquisa para o entendimento do crescimento
das relacdes de producdo capitalistas e das desigualdades regionais (SANTIAGO, 2005,
2013).

Como o territorio é parte da totalidade concreta, tem-se a “ideia de territério como um
hibrido!®, seja entre 0 mundo material e ideal, seja entre natureza e sociedade, em suas
multiplas esferas: econdmica, politica e cultural.” (HAESBAERT, 2006. p.77).

® Esta nogio “espago vital” (Lebensraum), é também uma nogio complexa, tal como territdrio, Estado e o
préprio espaco geografico, e estd mais aprofundada em (SANTIAGO, 2013).
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A implementacéo das chamadas politicas de ordenamento territorial deixa mais clara a
necessidade de considerar duas caracteristicas basicas do territorio: em primeiro lugar, seu
carater politico — no jogo entre macropoderes politicos institucionalizados e 0s
“micropoderes”, muitas vezes mais simbolicos, produzidos e vividos no cotidiano das
populacbes; em segundo lugar, seu carater integrador — o Estado em seu papel gestor-
redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua vivéncia concreta como os “ambientes”
capazes de reconhecer e de tratar o espaco social em todas as suas multiplas dimensdes.

Uma visdo relacional de territério, claramente presente nas obras de Sack e Raffestin
nos traz a “percep¢ao de que ele ndao implica uma leitura simplista de espaco como
enraizamento, estabilidade, delimitacdo e/ou fronteira. Justamente por ser relacional, o
territorio é também movimento, fluidez, interconexdo e temporalidade”. (HAESBAERT,
2006, p.82).

Para Raffestin (1993), “o territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza determinadas a¢des) em qualquer
nivel” (p.143). Sendo assim, o espago viria antes do territorio, fazendo-se a materia-prima que
0 produziria.

Enguanto apropriacdo - concreta e abstrata - do espaco, o poder exercido no territorio
nao ¢ exclusividade do Estado. “Em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares
variados, somos todos atores sintagmaticos que produzem territorios.” (RAFFESTIN, 1993, p.
152).

Em vista disso, o territorio passa a ser entendido a partir das relacbes de poder, que se
encontram de maneira mais soberana engendradas ao Estado, mas que também coexistem nas
mais diversas instituicGes e acdes de cada ator nas relagdes sociais cotidianas. Ampliando-se o
entendimento sobre a multiplicidade de relagcdes de poder, amplia-se também o conhecimento
relativo as territorialidades, que viria a ser "um conjunto de relagdes que se originam num
sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia
possivel, compativel com os recursos do sistema™ (RAFFESTIN, 1993, p. 160).

Raffestin, recorrendo principalmente as contribuicbes de Foucault, apresenta o
territdrio como “a ‘prisdo’ que os homens constroem para si, ou melhor, o espago socialmente
apropriado, produzido, dotado de significado” [e simbolismos] (HAESBAERT, 2006, p.84).

Na obra “Vigiar e punir”, Foucault dentre outras coisas descreve a microfisica do

poder a partir do controle do corpo: “Forma-se entdo uma politica das coerces que sdo um

10 Milton Santos (1996) considera o espaco e o territorio como anfibios, devido sua natureza hibrida natural-
social.
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trabalho sobre o corpo, uma manipulagéo calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus
comportamentos. (...) Uma ‘anatomia politica’, que ¢ também igualmente uma "mecanica do
poder" (...) define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para
que facam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas, segundo a
rapidez e a eficacia que se determina” (FOUCAULT, 1979, p.119).

Gilles Deleuze (1998) afirma que “entramos nas sociedades de controle, que
funcionam ndo mais por confinamento, mas por controle continuo e comunicagdo
instantdnea”. No seu pensamento associa a existéncia das maquinas ao grau de soberania
social, dando o exemplo de que as maquinas “cibernéticas e os computadores [sdo] para as
sociedades de controle. Mas as maquinas ndo explicam nada, € preciso analisar 0s
agenciamentos coletivos dos quais elas sdo apenas uma parte” (p. 4).

Da mesma forma que nas sociedades de disciplina — exercida por meio do
confinamento e/ou do controle — apresentadas em Foucault e em Guatarri, 0 poder também é
primordial nas acepcOes de territdrio postas por Raffestin, visto que este entende que o
territorio se constitui pela producdo do espaco e pelas relaces de poder nela constituidas.

Sack reconhece que a territorialidade é uma base de poder e que esta envolve “o
controle sobre uma area ou espaco que deve ser concebido e comunicado, mas que € melhor
entendida como uma estratégia espacial para atingir, influenciar ou controlar recursos e
pessoas, pelo controle de uma éarea.” (HAESBAERT, 2006, p.86). SegundoRatzel, quem
controla as redes de comunicacéo e circulagdo tém o poder. (SANTIAGO, 2013).

Nesta perspectiva relacional de territério, centralizada na dimensdo politica, 0s
aspectos econdmico e cultural, “enquanto mediacao espacial do poder, [resultam] da intera¢ao
diferenciada entre as multiplas dimensdes desse poder, desde sua natureza mais estritamente
politica até seu carater mais propriamente simbdlico, passando pelas relagdes dentro do
chamado poder econémico, indissocidveis da esfera juridico-politica. (HAESBAERT, 2006,
p.93).

Saquet (2018) admite que no territorio “as territorialidades estdo sempre presentes e
significam conflitos, contradi¢des, luta de classes” (p.486). Assim, pensar o territorio também
é entender que as relaces sociedade — natureza vividas no cotidiano perpassam por relacoes
de poder, dominacéo e apropriacdo, conflitos, contradi¢fes e heterogeneidades.

O autor apresenta trés sentidos que concebem a territorialidade:

a) corresponde as relagbes sociais que efetivamos todos os dias; b) a
apropriacdo e demarcacdo de certo espaco na forma de &rea, area-rede ou
rede-rede ou, ainda, de manchas com formatos regulares e/ou irregulares,
dependendo dos processos socio-espaciais que estdo em jogo e, ) ao carater
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organizativo de militincia politica e transformacdo em favor de uma
sociedade mais justa. A territorialidade se constitui, dessa forma, numa
probleméatica multidimensional, ao mesmo tempo, complexa, territorial,
espacial e temporal: € substantivada por temporalidades (ritmos,
desigualdades), tempos, territérios, diferencas e identidades (SAQUET,
2011, p. 212).

Saquet (2011) apresenta ainda o carater multidimensional do territério, e defende que

é fundamental levar em consideracdo as relacbes e os conflitos existentes nos contextos
politico, econdmico e cultural, assim como 0s processos naturais, que se faz presente nas
sociedades.

O territorio se da quando se manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder, de
relacBes sociais. Sao as relacBes que ddo o concreto ao abstrato, sdo as
relagbes que consubstanciam o poder. Toda relagdo social, econdmica,
politica e cultural é marcada pelo poder, porque sao relagbes que os homens
mantém entre si nos diferentes conflitos diarios (SAQUET, 2003, p.24).

As discussdes aqui apresentadas ndo buscam elucidar totalidade do debate conceitual

acerca do territério. O que se objetivou foi por meio de uma reviséo bibliografica, aprimorar
a concepcao deste conceito, considerando suas diversas vertentes epistemologica: natural,
politica, econdmica e cultural; por acreditar que tal discussdo contemple o que pensamos de
territorio enquanto conceito geografico, e fornece subsidios para analisar o uso feito deste
conceito nas politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Na concepcao que temos, o territério se forma a partir do espaco, territorializando-o
(RAFFESTIN, 1993), portanto, deve ser entendido como algo construido, onde essa
construcdo acontece a partir das relagdes cotidianas que envolvem os diversos atores sociais.
Essas relac6es devem ser percebidas como construcdes sociais pautadas em conflitos de poder
em que determinado grupo social em condicdes privilegiadas fazem uso do territorio para sua
base de (re)producdo, enquanto os atores sociais sem condicdes de controle, adaptam-se aos
comandos.

O territorio deve ser entendido considerando sua multidimensionalidade, com as
dimensdes politica, econdmica, cultural — e natural - (HAESBAERT, 2005) relacionando-se
de forma integrada; e a partir das relacGes de poder, controle e dominacdo, presentes nos
conflitos diarios (SAQUET, 2003).

A definicdo de territério tem recebido diversas significacbes e ganhado
aplicabilidade na realidade empirica; “se libertou das fronteiras académicas e invadiu a esfera
da acdo governamental, tornando-se uma categoria chave para a formulacdo de politicas e
programas de governo” (COELHO NETO, 2013, p.108).

Com as politicas publicas que foram implementadas no Brasil a partir do ano de

2003, este conceito tornou-se principal referéncia no planejamento e gestdo do Estado
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brasileiro. Assim, “o territorio € a unidade espacial de intervencdo governamental na qual se

pretende construir ou dinamizar uma determinada institucionalidade publica capaz de criar ou

de estimular oportunidades para o deslanche de processos econémicos, sociais e politicos”
(DELGADO et al., 2007, p. 22 apud LIMA, 2014, p.68).

Percebido como um conceito que viabiliza a inser¢do dos diferentes segmentos

sociais no planejamento e gestdo de tais politicas publicas, o Ministério de Desenvolvimento

Agrario o considera como uma forma inovadora a definicdo proposta para o territorio,

entendendo-0 como

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005b, p. 7-8
apud LIMA, 2014, p. 68).

Para Schneider e Tartaruga (2004, apud LIMA, 2014, p.83), as defini¢bes

apresentadas pelo MDA ndo condizem com o que a ciéncia geogréafica entende por territorio,

por dar a este um sentido exclusivamente aplicavel a realidade pratica.

[...] se defende a necessidade de se distinguir o uso e o significado do
territério como conceito de analise, tal como lhe confere a geografia e
outras disciplinas como a antropologia ou a biologia, dos sentidos
instrumentais e praticos que lhe sdo atribuidos pelos enfoques ou
abordagens territoriais. [...] A diferenca fundamental entre o uso e
significado conceitual e instrumental do territério é que o sentido
analitico requer que se estabelecam referéncias tedricas e
mesmoepistemoldgicas que possam ser submetidas ao crivo da
experimentacdo empirica, e, depois, reconstruidos de forma abstrata e
analitica. O uso instrumental e pratico ndo requer estas prerrogativas e,
por isso, pode-se falar em abordagem, enfoque ou perspectiva
territorial quando se pretende referir a um modo de tratar fendmenos,
processos, situacGes e contextos que ocorrem em um determinado
espaco (que podem ser demarcados por atributos fisicos, naturais,
politicos ou outros) sobre o qual se produzem e se transformam
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 10 apud LIMA, 2014, p.83).

Coelho Neto (2013), ao discutir a apropriacao e as significacdes dadas ao territorio

pela PDT, e considerando o contexto do governo baiano e os Territorios de Identidade, por

meio de uma andlise dos documentos oficiais do MDA e as proposi¢cdes destes para delimitar

os territorios rurais afirma que as defini¢Ges ali apresentadas

[...] parece ignorar o territério como unidade empirica e a complexidade que
condiciona seu processo de constru¢do, como, por exemplo, a questdo dos
limites/fronteiras, por expressarem relacdes de poder e de identificacdo com
0 espaco. Apesar do anuincio de um segundo momento em que 0s agentes
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sociais deverdo validar a demarcacdo dos territorios, ndo se pode negar a
complexidade das questbes politicas e econdmicas que influenciam esse
processo. A demarcacgdo dos territdrios assume os limites municipais como
parametros, carregando junto os conflitos emancipatérios e o jogo de
interesses politicos que ai se constituem. A construcdo da identidade como
foi colocada parece um fenémeno temporal e espacialmente simples, que se
concretiza no decorrer do processo da implantacdo dessa politica (COELHO
NETO, 2013, p. 117).

Se 0 conceito de territorio é essencial para a proposta da Politica de Desenvolvimento
Territorial, é indispensavel que ele ndo esteja dissociado da base conceitual construida na
Geografia, pois a aplicabilidade deste deve ter uma referéncia teérica consistente, para assim
obter resultados positivos(LIMA, 2014).

Ora, se a propria formulacdo tedrica, pode, inclusive, derivar-se da
observacdo e analise dos fendmenos empiricos, ndo se justifica o lapso entre
discussoes tdo arejadas no ambito académico sobre o conceito de territorio,
empreendidas principalmente por geografos, e a concepcdo funcional de
territério que alicerca a nocdo de desenvolvimento nos documentos oficiais
do MDA, especialmente no &mbito do PRONAT. Mesmo reconhecendo a
necessidade operacional da politica governamental, ndo se pode ignorar o
namero de pesquisas e proposicles epistemoldgicas acerca do tema, como
também ndo se pode negar que a nogdo instrumental de territorio, adotada
pelo governo federal como parametro para a delimitacdo e intervencdo no
espaco, alimente o processo de elaboracdo tedrica (LIMA, 2014, p.83).

Embora nos documentos institucionais do MDA tenham dado destaque ao territdrio
como mais do que apenas base fisica, e que este deve ser concebido considerando as mais
diversas relag@es sociais existentes, ndo se deve concebé-lo apenas em um sentido empirico,
aplicavel a realidade fisico-concreta, e desconsiderar o sentido relacional que tantos
geografos vem defendendo nos ultimos anos.

E pertinente ressaltar que autores como Raffestin (1993) e Haesbaert (2006) tem
enfatizado em suas publica¢es a importancia de se considerar essa logica relacional do
territorio. Porém, mesmo entre estes ndo se tem um consenso acerca desse carater
(relacional): algunsacreditam que compreender o territério valorizando-o enquanto dimensao
relacional é priorizar a dindmica social-historica, para outros ela ja corresponde a base
social-geografica, enquanto outros, alem de consideraro contexto historico e geografico,
veem o territério como movimento.

Na Bahia, em conformidade com o que vinha propondo o MDA, o estado foi
organizado espacialmente no que denominaram de Territorios de Identidade:

Alguns trabalhos destacam que o processo de implementacdo da politica
territorial de desenvolvimento da SDT/MDA na Bahia, é um caso exemplar,
de profunda singularidade em relagdo & sistematica dos demais estados,
como vé-se em Rocha e Paula (2007) e Delgado et al. (2007). Essa asser¢ao
estd sustentada na crenga de que a delimitacdo dos territorios se deu de
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forma amplamente descentralizada e participativa entre Estado e sociedade,
sendo a territorialidade envolvidos definida pelo reconhecimento da
identidade dos sujeitos. Porém, varios estudos empiricos, como os j& citados
neste texto, apontam o inverso (LIMA, 2014, p. 87).

De acordo com Lima (2014), deve-se considerar como positiva essa proposi¢ao do
governo baiano de conduzir de modo participativo e descentralizado a formulagéo de suas
politicas, 0 que em muito se assemelha com o que sugere 0 MDA com a proposta de
desenvolvimento territorial. Porém, aautora ja aponta que estas ideias podem ser uma
forma encontrada pelo Estado para garantir seus interesses, mesmo fazendo uso do que
muitos veem como uma maior participacgéo social.

Acrescenta-se, que “a logica zonal de demarcacdo dos territorios, ainda que seja
conduzida de maneira participativa, ndo atende a complexidade que pressupde espacializar
a identidade” (LIMA, 2014, p. 87).

Apesar de opinides contrarias, ainda muito se defende uma abordagem territorial do
desenvolvimento. A inser¢do da dimens&o territorial ao conceito de desenvolvimento (rural)
esta relacionada a basicamente quatro argumentos:

a) renuncia as perspectivas dicotdmicas entre rural e urbano, e a vinculagédo
do rural exclusiva ao setor primario da economia; b) rendncia a agdo
verticalizada do poder publico, que passa a estimular a descentralizacdo e a
participacdo social no processo de elaboracgéo e gestdo das politicas publicas,
sendo o territério a unidade da governanga; ¢) perspectiva hibrida do
desenvolvimento rural entre as dimensdes econdmica, social, ambiental e
politico-institucional, em contraposicdo a abordagens setoriais; d)
valorizacdo das raizes histérico-geogréaficas do territério, das redes sociais e
de solidariedade, enquanto processos enddgenos de desenvolvimento
(LIMA, 2014, p.161-162).

A ideia de territorio, dessa forma, deve ser vista a partir da descentralizacdo das
decisdes, tendo assim participacdo dos diversos segmentos da sociedade; e do hibridismo,
que leve em conta aspectos politicos, mas que também considere as questGes econdmicas,
sociais, ambientais, culturais e de redes que atravessam e se apropriam dos recursos e do
trabalho social. Neste caso, o territorio é a unidade espacial de intervencdo governamental
na qual se pretende construir ou dinamizar uma determinada institucionalidade publica.

Mesmo sabendo que na constituicdo da territorialidade deve ser considerado o
“viés reticular”, ainda é a logica zonal que tem definido o territorio, posto que
permanece sendo entendido como uma area geografica delimitada para a atuacdo de
projetos politicos, da mesma forma que espacos equivalentes a microrregides (LIMA,
2014).

O uso do conceito de desenvolvimento territorial e, consequentemente do territorio,
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tem ocorrido com frequéncia pelo Estado, por ver uma forma de garantir a formulacdo de
politicas publicas considerando os mais diversos sujeitos. Porém, como aponta Lima
(2014), corre-se 0 risco de acontecer uma super valorizagdo deste conceito ¢ de “[...]
transforma-lo num conceito que nédo sé, epistemologicamente, tem a pretensdo de dar conta
de toda a complexidade do espaco geografico [...], como também, num sentido normativo,
acaba se tornando uma verdadeira panacéia em termos de politicas publicas”

(HAESBAERT, 2010b, p. 156 apud LIMA, 2014, p.80).

2.2.3 Desenvolvimento territorial: Potencialidades e limitacdes.

A ascensdo do partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, a Presidéncia da
Republica, nas eleicdes de 2002, reinseriu na agenda politica 0os debates referentes ao
desenvolvimento. Dessa forma, desde o inicio, 0 Governo Lula (2003), propds romper com 0
modelo econémico até entdo vigente, e instaurar uma politica de fortalecimento do mercado
interno, possuindo como grande desafio “a edificacio de um projeto de nagdo que
contemplasse todos 0s segmentos sociais, especialmente uma ampla camada da populacdo que
historicamente foi marginalizada”(MATTEI, 2017, p. 63).

Nesse contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento surge como uma
possibilidade de crescimento econémico atrelada a uma abordagem multidimensional e
descentralizada, dando voz aos diversos atores sociais.

No Brasil, a abordagem territorial do desenvolvimento ganhou forca e
operacionalidade nos estudos académicos, nas formulacGes de planos e
diretrizes de érgdos governamentais, bem como nos documentos e discursos
da sociedade civil. Sua difusdo deve-se, principalmente, a politica territorial
implantada pelo governo Lula, através do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), a partir do ano de 2003, gque desde entdo tem propagado as
benesses dessa abordagem na promocdo do almejado desenvolvimento,
utilizando-a como suporte basilar na fundamentacdo tedrico-metodoldgica
das politicas publicas (LIMA, 2014, p. 59-60).

Tido como marco inicial para a descentralizacdo politica no Brasil, aPolitica de
Desenvolvimento Territorial criada pelo MDA, foi vista como meio para uma insercdo dos
espacos rurais na economia brasileira, ao considerar ndo apenas 0 agronegocio como setor
produtivo, mas considerando também proposices voltadas para os camponeses, intitulados

pelo Estado de agricultores familiares.
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A PDT fundamentou-se em experiéncias internacionais que objetivavam o0
envolvimento da sociedade desde o momento de planejamento, até execucdo e avaliacdo das
politicas propostas.

Destaca-se as experiéncias internacionais em curso, a partir da década de
1990, na Unido Europeia — a Iniciativa Comunitéaria LigacOes Entre Acles
de Desenvolvimento da Economia Rural- LEADER (LEADER
Communitylnitiative). Esse processo é pautado no desenvolvimento rural
com o objetivo da promogéo de iniciativas integradas, concebidas e postas
em pratica a escala local. E busca apoiar os agentes rurais a valorizar o
potencial dos seus territorios — e nos Estados Unidos — as Zonas de
Empoderamento  (EmpowermentZonese- EZ) e as Comunidades
Empresariais Rurais (EnterprisesCommunities — EC). (ALCANTARA, 2013,
p.110).

Inspirado em politicas europeias exitosas, 0 Brasil juntamente com outros paises
latino-americanos, como Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espanha,
Guatemala, México, Panama e Peru, formou a rede PROTERRITORIOS, que trazia para o
contexto da América Latina os propdsitos norteadores do Programa LEADER (LIMA, 2014),
que propunha:

Uma abordagem inovadora na promogdo do desenvolvimento de areas
rurais: a abordagem territorial e ascendente que, em sintese, consistia numa
concepcdo multidimensional do territério, na valorizacdo dos recursos
enddgenos, no estimulo a participacdo social no processo de gestdo e no
fomento as redes de cooperacdo entre os chamados territdrios rurais (LIMA,
2014, p.61).

Pautados em um modelo de desenvolvimento que envolva os atores sociais nos
processos de planejamento, aplicacdo e avaliacdo das politicas publicas, os programas
europeus apresentavam suas demandas num plano territorial, influenciando também os paises
latino-americanos a inserirem essa abordagem na formulagéo de suas politicas.

Além dessa tendéncia a descentralizacdo e a participacdo da populacdo nas
formulacdes das politicas pablicas, essa abordagem considera o territério e suas maltiplas
dimensdes como nova escala para planejamento. Nessa conjuntura, “a esséncia do
desenvolvimento encontra-se atrelada ao territdrio. Desta maneira, as acdes que tém como
alvo o desenvolvimento perpassam pelo processo de reconhecimento da importancia dos
territdrios enquanto unidade de planejamento e de gestdo espacial”. (ALCANTARA, 2013, p.
110-111).

A tese de doutoramento de Alcantara (2013) apresenta um esquema que indica as

novas relacdes de planejamento a partir da abordagem territorial. (Figura 4).
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Figura 4 - Estrutura do planejamento a partir da abordagem territorial.

TERRITORIOS

PODER/ —» ACOES

ESTADO ) < ' DECISAO

ARENA DE DISCUSSOES =
COLEGIADOS TERRITORIAIS
POPULACAOQ URBANA + RURAL

Fonte: ALCANTARA, 2013, p.112.

Tem-se entdo uma nova forma de se pensar as relagdes de poder, por meio da
descentralizacdo das decisdes, que nao mais se impde de “cima para baixo” com o Estado
deliberando como se daréo as intervengdes nos espagos, mas que acontece pela “circulacao de
informacdo de decisdo”, com as “arenas de discussdes” transcorrendo nos territorios e tendo
poder de deciséo.

Ainda a partir das contribuicdes de Alcantara (2013), podemos elencar alguns marcos
primordiais para a reconfiguracdo das proposicGes de politicas para 0s espacos rurais
brasileiros: a) as discussdes relativas aos agricultores familiares ganham propor¢des maiores;
b) a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), com o objetivo de “apoiar a
organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa
do desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais e promover a implementacdo e
integragdo de politicas publicas” (MDA, 2005b, p. 3); ) a implantagdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais — PRONAT e a criagdo dos territorios
rurais, “que mais tarde daria espago ao Programa de Desenvolvimento Sustentivel dos

Territorios Rurais — PDSTR” (p.115); d)a criacdo, em 2008, do Programa Territdrios da
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Cidadania, que se consolidaria posteriormente com os Colegiados de Desenvolvimento
Territorial - CODETER.

Todo este processo revelou um significativo avanco na descentralizacédo
politico administrativa, ponto importante na construcdo do trabalho por ser o
momento de mudancas, reformulagbes e proposi¢fes para o meio rural
brasileiro, voltado para a populagdo mais pobre e focado nos agricultores
familiares (ALCANTARA, 2013, p. 117).

Somado a isso, Lima (2014) atenta para o fato que “ndo se podem ignorar as tessituras
politico-econémicas que motivaram a adocdo da abordagem territorial em varios paises da
América Latina” (p.61).

A dita “nova” abordagem do desenvolvimento rural implantada nesses paises
a partir do final do século XX possui estreita relacdo com as orientacdes das
agéncias internacionais de apoio a cooperacao e ao desenvolvimento, fundos
de financiamento e organismos unilaterais, tais como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Comissdao Econémica
para América Latina (Cepal), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagéo (FAO), entre outros (LIMA, 2014, p. 61-62).

Discorrendo a esse respeito, concordamos ao afirmar que esses 0rgaos internacionais,
por serem protagonistas em financiamentos, influenciavam diretamente nas politicas publicas
dos paises que os recebiam, funcionando como “[...] uma espécie de pivo, através do qual gira
uma articulagdo muito peculiar de interesses e competéncias envolvendo os campos
académico, politico, economico”, dando legitimidade “entre os conhecimentos produzidos
cientificamente, a definicdo de politicas publicas no @mbito de paises e governos locais, e a
normatizacdo dos procedimentos por estes organismos internacionais” (FAVARETO, 2006, p.
131 apud LIMA, 2014, p. 62).

Entender essa relagdo com 6rgdos externos nos leva a reconhecer que as definicdes e
aplicabilidades de politicas publicas no Brasil relacionam-se com o contexto globalizante
vivido mundialmente. Assim, deve-se atentar ao fato de que os “territérios nao sao ilhas, pois
se situam em meio a um contexto nacional einternacional que possui uma dinamica social,
econdmica, cultural, politica,ou de outra natureza, que € sistémica e que influencia, pressiona
e delimitaos espacos de acdo dos agentes”’(SCHNEIDER, 2004, p. 24-25).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o governo brasileiro tem
passado por modificacdes quanto ao papel do Estado na organizacdo, planejamento e
execucdo de politicas puablicas, levando a uma crescente descentralizacdo das decisdes
tomadas, com a diminuicao das acoes verticalizadas e centradas no Governo Federal.

Nesse processo de descentralizacdo, a abordagem territorial do desenvolvimento

instituida pelo MDA surge como um grande avang¢o no modo de se planejar politica pubica no
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Brasil, por atender as proposi¢des internacionais vigentes; e a ambito nacional, aparentar ser
uma proposta que atendesse as bandeiras de lutas defendidas por muito tempo pelos
movimentos sociais (LIMA, 2014).

No primeiro mandato Lula (2003), com a criagdo do PRONAT e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — ambas atreladas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — o
Estado brasileiro reconheceria a producdo no espago rural em escala familiar, e daria
legitimidade ao agora identificado como “agricultor familiar”. Além disso, as politicas
publicas pensadas para o desenvolvimento dos espacos rurais brasileiros, apoiadas num
momento de forte redemocratizacdo, passaram a defender uma maior participacdo social nos
espacos decisorios, com o envolvimento dos mais diversos segmentos sociais na discussao,
elaboracdo e gestdo das PDT.

Mais de quinze anos apds o inicio das novas estratégias de desenvolvimento rural
pautadas na escala territorial, muitos estudos foram desenvolvidos, apontando potencialidades
da Politica de Desenvolvimento Territorial Rural, assim como indicando fragilidades e

desafios na sua continuidade.

Ndo had duvidas de que a década passada foi, sob varios aspectos, uma
década vitoriosa — houve uma acentuada reducdo da pobreza e uma inédita
reducdo da desigualdade, o pais experimentou um crescimento econdmico
continuado, houve uma reducdo do ritmo do desmatamento, maior
democratizacdo; porém, para 0 caso das regides rurais brasileiras
especificamente, seria um erro imaginar que a simples continuidade da
combinacdo entre mais recursos para a agricultura familiar e fortes politicas
sociais, marcas do ultimo periodo, bastara para que os resultados positivos se
repitam e seus efeitos sigam sendo ampliados. Diferente disso serd preciso
inovar nos instrumentos de politica, sob pena de ver estes resultados
positivos minguarem (FAVARETO, 2006, p. 1).

Na busca pela superacdo da dicotomia existente entre rural e urbano, a SDT inseriu
com destaque a abordagem territorial na concepcdo e execucdo de politicas publicas, na
intencdo de condicionar maior participacdo dos multiplos sujeitos no planejamento das PDT,
com o objetivo de promover o desenvolvimento para 0s espacos rurais.

O territorio passa a ser considerado o “sujeito ativo do desenvolvimento”, por ser o
“recorte do espaco geografico relacionado ao uso e apropriagdo, em que se manifesta a
expressdo de relagdes de poder, identidades e territorialidades individuais ou grupais”.
(DALLABRIDA, 2006, p. 216). Assim, considerando autores referenciais na ciéncia
geografica e pautado nas relagdes de poder,Dallabrida (2006) define territorio como “[...] uma
fracdo do espaco historicamente construida através das inter-relacbes dos atores sociais,

econdmicos e institucionais que atuam nesse &mbito espacial, apropriada a partir de relagdes
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de poder”, sendo que, essas relagdes de poder sdo “‘sustentadas em motivagdes politicas,
sociais, ambientais, econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos
sociais ou corporativos, instituicdes ou individuos” (p.161).

A partir dessa definicdo, os espacos decisérios instaurados pela Politica de
Desenvolvimento Territorial, por buscar envolver os atores dos mais diversos setores da
sociedade, consideraria a diversidade social e cultural dos diferentes contextos, para assim
propor uma politica que atendesse aos anseios e estratégias especificas de cada territério e
potencializasse as agdes ali desenvolvidas, sempre tendo em vista o alcance do almejado
desenvolvimento.

Pensando em estratégias eficientes para um desenvolvimento nacional, Branddo
(2012), acredita que é preciso enfrentar as relagcdes de poder engendradas em beneficio de
comandos tradicionais. Assim, esses espacos de participacdo social pensados pela PDT
deveriam assumir esse papel de “distorcer a correlagdao de forgas, importunar diuturnamente
as estruturas e coalizfes tradicionais de dominagao e reprodugdo do poder” (p.201); desse
modo, teriamos um jogo politico em que os interesses dos diferentes atores estariam em pauta.

Nesse contexto, fugindo da nogdo “vulgar” de que desenvolvimento traz
inerente sentido de calma, tranquilidade e equilibrio, é preciso deixar claro
que o desenvolvimento significa, por sua propria natureza, um estado de
tensdo. Significa predispor-se o tempo todo, a embacar, estorvar, transtornar
e obstaculizar as forcas do atraso estrutural. [...] O desafio politico é ganhar
poder de comando sobre os centros de decisdo, em uma situagdo em que
alguns poucos “nichos decisorios” estdo internalizados e a maioria sob
controle externo, e em que hd o progressivo estreitamento dos horizontes
temporais (e da legitimidade) para as agBes puUblicas estruturantes e
coordenadoras (BRANDAO, 2012, p. 200-202).

Entendendo o desenvolvimento como um processo, que pelas pautas da PDT situam-se
territorialmente, a participacdo nos espacos decisorios € de extrema importancia, ao
considerar participa¢ao “como vetor para a eficacia das Politicas Publicas com o propdsito de
atender aos interesses coletivos” (ALCANTARA, 2013, p.107); porém, para isso, deve-se
considerar e realmente tornar ativa a voz dos agentes sociais.

O enfoque territorial do desenvolvimento adotado pela PDT para 0os espagos rurais ao
ter o territério como o espaco de planejamento e execucdo, tencionava atender as demandas
dos movimentos sociais e tornar 0s sujeitos protagonistas tanto nas discussdes e articulacées,
quanto na implementacédo das politicas publicas. Para Delgado e Leite (2015),

a politica territorial rural, ndo obstante o predominio dos projetos produtivos
para a agricultura familiar, representa uma inovagao institucional importante
no sentido de incorporar as demandas dos diferentes povos e populacGes
tradicionais existentes no meio rural na politica publica do governo federal.
O aspecto fundamental da abordagem territorial era a tentativa de consolidar
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a democracia, construir uma nova cultura politica no meio rural e aumentar a
autonomia de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos
e populacdes tradicionais (p. 240).

No entanto, Lima (2014) aponta que essa participacdo social pode tornar-se “mera
gestdo dos recursos publicos, cabendo aos membros da sociedade civil assumir funcGes e
responsabilidades restritas a implementacdo e execucgdo das politicas publicas, em detrimento
da partilha da decisdo no processo de formulag¢ao dessas politicas” (p.78), 0 que pode vir a
“ocultar concepgoes perversas que subvertem a logica dos movimentos sociais” (p.79).

O estreitamento entre Estado e sociedade civil, pode constituir-se numa
confluéncia perversa, visto que o alargamento da democracia, que se
manifesta na criacdo de espacos publicos, bem como na crescente
participacdo da sociedade no processo de gestdo das politicas publicas, pode
tornar-se uma estratégia do Estado em alavancar seus intentos neoliberais. A
luta pela constituicdo dos espacos publicos € um marco importante na
democratizacdo da sociedade brasileira, todavia a participacdo da sociedade
civil nas instancias decisorias, defendida historicamente pelos esforcos dos
movimentos sociais na instalacdo do projeto democratizante e participativo,
pode servir a uma tonica do projeto que lhe é antagbnico: o modelo
neoliberal (DAGNINO, 2004b).(LIMA, 2014, 79).

A partir das propostas, tidas como inovadoras e pautadas na participacdo social, 0s
debates propostos passariam a dar voz a atores sociais antes silenciados. Diante disso,
conflitos de interesses seriam viabilizados, indo além de questdes eleitorais e interesses das
prefeituras (DELGADO; LEITE, 2015), o que tornou a escala municipal inadequada,
fortaleceu ainda mais a necessidade de descentralizacdo das decisdes e elevou o territdrio a
escala mais coerente. Assim, “0 territorio emerge como nova unidade de referéncia paraa
atuacdo do Estado e a regulacéo das politicas publicas”(SCHNEIDER, 2004, p.102).

Deve-se reconhecer as limitacGes e dificuldades percebidas quando se busca analisar
0s espacos decisérios propostos pela Politica de Desenvolvimento Territorial, porém, da
mesma forma devemos ressaltar o carater inovador apresentado, ao envolver a populagcdo em
debates, formulacGes e avaliacdo de uma forma nunca antes pensada pelo Estado. Sobre esses
avangos “considera-se a tentativa de encarar esse processo como de transformacdo social,
onde se pode articular o produtivo e o social e confiar em composi¢des institucionais, ou
como paradigma organizacional, como a figura dos colegiados territoriais” (ALCANTARA,
2013, p. 183).

Proposices retomadas por Schneider reconheciam que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural para “produzir transformagdes produtivas e institucionais
simultaneamente, ampliar o conceito de rural para além da agricultura e valorizar a

heterogeneidade dos territérios, bem como sua capacidade enddgena de desenvolver
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capacitacfes e iniciativas assentadas na sua identidade socialmente legitimada”
(SCHNEIDER, 2004, p. 106), deveria levar em consideracdo as seguintes premissas:

Primeiro, € num ambiente cada vez mais competitivo que se ddo as chances
de sobrevivéncia das unidades de producdo. Segundo, a inovagéo
tecnoldgica continua a ser uma variavel-chave para elevar a produtividade da
mao-de-obra e as rendas da populacdo rural. Terceiro, a competitividade é
um fendémeno sistémico e depende dos ambientes e dos territorios. Quarto, a
demanda externa exerce um apelo decisivo sobre as transformacdes
produtivas locais e territoriais. Quinto, os vinculos rural-urbanos sdo
fundamentais ao desenvolvimento de atividades agricolas e ndo-agricolas em
um territorio. Sexto, o desenvolvimento institucional tem importancia
fundamental para o desenvolvimento dos territorios. Sétimo, o territério ndo
é um espaco fisico objetivamente existente, mas uma construcdo social, isto
é, um conjunto de relagdes sociais que se originam e se expressam em uma
identidade e em um sentimento de pertencimento compartilhado por agentes
publicos e privados (SCHNEIDER, 2004, p. 105-106).

Anélises do que vem se propondo acerca do desenvolvimento territorial rural tém
levado a divergéncias entre muitos estudiosos. A titulo de brevemente apresentar essas
contraposicdes, atentamo-nos as criticas de Lima (2004) quando em sua dissertacdo de
mestrado entende que a PDT “revela serias fragilidades conceituais e tambem operacionais.
Apesar de se combater a abordagem regional, o que se tem chamado de territério normativo,
nao deixa de ser uma nova forma de regionalizacao do espaco” (p.85).

Ja Delgado e Leite (2015), apresentam positivamente as propostas da Politica de
Desenvolvimento Territorial Rural:

A Politica de Desenvolvimento Territorial no meio rural representou um
avango consideravel, isto e uma inovacdo institucional, ao implementar
umformato mais adequado a ampliacdo da capacidade de participacdo
socialdos atores no processo de dialogo, negociacdo, desenho e planejamento
depoliticas publicas, incrementando aquilo que poderiamos denominar
comoum dos atributos da capacidade governativa e da gestdo social dos
processosde desenvolvimento. E certo que esse acimulo apresentou-se de
forma completamentedesigual nas diversas experiéncias existentes, tanto no
que tangeao seu grau de cobertura (a capacidade de inclusdo dos mais
diferentes atoreslocais), como no que se refere ao seu grau organizacional (a
forma pela qualse deu a constituicdo efetiva dos espagos e procedimentos
utilizados nas diferentesetapas do ciclo da gestdo social) e ao seu grau de
efetividade social (arepresentatividade e o alcance dos resultados alcangados
com as acgles operadaspela politica — tanto em relagdo aos instrumentos
adotados como em relacdo aforma como os mesmos foram empregados).
(DELGADO; LEITE, 2015, p. 254).

A abordagem territorial entdo proposta, dentre outras coisas buscou romper com a
abordagem setorial, alterar a escala de abrangéncia para a escala territorial, e apresentar

indicios de superacdo da persistente dicotomia entre urbano e rural.
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Nesse contexto, tanto no primeiro quanto no segundo mandato do Governo Lula,
buscou-se, por meio principalmente da SDT, “apoiar as organizagdes SOcCiaiS € 0
fortalecimento institucional dos atores sociais locais na participacdo da construgdo de um
desenvolvimento sustentavel”, além de propiciar uma “maior articulacdo dos diferentes niveis
de governo”, atendendo assim a proposta de descentralizacdo de um governo que mesmo
mantendo praticas neoliberais, “combinou igualmente esfor¢os para o arrefecimento da
pobreza e da fome, o combate a exclusdo social, e a diminuicao das desigualdades regionais”
(SILVA, 2012, p.96), ao concentrar forcas na universalizagdo ao acesso a programas e
beneficios basicos ao cidadao e impulsionar uma melhor dindmica econdmica para 0s espagos
com maior pobreza rural.

A partir de 2011, com o Governo Dilma Rousseff, os programas que vinham sendo
desenvolvidos continuaram suas atividades, e deram-se continuidade as politicas territoriais
de desenvolvimento. Porém, a instabilidade politica vivenciada no segundo Governo Dilma
(PT) instaurou um clima de incertezas em varios segmentos da sociedade brasileira. Essa
inseguranca toma forma quando se concretiza o Golpe de 2016, com o Impeachment
dapresidente; e o seu vice, Michel Temer (PMDB) assumindo a presidéncia.

Dentre as acOes do presidente interino, voltaremos a atencdo para a publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU) da extin¢do de nove ministérios, dentre eles, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que inicialmente teve suas questdes assumidas pela
chamada Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, sendo
esta subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Social — que tornou-se o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario.

Com a publicacdo do Decreto n° 780 de 27 de maio de 2016 a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, assim como a Secretaria de
Reordenamento Agrario, a Secretaria da Agricultura Familiar, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial sdo transferidas para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nesse novo cenario, tém-se inconstancias e receio de retrocesso nas politicas publicas
formuladas e executadas pelo extinto MDA, principalmente aquelas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar.

Em artigo publicado no site oficial do MDA, Marenilson Batista da Silva(Diretor de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA)eHur-Ben Corréa da Silva (Coordenador de
Inovacéo e Sustentabilidade do MDA), afirmam:

Estamos vivendo dias de muitas incertezas. Ou serdo meses? Quicd anos?
Nas nossas andancas sempre somos indagados. E a crise, quando vai passar?
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Esta € a camped no ranking das perguntas. Mas tem outra pergunta que é
recorrente. “Qual serd o futuro da Extensdo Rural?”(...)Provavelmente
encontraremos defensores de que a Extensdo Rural deveria voltar para o
Ministério da Agricultura, visto que o Ministério do Desenvolvimento
Agrério foi extinto. Outros apostam suas fichas que, com a ANATER agora
vai. Escutamos alguns que dizem “A extensdo Rural é muito forte, ndo tem
como acabar”. E vai um rosrio de possibilidades.(MDA, s/d)."

Naquele momento, o presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Alberto Broch, em entrevista para o programa televisivo Globo
Rural, também lamenta o fim do MDA:

“Nos somos extremamente contra a medida de extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério. Para nds é golpe, para a agricultura familiar e
para o desenvolvimento sustentavel. Apesar das divergéncias, trabalhdvamos
bem. A agricultura familiar merece ter uma estrutura de politicas publicas
para desenvolver a atividade”(CONTAG, 2016).

Em nota publica emitida em 20 de maio de 2016, a diretoria da CONTAG manifesta
repudio e indignacdo quanto ao fim do MDA e a transferéncia de suas fungdes: “Extinguir o
MDA é negar a importancia social e econdomica comprovada da agricultura familiar na
producdo de alimentos para a soberania e seguranca alimentar, que tirou o Brasil do ‘Mapa da
Fome’ das Nag¢des Unidas” (CONTAG, 2016).

A Nota (CONTAG, 2016) ressalta o qudo atingido serdo os “milhdes de homens,
mulheres e jovens da agricultura familiar, acampados e assentados de reforma agraria,
quilombolas, extrativistas € comunidades tradicionais que vivem nas regides rurais” que
tinham por meio do MDA possibilidades de apresentarem suas demandas e buscarem
solucgdes para os problemas vivenciados no campo brasileiro, tanto nos aspectos econémicos
guanto sociais.

Tem-se um consenso quanto a importancia assumida pelo MDA na formulacéo e na
implementacdo das politicas publicas voltadas para a ascensdo da agricultura familiar, o que
concede ao fim desse ministério um carater de involucdo da extensao rural brasileira.

Para Ulisses Ferreira de Oliveira,“o0 MDA conseguiu erguer o pequeno produtor mas,
certamente, ndo foi capaz de deixar consolidada a politica para tornar a sociedade capaz de
ver no mesmo patamar grandes empresarios e agricultores familiares”. Acrescenta ainda,

Nesses 16 anos de existéncia do ministério, o MDA tornou-se referéncia no
Brasil e no mundo em politicas voltadas ao seu principal publico alvo, com
conquistas importantes como a lei do PAA, a Lei do PNAE a ampliagéo,

Artigo publicado por Marenilson Batista da Silva (Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA) e
Hur-Ben Corréa da Silva (Coordenadorde Inovagdo e Sustentabilidade do MDA). Disponivel
emhttp://www.mda.gov.br/sitemda/futuro-da-extens%C3%A3o-rural. Acessado em 21 de maio de 2019.
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desburocratizacdo e diversificacdo do crédito do Pronaf, com o lancamento
do SIPAF - que ¢é o selo Aqui Tem Agricultura Familiar tdo reconhecido no
mercado nacional -, a abertura de mercados internacionais diversos para
cooperativas da agricultura familiar, a insercdo da tematica da agricultura
familiar em linhas de pesquisa da Embrapa, o incentivo a organizacdo de
produtores em associa¢Bes e/ou cooperativas, a aprovacdo da lei da
assisténcia técnica e extensao rural — ATER, a criagdo conjunta com érgaos
como a FAO de politicas mundiais de combate a pobreza e a fome através de
programas que apdiem a agricultura familiar(CAFEPOINT, 2016).

Sobre os impactos da extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e sua
reformulacdo na condicdo de secretaria, Oliveira (2016) atenta para o fato da agricultura
familiar ndo mais ter “acesso direto a presidéncia da Republica”, sendo suas reivindicagdes
“repassadas a um ministro que podera filtrar o que acreditar ser mais urgente entre as suas
diversas funcdes, pois ndo tem a obrigacdo exclusiva de fortalecimento da agricultura
familiar”.

Perde, também, se a juncdo diz respeito ao entendimento equivocado de que
a agricultura familiar ndo tem importancia produtiva e sim social. (...)
Perdemos, ainda, porque todos o0s avancos alcancados estavam caminhando
para um entendimento dos agricultores familiares de que as politicas ndo
eram um beneficio mas, sim, um direito, pois com a consolidacdo de muitas
dessas  politicas em leis a garantia da continuidade era
evidenciada(CAFEPOINT, 2016).

O fim do Governo Temer e a eleicdo do atual presidente Jair Bolsonaro (PSL) néo
significou mudancas substanciais nas politicas publicas para a agricultura familiar. Desde o
inicio da transicdo de governo, tem-se apresentado propostas que trardo poucos beneficios
para o agricultor familiar brasileiro.

O Instituto de Economia Agricola (IEA), em publicacdo de fevereiro de 2019,
apresentou analise das primeiras medidas do Governo Federal neste ano, e avaliou 0s
impactos dessas medidas para a agricultura.

Em janeiro de 2019, o governo Bolsonaro iniciou seu mandato com medidas
gue podem impactar negativamente a agropecuaria brasileira, responsavel
pelo maior volume e valor de exportaces do pais e por abastecer a mesa da
populagdo, ambos com importancia para a economia do pais (IEA, 2019).

Dentre as medidas previstas pelo atual governo que poderdo “impactar negativamente”
a agricultura, tem-se: a) A Medida Provisoria n. 870, de 01 de janeiro de 2019, extinguiu o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e transferiu sua
competéncia para o Ministério da Cidadania, que passa a ser o responsavel pela criagdo de
politicas da area; b) A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

Agrério, que era da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, teve seu status reduzido na



68

estrutura do governo, passando as competéncias de coordenagdo, normatizacdo e supervisdo
do processo de regularizagdo fundiéria de areas rurais na Amazonia Legal, expedicdo dos
titulos de dominio correspondentes e efetivacdo da doacdo em areas urbanas, para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), executor da reforma agraria e do
ordenamento fundiario nacional, c) As demais atribuicGes da antiga pasta - serdo tratadas na
atual Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, ligada ao Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).(IEA, 2019, p. 1-2).

Algumas inconstancias nas falas dos representantes do governo e as acfes previstas
também merecem destaque. Um exemplo disso, é a ministra Tereza Cristina (MAPA) se
comprometer a dar tratamento especial a agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que a
deixa apenas ligada a um o6rgao do ministério, fato que leva a conclusdo de que esta ndo esta
entre as prioridades do governo, tendo assim, pouca relevancia.

O ministro da Casa Civil, naquele momento, OnyxLorenzoni, propds nas metas dos
100 dias ampliar a validade das Declaracbes de Aptiddo (DAP), ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, porem:

A transferéncia da Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario para o MAPA ¢ indicio de que o novo governo tirou o setor das
prioridades. Isso podera trazer consequéncias negativas para as politicas
publicas aos produtores familiares, como diminuir os recursos do PRONAF;
abalar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que tem os objetivos
basicos de promocdo do acesso a alimentacdo e incentivo a agricultura
familiarl9 e alterar as propostas do Plano de Safra da Agricultura Familiar
(IEA, 2019, p. 3).

Constata-se, principalmente a partir de 2016, uma recessao nas politicas publicas para
a agricultura familiar, o que tem fomentado debates e enfrentamento daqueles que veem nas
acoes do MDA ganhos significativos para 0s agricultores/camponeses.

Neste trabalho, levaremos em consideracdo as criticas e limitacdes apresentadas por
diversos autores quanto a PDT, assim como as potencialidades e avancos apresentados ao
longo de anos de andlises e producbes académicas sobre tal tematica. Porém, buscando
analisar essa politica publica por meio de um paralelo com as reconfiguracdes politicas
ocorridas no Brasil nos anos atuais, objetivamos analisar a efetividade das politicas publicas
de desenvolvimento territorial, realizando um paralelo comparativo entre o Brasil governado
pelo partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, e o Brasil pds Golpe de 2016; tendo
como objeto de acareacdo & COFASPI e a sua atuacdo nos municipios que compfem o

Piemonte da Diamantina.
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3 CENARIO REGIONAL DA PESQUISA

3.1 Territérios de Identidade na Bahia

A regionalizagdo dos espacos nacionais pelo poder publico ndo é um fato recente. Ela
ganha mais notoriedade com o advento da Republica Velha e a criacdo de instituicbes de
carater geografico nos anos 30 do século XX, e foi adquirindo novos formatos ao assumir, ao
longo da historia,diferentes critérios'?.

Seré considerada aqui a mais recente regionalizacdo adotada pelo governo baiano, 0s
Territdrios de Identidade (2010) que fundamentada nas proposicdes defendidas a nivel federal
— por meio da Politica de Desenvolvimento Territorial adotada pelo MDA — propunha um
desenvolvimento voltado para os espacos rurais.

Ao levar em conta a heterogeneidade e as concepcdes do desenvolvimento territorial
disseminadas pelo MDA, o Estado da Bahia passou a utilizar trés politicas de inducdo a
formacdo de territorios: o Programa Territérios Rurais (TRs) e o Programa Territorio da
Cidadania (TCs), ambos do Governo Federal; e o Programa Territérios de Identidade (TIs),
gestado em uma dimensdo estadual e que subdividiu todo o estado, inserindo os 417
municipios baianos em 27 unidades territoriais. (Figura 5).

O Programa Territérios de ldentidade®estdo inseridos nas estratégias do governo
estadual baiano, que em consonancia com o0s propositos do Governo Federal, defendidos
principalmente por meio do MDA, buscava a promocao do desenvolvimento territorial, com
énfase em um modelo de desenvolvimento democratico, sustentavel, e pautado na

participacdo social.

12E significativa a bibliografia a esse respeito, mostrando a evolug&o da divisao regional e das nacionalizacdes do
Brasil. Ver Santiago, J. P. A Geografia no Brasil: A contribui¢do de Manuel Correia de Andrade. Recife. UFPE.
Dissertacdo de mestrado. 1990.

13Este Programa foi instituido pelo Governo do Estado da Bahia através do Decreto n° 12.354, de 25 de agosto
de 2010.



Figura 5 -Territorios de Identidade da Bahia, 2018.
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Pautados no proposito de participacdo social, com a formulacdo e implementacdo das
politicas publicas partindo do debate, nos espacos decisdrios, entre os diversos atores socais,
foram instituidos'* dois espagos de referéncia para planejamento, discussio e
acompanhamentos das atividades propostas:

a)CEDETER (Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial) —6rgdode “carater
consultivo e de assessoramento, vinculado a Secretaria do Planejamento, com a finalidade
de subsidiar a elaboracdo de propostas de politicas publicas e estratégias para o
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario do Estado da Bahia”. (Bahia, 2014).

b) CODETER (Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel) — “foéruns de
discussdo e de participacdo social, constituidos por representantes do poder publico e da
sociedade civil presentes nos Territorios de ldentidade, com a finalidade de promover a
discussao local das acdes e projetos de desenvolvimento territorial sustentavel e solidario”.

Na sua composi¢do, os CODETERsdeverdo considerar a diversidade presente nos

grupos sociais organizados, considerando tanto as proposi¢cdes do poder publico quanto da
sociedade civil que compGe cada Territorio de Identidade. (Bahia, 2014).
Sobre esses espac¢os, Rios (2018) nos diz:

S&o 6rgdos/agentes de construcdo de agenda de politicas publicas sobre um
determinado espaco geografico: o territorio de identidade, 16cus privilegiado
e unidade de andlise da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da
Bahia. Sob essa perspectiva, sdo trabalhados os seguintes instrumentos de
prética: a) leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA); b) planos territoriais de
desenvolvimento sustentavel e solidario e os planos setoriais; ¢) gestdo
associada de servigos publicos; e d) zoneamento ecolégico-econdmico.
Logo, mencionados agentes serdo participes da discussdo, elaboracéo,
monitoramento e avaliagdo dos sobreditos instrumentos com o norte na
categoria territorios de identidade (p. 229).

Os Tls, entendidos como unidades de planejamento do Estado da Bahia, consideraram
diferentes aspectos nas suas delimitacOes territoriais, valorizando critérios sociais, culturais,
geoambientais, politico-institucionais e econdémicos, além de atrelar a essas dimensdes a ideia
de pertencimento, com o reconhecimento dos individuos enquanto membros de um espaco
coletivo, historicamente construido, e ao qual pertencem identitariamente; o que amplia as
condicdes de coesdo social e territorial. (Bahia, 2014).

A adocdo dos Territorios de Identidade foi um grande avango para o
planejamento pablico na Bahia, pois, ndo apenas, revela e considera toda a
diversidade (cultural, ambiental, econdbmica e social) existente no estado
como também, estabelece um novo paradigma na formulagdo das politicas
publicas: em vez de o Governo planejar PARA a sociedade este passa a
fazer isto COM a sociedade. E para tanto, precisa respeitar a organizagéo

4ei Estadual n® 13.214, de 29 de dezembro de 2014.
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espacial que a populacdo se sente pertencer e naturalmente estabelece seus
vinculos e interrelaces. (SEPLAN, p.7, s/d). — Grifos proprios.

Para alguns autores, o formato como se deu a efetuagdo da Politica de
Desenvolvimento Territorial na Bahia ¢ exemplar. ”Essa asser¢do esta sustentada na crenga de
que a delimitacdo dos territorios se deu de forma amplamente descentralizada e participativa
entre Estado e sociedade, sendo a territorialidade definida pelo reconhecimento da identidade
dos sujeitos envolvidos” (LIMA, 2014, p. 87).

Acredita-se que ao considerar a pluralidade social, cultural, econémica e ambiental na
proposicdo de acdes de politicas publicas pensadas para o estado baiano — e ao incorporar as
formulacdes do governo federal quanto ao desenvolvimento territorial — a Bahia avanga na
busca por um modelo de gestdo social que esteja pautado nas especificidades de cada
territorio instituido, no fortalecimento de “redes decooperacdo, de dialogo e de execucdo de
politicas publicas que permitem, por suavez, a constru¢cdo de novos arranjos institucionais,
com garantia da participagio dasociedade civil e do controle social” (PERAFAN;
OLIVEIRA, s/d, p.17).

Nesse contexto, tem-se como objeto de estudo o Territorio de Identidade Piemonte da
Diamantina, que aparece no mapa da Figura 5 com o nimero 16. Tal escolha ocorreu por
considerar que por meio da anélise da atuacdo da COFASPI, tornar-se-ia viavel compreender
de que maneira aPolitica de Desenvolvimento Territorial interfere na dindmica dos

agricultores familiares moradores dos municipios que o compdem.

3.2 Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina — Bahia

O recorte de analise dessa pesquisa € o Territério de Identidade Piemonte da
Diamantina — Bahia (TIPD), situado no Centro Norte Baiano, e atualmente composto por
nove municipios (Figura 6): Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ourolandia, Saude,
Serrolandia, Umburanas e Varzea Nova.

As principais rodovias que interligam os municipios do TIPD sédo: a rodovia federal
BR-324, que faz a ligacdo entre a regido norte da Bahia e Feira de Santana, considerada como
uma das mais importantes; e as rodovias estaduais BA-131 (entre Miguel Calmon, Caém e
Salde), a BA-368 (Ourolandia e Umburanas), a BA-144 (Varzea Nova) e BA-417
(Serrolandia).

Nesse territdrio, 0 municipio de Jacobina se destaca tanto por ser o mais antigo e

originar outros oito municipios, quanto por apresentar maior indice populacional, ser um polo
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educacional e comercial da regido, e apresentar um dinamismo econdmico préprio,
caracteristico de locais com atividades mineradoras.

A histéria de Jacobina, e consequentemente do Piemonte da Diamantina, possui
intensa relacdo com o ciclo da mineracdo no Brasil. Devido a intensa busca por metais
preciosos, 0 povoamento da area intensificou-se, e as primeiras vilas surgiram por meio da
CartaRégiaportuguesa(VilaSanto Anténio de Jacobina). Com o crescimento das
atividades ligadas a mineracdo, atreladas a criacdo de gado, novos povoados foram

surgindo, e posteriormente deram origem a novos municipios.



Figura 6 - Territério de Identidade Piemonte da Diamantina - BA.
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O TI Piemonte da Diamantina situa-se no centro-norte da Bahia, nas cabeceiras dos
rios Salitre, Itapicuru-Acu e Itapicuru-Mirim, e faz parte da bacia hidrogréfica do Rio Séo
Francisco e das bacias hidrogréficas do Atlantico Leste.

Quanto aos aspectos climaticos, todos os municipios que compdem o Piemonte da
Diamantina estdo localizados na regido semiarida, onde predomina no oeste de Miguel
Calmon e de Mirangaba um clima semiérido acentuado, com indices pluviométricos anuais
entre 500 mm e 620 mm; em Ourolandia, Umburanas, VVarzea Nova e localidades rurais de
Jacobina, tém-se extremos entre 400 e 500 mm, abrangendo a depressdo do Rio Salitre, onde
indica regime de aridez; em Saude (1.080 mm), Mirangaba (975 mm), Jacobina (841 mm) e
Caem (819 mm), temos a zona climatica subumida a seca, corresponde as regibes com
influéncia das serras, por efeito das chuvas orograficas e frentes itmidas na encosta oriental da
Serra da Jacobina. (BAHIA, 2010).

Encontram-se no territério cinco agudes que apresentam importancia hidrica:
Franca(MiguelCalmon),PedrasAltas(CaémeJacobina),Pindobacu(Saude),SdoJosé do
Jacuipe e Serrote (ambos emSerrolandia).

Quanto ao solo e a vegetacdo que predominam no territorio, tem-se:

Predominam no territorio os solos do tipo CambissolosHaplicos e Latossolos
Vermelho-Amarelos. Ocorrem ainda Argissolos, Neossolos e Planossolos.
As melhores aptidfes para lavouras estdo nos CambissolosHaplicos (em
JacobinaeMirangaba),especialmenteparacultivosquenecessitemdepoucadgua(
BRASIL,1981,1982;
BAHIA,2013).ACaatingaArboreaeArbustiva,osContatoCaatinga-

FlorestaEstacionaleCerrado - FlorestaeaVegetacdoSecundaria
formamapaisagemvegetacionaldoterritorio.HaTensdoEcol6gicanosContatosC
errado - FlorestaeCaatinga-Floresta

Estacional,noentornodaSerradeJacobina.Nessamesmaserra,hdocorrénciadeRe
fagioEcoldgico Montano (SEI, 2018, p. 117).

O uso do solo se da principalmente para o cultivo do sisal (Figura7), para policulturas

e pastagens (Figura 8).
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Figura 7 - Plantacdo de sisal, Ourolandia - BA.

Fonte:Pesquisa de campo, 2019.

Figura 8 - Pastagens, zona rural de VVarzea Nova - BA.

Fonte:Pesquisa de campo, 2019.

Também sdo prevalecentes ocorréncias minerais nesse territorio: “ouro em Jacobina,
Miguel Calmon, Mirangabae Salde, manganés em Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba,
Saude e Umburanas e marmore em Mirangaba eOurolandia”. Tem-se ainda a presenga do
calcério, tungsténio, bario, cromo, quartzo hialino (cristal de rocha), vermiculita, esmeralda
(em Mirangaba e Salde) e quartzo, dentre outros (SEI, 2018).

Mais recentemente, o Piemonte da Diamantina tem se destacado a nivel nacional com

grande potencial e6lico, como nos mostra o0 Mapa de Potencial E6lico (Figura 9).
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Nota-se de quanto potencial dispde o Piemonte da Diamantina para geragéo de energia
edlica. Essa realidade tem alterado a paisagem e a dinamica rural de alguns municipios do
TIPD, com a constru¢do de parques edlicos (Figura 10) e a implantacdo da empresa de
fabricacdo de torres, a TEN - Torres E6licas do Nordeste (Figura 11).

Figura 9 - Mapa de Potencial E6lico do Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina -
BA.
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Figura 10 - Parque Edlico Serra da Babilénia, Umburanas - BA.

e CO0gles

Fonte:Google Maps / Helenildo Silva, 2018,2019.

Figura 11 - Fabrica Torres E6lica do Nordeste, Jacobina - BA.

Fonte:TEN, 2019,

Culturalmente, destacam-se no Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina
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a marujada, as romarias, as festas juninas, as serras e as cachoeiras, dando condigfes para o
turismo ecoldgico e de aventura. Assim como parte do potencial hidrografico, “as cachoeiras
também colocam a regido como polo turistico, contando com o Parque das Cachoeiras e com
a Estancia Ecoldgica Bandeirantes, em Jacobina, e ainda as cachoeiras do Paiaié e Paulista, no
municipio de Saide” (SEI, 2018, p.136).

Sdo identificadas no Piemonte da Diamantina quatro unidades de conservagéo:

a) 0 Parque Estadual das Sete Passagens (PESP) — de competéncia a esfera estadual e
localizado nos municipios de Miguel Calmon e Jacobina, que tem se destacado no
ecoturismo, devido suas inimeras cachoeiras, apresentando um fluxo constante de visitagao;

b) Parque Natural Municipal das Macaqueiras —localiza no municipio de Jacobina,e
atualmente tem recomendacdes do Ministério Publico para sua revitalizagéo;

¢) RPPN Maria Maria — ainda de pouco conhecimento, situa-seno municipio de Saude;

d) RPPN Toca dos Ossos — Fica no municipio de Ourolandia, e atualmente tornou-se
area de reposicao florestal das empresas Rio Energy e Eolicas Serra da Babilonia, que tém
suas atividades desenvolvidas nesse municipio e no municipio vizinho de Umburanas.

Além dessas unidades de conservacdo, devemos evidenciar ainda o Sitio geologico-
paleontologico Fazenda Arrecife, situado no municipio de Varzea Nova; o Poco Verde em
Ourolandia, enquanto potencial hidrografico;a presenca de cachoeiras em Mirangaba e Saude;
e a Vila de Itaitd, que com suas inUmeras cachoeiras, tem se destacado cada vez mais no
ecoturismo.

O mapa apresentado na Figura 12 apresenta didaticamente as potencialidades turisticas
e hidrograficas do Piemonte da Diamantina.

Como patrimbnio ambiental, a Serra do Tombador também apresenta consideravel
importancia geogréfica, beleza natural e referéncia identitaria.

Um dos seus principais componentes geograficos naturais é a Serra do
Tombador, que corta o Territério ao meio perfazendo um marco divisor de
aguas, delimitando duas bacias hidrogréaficas, Salitre e Itapicuru, e tendo os
seus municipios ao “sopé” ou pé do monte (piemonte) dessa cordilheira que
é a entrada da Chapada Diamantina pelo lado norte, sendo essa caracteristica
responsavel pela denominagdo de Territorio de Identidade Piemonte da
Diamantina. (PDTSS Piemonte da Diamantina, 2017, p. 7) — grifos
proprios.



Figura 12 - Mapa Potencial turistico e hidrogréafico do Tl Piemonte da Diamantina-BA.
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S0 muitos os atrativos naturais do Tl Piemonte da Diamantina, porém esses aspectos

relacionados ao turismo ecoldgico ainda sdo pouco valorizados, tornando necesséario maior

investimento e valorizacdo do patriménio natural.

O potencial turistico do TI Piemonte da Diamantina em func¢éo de todo o seu
historico e conjunto de atrativos culturais e naturais é enorme. Mas, 0 uso
deliberado e estruturado de forma a explorar este potencial em beneficio do
desenvolvimento socioecondmico da regido ainda precisa de um extenso
planejamento, que articule os municipios e suas riquezas em um projeto
comum, que produza sinergia e seja suficientemente robusto para assumir
uma posicdo de destaque no cenario baiano e nacional. Entretanto, a falta de
tratamento adequado aos patrimdnios publicos expde as comunidades da
regido a apropriacdo indevida de suas riquezas, além disso, o0
desconhecimento e desvalorizagdo destes elementos patrimoniais levam a
um comportamento depredador pela populacdo, que precisa de um processo
reflexivo e educador no sentido de assegurar o uso sustentavel de suas
riquezas(CODETER, 2017, p.21).

A tabela a seguir (Tabela 1) apresenta dados relativos as questdes demograficas do

Piemonte da Diamantina, contemplando informacbes acerca da populacdo (total, rural e

urbana) no ultimo censo realizado e a estimativa populacional, tendo como fonte de

informacGes o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Tabela 1 - Dados demograficos do Piemonte da Diamantina - BA.

2000 2010 2018

Municipio Populacdo | Populacdo | Populacdo | Populacdo | Populacdo | Populacdo Estimatiya

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Po_pl)_lcj)ltgclgao
Caém 12.562 3.374 9.188 10.368 3.655 6.713 9.372
Jacobina 76.429 52.048 24.381 79.247 55.868 23.379 80.394
Miguel 28.308 14.806 13.502 26.475 16,066 10.409 26.159
Calmon
Mirangaba 14.255 4.706 9.549 16.279 7.879 8.400 18.195
Ourolandia 15.354 4.458 10.896 16.425 6.341 10.084 17.389
Salde 11.486 5.991 5.495 11.845 6.646 5.199 12.883
Serrolandia 12.609 6.032 6.577 12.344 7.279 5.065 13.347
Umburanas 14.137 6.183 7.954 17.000 7.510 9.490 19.034
VarzeaNova 14.150 8.681 5.469 13.073 8.553 4.520 12.772
Total 199.290 106.279 93.011 203.056 119.797 83.259 209.545

Fonte: IBGE, (2000, 2010 e 2018).

Ao observar os dados apresentados, nota-se um aumento populacional entre os anos de

2000 e 2010, e uma estimativa para o ano de 2018 de crescimento da populacdo geral do
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Piemonte da Diamantina. Percebe-se também que mesmo com uma reducdo da populacdo

rural, estd ainda apresenta 41% (grafico 3) da populacéo total do Territorio em questéo:

Gréfico 3 - Percentual de Populacdo rural do Piemonte da Diamantina - BA.

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

O TIPD, segundo dados do Censo Agropecuario 2017 — IBGE (tabela 2) tem em seus

espacos rurais 13.325 estabelecimentos agropecuarios, com destaque para 0s municipios de

Jacobina e Miguel Calmon. Dentre 0os municipios com menor nimero de estabelecimentos,

Saudese destaca, com 870 estabelecimentos.

Tabela 2 - Estabelecimentos agropecuarios no Tl Piemonte da Diamantina - BA.

Pessoal ocupado em estabelecimentos

Municipio Area dos Estabelecimentos agropecuarios
Estabelecimentos agropecuarios
agropecuarios
(hectares) Com lagos de Sem lagos de
parentesco parentesco
Caém 37.468,449 1035 1699 260
Jacobina 81.712,244 2.294 4.306 887
Miguel Calmon 84.544,958 2.074 4.267 1.132

Mirangaba 67.041,482 1.777 3.294 404
Ourolandia 60.044,058 1.279 2.236 447
Saude 25.460,451 870 1.629 257
Serrolandia 19.116,450 1.080 1.636 215
Umburanas 50.592,968 1.367 2.862 258
Vérzea Nova 56.568,329 1.549 3.346 919

Fonte: IBGE, 2017.
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Devemos atentar para a quantidade de pessoal ocupado em estabelecimentos

agropecuérios, visto que em todos os municipios do TIPD a grande maioria dos trabalhadores

apresenta lacos de parentesco.

Ao considerar a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (DAP), observa-se que mais de 18.000 agricultores familiares no

Piemonte da Diamantina possuem a DAP, sendo que deste total 9.582 estéo ativas, o que lhes

da condicGes de acesso a beneficios oriundos de politicas publicas e de crédito rural

direcionado ao fortalecimento da agricultura familiar e com taxas de juros diferenciadas.

Tabela 3 - DAP por municipio.

Municipio DAP Ativas DAP Ativas DAP Total
Pessoa Fisica Pessoa Fisica Pessoa Fisica

Caém 527 518 1045
Jacobina 1495 1430 2925
Miguel Calmon 1220 1384 2604
Mirangaba 1295 1281 2576
Ourolandia 1536 1356 2892
Saude 628 420 1048
Serrolandia 682 515 1197
Umburanas 1199 767 1966
Varzea Nova 1000 822 1822
TOTAL 9582 8493 18075

Fonte: SEAD, 2019.

Quanto aos aspectos econdmicos, “o setor de servicos € comércio apresenta uma maior

participacdo no VAB (67,2%), seguido pelo setor da industria, com 22,1%, e, por ultimo, a

agropecuéria, com 10,7%” (SEI, 2018, p.123). Jacobina sobressai no setor de servigos e

comércios, devido a grande concentracdo de estabelecimentos; e no setor de industria,

sobretudo, as industrias de transformacéo e construcéo civil.
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Tabela 4 - Dados econdmicos - Tl Piemonte da Diamantina - BA.

Redidio qeoarifica Valor adicionado (R$ mil) Produto interno Produto infemno
o0 buto )| brtoprapta
Bahia

15.483.992 41.143.348 99.338.760 223.929.966 14.803,95
Tl Piemonte da Diamantina 105.718 219.014 665.364 1.665.052 71.693,12
(aém 10.523 5382 16.884 66.838 6.500,50
Jawbina 24.069 161.908 429.229 888.902 10.509,97
Miguel Calmon 17.239 12515 67.798 177.885 6.438,80
Mirangaba 10.355 4617 23474 94.293 527338
Ourolandia 11.948 15.830 34.156 115377 6.521,79
Saude 5197 3.260 20.581 64.908 511369
Semrolandia 4873 5.6%6 26.967 74.862 5.62535
Umburanas 16.763 4573 20.130 94.999 503947
Virzea Nova 4.749 5233 26.146 86.988 6.432,10

Fonte: SEI, 2018.

No setor de servicos e comércio, com base nos dados da RAIS (2015), o
municipio de Jacobina teve uma maior representacdo no Tl por concentrar a
maioria dos estabelecimentos de servicos (77,3%) e do comércio (66,6%). O
segundo municipio mais representativo no setor de servicos e comércio foi
Miguel Calmon com as respectivas participacdes de 9,6% e 14,1% no total
do TI. Para o setor da industria destacaram-se as de transformacdo e da
construcdo civil, especialmente no municipio de Jacobina, que concentra
67% das industrias do TI. (SEI, 2018, p.125)

Ainda segundo a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2018),
no Tl Piemonte da Diamantina, no setor agropecuario apresentaram destaque 0S municipios
de Jacobina (22,8%), Miguel Calmon (16,3%), Umburanas (15,9%), Ourolandia (11,9%) e
Caém (10,0%); enquanto que 0s outros municipios apresentaram participacéo inferior de 10%
neste setor.

O TIPD apresenta indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a média
estadual (0,660) e a média nacional (0,727). Dentre os municipios que fazem parte do
territorio, apenas Jacobina apresentou indices superiores a 0,600; enquanto que os demais

apresentaram valores entre 0,515 (Umburanas) e 0.590 (Serrolandia).
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Gréfico 4 - IDH municipios do Piemonte da Diamantina - BA.

Varzea Nova 0.555
Umburanas 0.515
Serrolandia 0.59
Salde 0.549
Ourolandia 0.56
Mirangaba 0.542
Miguel Calmon 0.586
Jacobina 0.649
Caém 0.546
Bahia 0.66
Brasil 0.727
= IDH 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8

Fonte: PNUD, 2017.

No ambito da educacdo foram apresentados avancos, com reducdo da taxa de
analfabetismo em todos os municipios do TI, e 0 acesso a educacdo na faixa etaria de 06 a 14
anos aproxima-se dos 100%. Porém, alguns desafios ainda precisam ser encarados,
principalmente quanto a universalizacdo da educacdo na faixa etaria de 04 e 05 anos, e na
permanéncia dos matriculados na faixa etaria de 15 a 17 anos em sala de aula.

Deve-se destacar no cenario educacional do Territorio de Identidade a implementacao
do Instituto Federal da Bahia (IFBA), com sede em Jacobina — BA e que atende alunos dos
municipios que compdem o Piemonte da Diamantina, com cursos técnicos integrado e
subsequente de Meio Ambiente, Eletromecéanica, Mineracdo e Informatica) e curso de nivel
superior de Licenciatura emComputacéo; o protagonismo da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), com cinco cursos de licenciatura (Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Letras/
Lingua Inglesa e Literaturas, e Letras/Lingua Portuguesa e Literaturas) e o curso de
Bacharelado em Direito, além de especializagdes e o recém implantado Mestrado Profissional
em Educacdo e Diversidade.

Devemos salientar ainda as universidades particulares que também atuam no
Territorio, com destaque para a Universidade Norte do Parand — Unopar, que além de
Jacobina possui polo de ensino em Miguel Calmon; e a recém inaugurada Faculdade Ages,
com cursos na area de saude (enfermagem, farmacia, fisioterapia, nutricdo, psicologia e

medicina), educacdo (educacdo fisica e pedagogia), engenharia (civil) e bacharelado
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(administracdo e direito). Taissituagdes buscam elevar Jacobina ao patamar de cidade
universitaria.

Avancos também foram notados na area da satde, com, por exemplo, a reducdo nos
indices de mortalidade infantil. Em controvérsia a isso, 0s casos de dengue apresentam taxas
significativas.

Ressaltamos que com a construgdo da recém-inaugurada Policlinica de Saude da
Regido de Jacobina, que visa prestar servicos de média complexidade na rede de salde da
regido, ampliando o acesso ambulatorial as diversas especialidades e exames em busca de
uma maior atencdo a satde do paciente (BAHIA, 2019), espera-se um significativo avanco na
oferta de tais servicos para os dezessete municipios integrantes do Consdrcio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Jacobina.

Mesmo com melhorias significativas em questdes relativas ao acesso a saneamento
basico e abastecimento de &gua, o Piemonte da Diamantina ainda precisa avangar nesses
aspectos, o que proporcionard melhores condigdes de vida aos moradores.

Por fim, destaca-se ainda no TIPD a presenca de comunidade de fundo de pasto nos
municipios de Mirangaba e Umburanas; e cerca de vinte comunidades quilombolas,

distribuidas entre Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Saude e Varzea Nova.
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4A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO PIEMONTE DA
DIAMANTINA SOB AS PERSPECTIVAS DA COFASPI

4.1 A COFASPI: Constituicdo e Funcionamento

A COFASPI tem estreita relacdo com o discurso de desenvolvimento e com as
politicas publicas estatais pensadas para alcancar esse desenvolvimento, visto que o primeiro
passo para o surgimento dessa entidade foi a fundacdo da Cooperativa de Crédito Rural do
Piemonte — AscoobCredimonte, em 2003, que almejava justamente ser um dos atores na
promocao do desenvolvimento local sustentavel.

A AscoobCredimonte objetivava também ampliar o cooperativismo de credito, e
fortalecer a agricultura familiar. Porém, os seus membros perceberam um distanciamento
entre a assisténcia técnica oferecida pelo governo baiano e os agricultores e agricultoras, e 0
modelo de agricultura desenvolvida na regido; iniciando assim um processo de dialogo tendo
em vista propor intervengdes para que tais questdes fossem resolvidas.

E nesse contexto que no dia 16 de junho de 2003, com vinte associados, é fundada a
Cooperativa de Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte — COFASPI, com
sede em Jacobina — BA, ¢ com o objetivo de “prestar assisténcia em todas as instancias a
agricultores familiares” (Ata de Assembleia de Constituicdo de Cooperativa, 2003).

Além do incentivo da ASCOOB, o diretor-presidente COFASPI®® destaca ainda a
participacdo do Movimento de Organizacbes Comunitarias (MOC) para a formacdo da
cooperativa:

“O grande incentivador para a institucionalizagdo da Cofaspi foi na época a
cooperativa de crédito rural ASCOB Credimonte, porgue tinha a cooperativa
de crédito, associava os agricultores como clientes potenciais para o crédito
rural, mas ndo tinha quem prestasse esse servico de assisténcia técnica, entdo
foi quem fomentou. O outro grande incentivador foi o MOC, que por meio
da sede em Feira de Santana fez diversos trabalhos sociais. Entdo a gente
bebeu um pouco da dgua do crédito e dos trabalhos sociais para poder formar
a cooperativa”.(ENTREVISTA, 2018).

De acordo com o ultimo levantamento feito, a entidade conta com cento e quatro
associados, sendo que, ndo se restringiu a associacdo apenas a engenheiro agrénomo e técnico
agricola.

“Os associados sdo diversos profissionais, das diversas 4areas, que
tem/despertem o desejo de atuar junto a agricultura familiar. Tém

15 As falas apresentadas durante essa subsecéo sdo resultado de entrevista realizada em julho de 2018, com o até
entdo diretor-presidente da COFASPI, Leonardo Lino de Carvalho.
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contadores, professores, psicologos, engenheiros agrébnomos, técnicos
agricolas, pessoal do administrativo — gente formada em administracéo -,
enfim, as diversas &reas porque a gente imaginou que ndo pudesse ser
engessada numa area especifica do conhecimento, porque além da gente ter
necessidade de gente de muitas areas pra nos ajudar, 0 campo também
demanda de muitos profissionais das diversas areas, demanda de gente da
area de educacdo, demanda de gente da area de saude...” (ENTREVISTA,
2018).

Com a missdo de propiciar aos agricultores e agricultoras “assessoramento técnico em
suas atividades agropecuédrias, com a finalidade de promover uma agricultura
economicamente viavel, ecologicamente equilibrada, socialmente justa e culturalmente
adaptada” (COFASPI, 2014, p.6), e “tendo como opcdo ético-politica o desenvolvimento de
suas atividades junto aos agricultores/as familiares na perspectiva da Convivéncia com o
Semiéarido, na Seguranca Alimentar e Nutricional, do Cooperativismo/Associativismo e do
Desenvolvimento Territorial” (COFASPI, 2014, p.6-7), a COFASPI busca contribuir com o
desenvolvimento sustentavel alicercado nas trés dimensdes da sustentabilidade: a ambiental, a
social e a ecologica.

Dessa forma, agregando consciéncia ambiental, social e ecoldgica as
atividades a COFASPI busca fortalecer a familia, homens, mulheres, jovens
e criancas, envolvendo-os em todo o processo produtivo e reprodutivo,
permitindo assim uma reflexdo sobre a importancia de cada um para a
sustentabilidade do agroecossistema e da comunidade, possibilitando a
construcdo de alternativas baseadas nas potencialidades e limitacdes de cada
grupo (COFASPI, 2014, p.20).

Para atingir tais propdsitos a entidade em questdo tem firmado parcerias, convénios e
contratos com diferentes agentes sociais e entidades, tais como o Movimento de Organizagédo
Comunitaria (MOC), Instituto de Permacultura da Bahia (IPB), Associacdo das Cooperativas
de Apoio a Economia Familiar (ASCOOB), Unido Estadual das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA),
Associacdo Nacional das Cooperativas de Crédito da Economia Familiar Solidaria
(ANCOSOL), Prefeituras Municipais, Governos Estadual e Federal — Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES),
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esportes / Superintendéncia da Economia Solidaria
(SETRE/SESOL), Secretaria da Agricultura, Irrigacdo, Reforma Agréaria, Aquicultura e Pesca
/ Superintendéncia da Agricultura Familiar (SEAGRI/SUAF).

Mais recentemente, tem firmado parceria com empresas privadas de atuacdo no

territério: “a gente tem aberto leque para algumas empresas que tem esse potencial de
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responsabilidade social e ambiental pra que a gente também preste servico nesse
sentido”.(ENTREVISTA, 2018).

Quanto aos desafios enfrentados no processo de constituicdo da cooperativa, o diretor-
presidente Leonardo Lino de Carvalho afirma:

“Para implantacio da COFASPI o principal problema, que ndo ¢
exclusividade nossa, acho que toda instituicdo passa por um pouco de
problema de gestdo, a gente teve que se especializar na gestdo de
organizaces sociais, a gente teve que se especializar principalmente na
gestdo de cooperativas, que a gente ndo sabia de tudo, entdo a gente teve que
estudar muito, e os grandes gargalos foram sempre nas questdes financeiras,
durante muito tempo a gente trabalhou no voluntariado, mesmo muita gente
ndo gostando, mas a gente se entregou a esse projeto, foi uma opcéo que a
gente teve”(ENTREVISTA, 2018).

Com sede localizada na Fazenda Alagoinhas, S/N, Zona Rural, Jacobina Il -
Jacobina/BA, a COFASPI encontra-se inscrita no CNPJ sob o n° 06.102.236/0001-15, e
possui reconhecimento de utilidade publica municipal por meio da Lei n° 668 de 06 de maio
de 2004 e estd inscrita na Lei Autorizativa do Estado n° 10.622 de 31/05/2007; e esta

organizada de acordo com o organograma apresentado na Figura 13.

Figura 13 - Organograma da COFASPI.

Fonte: COFASPI, 2014, p.16.

Na busca de possibilidades eficazes para o desenvolvimento dos espagos rurais do
Piemonte da Diamantina, a COFASPI atrela as dimensdes da sustentabilidade — ambiental,
social e ecoldgica —, as relagdes de género e a realidade da juventude rural, “buscando

fortalecer a familia, homens, mulheres, jovens e criancas, envolvendo-os em todo o processo
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produtivo e reprodutivo, (...) possibilitando a construgdo de alternativas baseadas nas

potencialidades e limita¢des de cada grupo”. (COFASPI, 2014, p.20).

Nesse contexto, atabelaa seguir apresenta as principais linhas de acdes da COFASPI,

que por meio de uma metodologia participativa tem buscado contribuir para a melhoria da

realidade socioecondmica e cultural das comunidades rurais do territorio onde atua.

Tabela 5 - Linhas de acGes da COFASPI.

LINHA DE ACAO

PROPOSICOES

Assisténcia Técnica

Com bases metodoldgicas de respeito as diversidades sociais, étnicas,
ecoldgicas e culturais, o respeito e a valorizagdo dos conhecimentos
locais, sob 0 enfoque da Agroecologia visa a emancipacdo econdmica e
social das familias atendidas.

Tecnologias sociais de
consumo humano

Contribuir para a melhoria das condicdes de vida e satde de familias no
semiarido baiano, através da captacdo e disponibilizacdo de agua de
qualidade para consumo humano.

Tecnologias sociais de
producéo de alimentos

Garantir que agricultores/as familiares continuem produzindo mesmo em
periodos de estiagem, promovendo assim, soberania, Sseguranca
alimentar e nutricional e a geracdo de emprego e renda as familias
agricultoras, através do acesso e manejo sustentaveis da terra e da agua
para producdo de alimentos.

Producdo e
comercializacéo de
produtos agroecoldgicos

Propfe-se trabalhar a Seguranca Alimentar e Nutricional nos
agroecossistemas em diferentes momentos: Assessoramento a transicdo
agroecolodgica dos sistemas produtivos; Fomento e fortalecimentos de
estratégias de organizacdo da comercializagdo solidaria e em mercados
institucionais; Articulacdo de politicas publicas; estimulo a insercdo de
Mulheres, jovens e quilombolas nas politicas publicas.

Desenvolvimento e
Sustentabilidade

Fomento e fortalecimentos dos empreendimentos (associacdes e
cooperativas) dos (as) agricultores/as familiares, através, de orientacoes

territorial e desenvolvimento de atividades coletivas.
Fortalecer o vinculo dos alunos envolvidos com a atividade agricola e
PRONATEC Campo assim contribuir para a reducdo do éxodo rural e melhoria da renda das
familias a partir da educacdo técnica para 0 campo.
Preza pela valorizacdo do saber empirico dos envolvidos diretos e o
Educacéo fortalecimento das cadeias produtivas, possibilitando maior integracéo

Contextualizada

entre 0os moradores e consequentemente potencializando as diversas
formas de organizagGes existentes nas comunidades e que possibilitam
empoderamento das familias e das institui¢cbes locais, sobretudo no
reconhecimento da identidade e do modelo de organizagdo e producéo
historicamente exercido pelos/as agricultores/as.

Fomento ao Turismo de
Base Comunitéaria do
Circuito Chapada Norte

Objetiva discutir e planejar a¢@es integradas para o desenvolvimento e a
pratica da producédo da agricultura familiar associada ao turismo visando
a sustentabilidade dos grupos e por consequéncia melhorando a
gualidade de vida gerando trabalho e renda a todos (as).

Comunicacéo Popular

Com base na formacdo, mobilizacdo social e de valorizacdo da
identidade camponesa, dissemina um novo olhar sobre a regido
semiarida, de um lugar seco e miseravel para um lugar produtivo, alegre
e digno de se viver.



Apoio a Préticas de
Reciclagem e Educagéo
ambiental

91

Em parceria com a Cooperativa Recicla Jacobina, tem como objetivo a
inser¢do socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis do lix&o
de Jacobina, através da coleta seletiva no municipio.

Fomento a Constituicdo
de Empreendimentos
Econdmicos e Solidarios

Busca por fortalecer e consolidar as experiéncias de economia solidaria
existentes, possibilitando a melhoria da qualidade de vida de centenas de
agricultores/as, com aumento da renda familiar, garantia da seguranca e
soberania alimentar e, sobretudo, fortalecendo as relagbes sociais,
culturais e econémicas historicamente constituidas, sem perder de vista a
autonomia dos grupos.

Acesso a Politicas
Publicas da Agricultura
Familiar e Economia
Solidaria

Fonte: COFASPI, 2014.

Articulacdo e mobilizagdo das familias agricultoras para acessarem as
politicas publicas para fins de reducdo do nivel de inseguranca alimentar
e na perspectiva de estruturacdo dos agroecossistemas.

Dentro dos instrumentos legais que respaldam a COFASPI tem-se o0 estatuto e 0s

regimentos internos (regimento eleitoral e regimento interno dos atos da cooperativa). Contam

também com uma diretoria e um conselho fiscal que todo més se relinem e produzem atas e

levantamentos dos atos que a gestdo toma.

“Na Cofaspi, nds fazemos as reunides do conselho fiscal todo més, a
diretoria todo més, e nos temos duas assembleias anuais, um ano inicio e
outra no final do ano, e quando necessario. E nessas assembleias que todos
0s associados sdo convocados para participar, e a participacdo nessas

assembleias

praticamente sempre é de mais de 50% dos

associados”.(ENTREVISTA, 2018)

Acontecem também reunides mensais de monitoramento de projetos junto com as

equipes de campo e as equipes que coordenam (Figuras 14), “para avaliar o andamento, ver

como € que ta, perceber as principais dificuldades, também se ajudar — de repente alguém ta

passando por um problema que o0 outro j& passou e ai pode ajudar”. (ENTREVISTA, 2018).
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Figura 14 - Reunido de monitoramento de projetos.

Fonte:Pesquisa de campo, 2019.

A Atuacdo da COFASPI, estatutariamente, abrange toda a Regido Nordeste, mas a sua
area prioritaria de atuacdo é o Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina, regido
semidrida, que “apresenta irregularidade temporal e espacial das chuvas”; e vegetacdo natural
caatinga, “com adaptagcdes morfologicas e fisioldgicas para a convivéncia com periodos de
déficit hidrico prolongado e com elevada resiliéncia as perturbagdes climaticas” e uma forte
representatividade identitaria, compondo inclusive o brasdo da Cooperativa de Trabalho e
Assisténcia Técnica a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte, conforme figura abaixo.
(COFASPI, 2014, p.13)

Figura 15 - Brasdo da COFASPI.

COFASPI

COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA
A AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL DO PIEMONTH

Fonte: COFASPI, 2014.



93

A substituicdo da caatinga por pastagens e areas de cultivo agricola, atreladas ao
manejo inadequado as condigdes socioambientais, alimentaram o falso discurso do Nordeste
enquanto seca e escassez.

Controversa a isso, e por meio de politicas publicas de convivéncia com o semiarido,
estratégias tem sidoadotadas para superacdo das limitagdes proprias do clima semiarido,
principalmente com projetos de captacdo de agua da chuva (Figura 16).

A concentracdo das chuvas apenas em curto periodo do ano faz com que seu
aproveitamento seja restrito quando nao séo utilizadas tecnologias para o seu
armazenamento. Passado esse periodo, a falta de 4gua é quase sempre ponto
critico para as atividades produtivas que gerem alimentos para 0 consumo
humano, o que resulta na falta de renda e em um consequente ciclo de
inseguranca alimentar. Tendo por base este fato, pode-se afirmar que a
estocagem da agua de chuva, aliada a estocagem de grdos, sementes e
forragem, sdo imprescindiveis para o desenvolvimento das atividades
produtivas (COFASPI, 2014, p. 14-15).

Figura 16 - Cisternas para captacdo de agua.

Fonte: COFASPI, 2014.

Atrelado a essas agdes, deve-se fortalecer o processo educativo, com momentos de

sensibilizacdo e capacitagdo para a convivéncia com o semiérido (Figura 17).

O processo educativo é fundamental para que os/as agricultores/as conhecam
melhor as caracteristicas e potencialidades da regido onde vivem, e para que
conhecam também as experiéncias de outras comunidades e vislumbrem
uma vida melhor. As capacitacdes e intercambios ndo promovem uma
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mudanca imediata na qualidade de vida dos beneficiarios, entretanto, serdo o
primeiro passo de sensibilizagdo para que a autoestima e a valorizacdo das
possibilidades produtivas do semiarido sejam significativamente ampliadas.
(COFASPI, 2014, p. 15).

Figura 17 - Momento educativo com os agricultores e agricultoras.

/
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Fonte: COFASPI, 2014.
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Desde a sua fundacdo, a COFASPI tem atendido agricultores (as) de maneira
diferenciada; com um dialogo entre a cooperativa — que através dos animadores de campo
inseri as politicas de desenvolvimento pro espaco rural em determinada comunidade — e 0
agricultor, “que é a pessoa que detém o direito da politica, mas que ele também nédo € o
coitadinho, ele tem saberes, ele tem costumes, e isso precisa ser respeitado na execugdo das
politicas”(ENTREVISTA,2018).

“Inicialmente, os primeiros propositos/objetivos que motivaram a formacao
da Cofaspi era atender os agricultores de uma maneira diferenciada, fora do
padrdo convencional da assisténcia técnica, que o técnico sabe de tudo e o
agricultor sabe de nada; fora dos padrdes convencionais de producdo, sem o
uso de agrotoxicos, com técnicas voltadas para preservacdo do meio
ambiente e da pessoa que também esta inserida no meio ambiente; respeito a
sabedoria popular, respeito as questdes culturais”.(ENTREVISTA, 2018).
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Por ser uma entidade sem fins lucrativos, a COFASPI ndo detém de recursos proprios
para executar essas acdes, hoje, os recursos que mantém a cooperativa necessariamente sdo recursos
governamentais, “quer dizer, hoje é s6 0 Governo da Bahia, ndo tem mais recurso do Governo Federal,
por conta desse processo politico que a gente ta passando. E quanto ao poder publico municipal, a
gente ndo tem inser¢do.”(ENTREVISTA, 2018).

A atuacdo da cooperativa junto aos associados se da por etapas: a) busca por editais e
construcédo de projetos de desenvolvimento, dialogados antecipadamente com as comunidades
para levantar as principais demandas; b) se aprovados os projetos, e junto com eles os
orcamentos, sdo designados os socios de acordo com o perfil de cada acdo que sera
desenvolvida; c) esses socios iniciam o contato tendo a intermediacdo das associacdes
comunitarias e/ou sindicatos; d) abordagem direta nas propriedades rurais, onde é discutido
com o agricultor o aceite por participar ou ndo daquela politica publica, os critérios sdo
passados, e a realizacdo de cadastro prévio; e) diagnostico da realidade da propriedade e da
comunidade; e por fim, f) a insercao direta das politicas publicas de desenvolvimento rural.

Deve-se destacar que as atividades sdo feitas de modo participativo, na qual os
materiais utilizados para capacitacdo servem de base para as intervencdes, e 0s técnicos sao
apenas mediadores, considerando também os conhecimentos que os (as) agricultores (as) ja
possuem.

Quanto ao contato com os (as) agricultores (as), o diretor-presidente afirma que essa
relacdo ndo foi muito dificil, visto que, assim como nas demais comunidades do nordeste
brasileiro, existia uma caréncia de politicas publicas eficazes.

Inicialmente existia uma descredibilidade de que os projetos fossem realmente
implementados: “as comunidades todas desacreditadas dos antigos projetos que vinham de
cima pra baixo e quase nunca funcionavam do jeito que o agricultor sonhava, sempre
funcionou do jeito que quem pensou o projeto sonhou e imaginou”.(ENTREVISTA, 2018).

Isso foi superado logo com a execucdo das primeiras politicas; e atualmente, a
abordagem ja é mais tranquila, muitas vezes acontecendo inclusive de maneira inversa, com

as comunidades entrando em contato com a COFASPI propondo ideias de projetos.

A gente tem uma interacdo muito grande, na verdade nas comunidades em
gue a gente atua a gente criou mais parceiros do gque pessoas gque a gente
atende sabe, isso que é bacana, dessa transformacgdo, de antes as pessoas
terem um pouco de receio sobre a proposta e hoje elas acreditarem tanto que
apostam e querem que continue e fazem acontecer junto com a
gente.(ENTREVISTA, 2018).
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Esse movimento atenta para um “avan¢co muito importante” de participagdo nos
espacos comunitarios: “Muitas familias que antes ndo participavam das associacdes e
sindicatos, hoje participam, sdo diretores de associacdo, sdo presidentes de associacao,
participam do sindicato, vdo para o debate da politica publica regional ali da sua
comunidade”.(ENTREVISTA, 2018).

Essa tomada de consciéncia é vista pelo diretor-presidente da entidade como algo
extremamente positivo.

Foi possivel que familias que nunca tiveram nem o sonho de pisar 0 pé em
um banco pra tomar um crédito, hoje podem fazer isso; e ndao faz porque a
gente mandou, faz consciente que é um direito dele. Pessoas que hoje podem
tomar um copo d’agua, sabe... e ndo fazem isso porque a gente intermediou
uma cisterna, mas porque eles hoje sabem, tem a consciéncia que sempre foi
um direito dele, que chegou muito tarde, mas chegou. Entdo assim, a
consciéncia sobre essas politicas — que é essa coisa da capacitacdo — isso tem
sido um ganho que é praticamente imensuravel e que tem um valor pra gente
enorme. Quando a gente ver agricultores vindo aqui, idealizando coisas, nos
mostrando que € possivel escrever um projeto nesse sentido; que a gente ver
associacdes escrevendo, ganhando projetos, isso € um dado que ndo da para
mensurar naguele momento, mas que deixa a gente pensando o quanto foi
importante a intervengdo, as capacitacbes, as orientacdes ali naguela

comunidade para que eles entendessem que isso é um direito e eles podem
acessar sozinhos.(ENTREVISTA, 2018).

Ressalta-se aqui, por fim, a relacéo de protagonismo desenvolvido pela COFASPI, que
pela participacdo em foruns de discussdes das politicas publicas de desenvolvimento rural -
Forum Baiano de Agricultura Familiar, da Articulacdo do Semiarido (ASA), e da Articulacdo
Baiana de Agroecologia (ABA) — contribui desde a concepcdo, até a execucdo,

monitoramento e avaliacdo.

4.2 A atuacdo da COFASPI no Piemonte da Diamantina e sua apropriacédo as PDT.

A historia da COFASPI muito se relaciona com a histéria da Politica de
Desenvolvimento Territorial (PDT), visto que ambas surgiram simultaneamente, e desde
entdo caminham lado a lado. Segundo informacdes obtidas junto diretor presidente
interino'®dessa cooperativa (2019), os primeiros editais de projetos que foram ganhos e

desenvolvidos pela COFASPI, foram do préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario, que

15As falas apresentadas nessa secdo referentes a COFASPI e sua atuagio sdo resultados de entrevista realizada
com o diretor presidente interino Robson Aglayton Cabral Rodrigues, sendo este também um dos sécio-
fundadores da Entidade.
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naquele momento também dava os seus primeiros passos na formulacdo da politica publica
com uma abordagem territorial.

Esses projetos foram voltados para a organizagdo territorial, assisténcia técnica e de
execugdo dos Planos de Desenvolvimento Social Sustentavel dos TI, visto que estavam
iniciando as proposicdes acerca dos territorios de identidade. Nesse processo de implantacdo
dessa politica, a COFASPI em articulagdo com outras organiza¢cdes e com o Movimento de
Organiza¢Ges Comunitarias (MOC) contribuiu no “pensar essa politica de territorio e por em
pratica o que ja estava sendo pensado pelo MDA assim, “a Cofaspi desenvolveu suas agdes e
atividades baseadas nestas politicas, bem como, participou dos momentos de construcao das
demandas do nosso territorio”(ENTREVISTA, 2019), atendendo ao proposito da participacao
social, com maior envolvimento de atores sociais e organiza¢des, uma vez que “amplia os
desafios da cooperacdo, da solidariedade e do didlogo entre sociedade e governo na
construcdo de projetos e na gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento territorial
rural sustentavel” (MDA, 2006, p.21).

A “parceria” entre 0 MDA — enquanto entidade representativa do Estado brasileiro — e
a COFASPI — vista como organizagdo representativa da Sociedade — se apresenta como uma
“soma de forgas” que ao “compartilhar objetivos” pretende dar voz as necessidades
especificas dos territorios e assim “responder aos desafios de transformar aqueles aspectos da
realidade que podem alavancar o desenvolvimento ou que dificultam a melhoria das
condi¢des de vida das pessoas” (MDA, 2006, p.23).

Esse momento de florescimento da Politica de Desenvolvimento Territorial, datado
nos dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “foi o periodo em que
esta politica teve sua maior expressdo, visibilidade e resultados positivos”, 0 que muito
influenciou o governo baiano na implantacdo de politicas publicas que se inspirassem nos
principios do MDA, defendidos a nivel federal; “dividindo o estado em territorios,
construindo sua estratégia de acdo territorial e criando a CET, a Coordenacdo Estadual de
Territorios”.(ENTREVISTA, 2019).

Apl6s as primeiras experiéncias, a cooperativa foi se especializando, e comeca a
acessar os editais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater). A filiacdo da COFASPI a
Articulacdo no Semiéarido Brasileiro (ASA), também apresentou importancia significativa ao
alavancar o caminhar “nessa logica dos projetos”.

Ali em 2010 foi quando a gente realmente caminhou nessa l6gica dos

projetos, porque a gente se filiou a Articulacdo do Semiarido (ASA), e a
gente comegou a executar os projetos de implementagéo de tecnologia social
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para captacdo de agua da chuva, primeiro para consumo humano e depois
para producdo animal e producéo vegetal. Dai em diante a gente ndo parou
mais. E desde o inicio até hoje aqueles primeiros agricultores que a gente
atendeu no voluntariado foram os agricultores que constituiram aquela Feira
Agroecoldgica de Jacobina, que até hoje resiste ai. E esses agricultores
também vém sendo acompanhados nesses projetos. E ali em 2010 também a
gente acessou 0 primeiro projeto de apoio as feiras organicas, que foi junto
ao BNB (ENTREVISTA, 2019).

A partir de 2011, a COFASPI ja apresentava notéria importancia no desenvolvimento
de projetos para os agricultores familiares, devido principalmente ao grande fomento federal
que vinha sendo até entdo realizado. Porém, com a ascensdo ao Governo Federal da também
petista Dilma Rousseff, comecaram a haver os retrocessos dessa politica, o que se intensificou
com o Golpe de 2016, com o processo de impeachment da presidenta e o vice Michel Temer
assumindo a presidéncia da Republica.

Por meio da Medida Provisoria n.° 726, de 12 de maio de 2016, Temer extinguiu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) transferiu suas competéncias para a
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).
Além disso, o0 entdo presidente revogou uma Chamada Publica designada para a selecdo de
entidades que prestariam servicos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER), tendo
como proposito “a qualificacdo da gestao, apoio ao fortalecimento e inser¢ao de organizagdes
econémicas da agricultura familiar nos mercados institucionais, publicos e privados, deixando
de atender 930 cooperativas e associacdes de servigos de assisténcia técnica rural” (SILVA;
MIRANDA,2017, p.3).

Silva e Miranda (2017) apresentaram essas medidas do presidente Michel Temer como
“o desmonte institucional da Politica de Desenvolvimento Territorial a partir de 2016, e as
analisam como ‘“um obstaculo epistemologico e politico para viabilizar a construcdo de
agendas, instrumentos, medidas, acfes e projetos que visem a reducdo das desigualdades
regionais, entre 0 campo e a cidade, assim como o combate a pobreza rural” (p.4)

Os autores destacam ainda propostas de alteracdes na legislacdo que muito atenderiam
aos interesses do agronegocio em contraposicdo as demandas dos camponeses / agricultores
familiares.

Paralelamente ao desmonte em curso no Brasil, observa-se um conjunto de
iniciativas que propde alteracGes na legislacdo, a exemplo da redefinicdo da
demarcacdo de terras indigenas e de povos e comunidades tradicionais —
PEC 215/2000 —; a ampliacdo do tamanho da éarea passivel de regularizacdo
fundiaria na Amazonia (beneficiando médios e grandes fazendeiros que
adquiriram terras ilicitamente) — MP n° 422, de 2008 —; um novo cddigo de

mineracdo que prevé a exploragdo em Unidades de Conservagdo — PL
3682/2012 —; novos critérios que flexibilizam a aquisicdo de terras por
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estrangeiros — PL 4059/2012 — e, por fim, uma medida proviséria (MP
759/2016) que dispbde sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréaria e a regularizacdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal — que em tese agilizaria a concessao de titulos de dominio
para 0s assentados, os quais poderdo obter o titulo definitivo de seus lotes
por meio de pagamento. Todavia, essa medida implica numa verdadeira
retomada da mercantilizacdo da terra e da reforma agraria (SILVA;
MIRANDA, 2017, p.5).

Sobre 0s impactos desse periodo acerca das atividades da COFASPI, o presidente da
entidade ressalta que essas medidas “afetaram ndo s6 a Cofaspi, mas todas as instituicdes que
executavam projetos via MDA, pois acabou com as chamadas publicas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural e extinguiu também a SDT”(ENTREVISTA, 2019).

Esse desmonte da Politica de Desenvolvimento Territorial se intensificou com a
eleicdo do atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, que em seu primeiro ano de
mandato tomou diversas atitudes preocupantes para a continuidade das atividades da
agricultura familiar, com perdas significativas de muitos direitos angariados nas ultimas
décadas. Podemos citar aqui cortes e/ou suspensdo de repasses substanciais nos valores no
orcamento que atenderia as demandas dos agricultores familiares e assentados de reforma
agraria; assim como modificagdes “no controle e acesso a terra, aprofundamento da
quimificacdo e uso de transgénicos das lavouras, aprofundamento da precarizacdo das
relacGes de trabalho, aumento da violéncia contra os trabalhadores e 0s movimentos sociais”
(MORO; MOREIRA, 2019, p.8); e por fim, mas ndo menos desastrosa, a proposta de reforma
da previdéncia, que reduziu drasticamente os direitos previdenciarios dos agricultores

familiares.

Com o advento do governo de Bolsonaro, a situagdo so se agravou. Visto
que, ele fechou os Ministérios ou os transformou-os em secretarias de outros
Ministérios, que executam estas politicas publicas, como por exemplo: MDA
e MDS. O primeiro desenvolvia as a¢bes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural; fortalecimento do cooperativismo da Agricultura Familiar; politica de
economia solidaria e através da SDT a politica de Desenvolvimento Rural. O
segundo, que foi incorporado ao Ministério da Cidadania, desenvolvia a
politica de Convivéncia com o Semidrido, através da implantacdo das
tecnologias de captacdo e armazenamento de &guas das chuvas, sendo que
nos Governos Lula e Dilma, ja tinham implantado mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentas mil), cisternas de consumo humano e 600.000 (seiscentas
mil), tecnologias de &gua para produgdo, através de cisternas calgaddo,
cisternas de enxurrada, barreiro trincheira, tangues de pedra, etc. Com o
fechamento desses ministérios, essas politicas publicas também foram
extintas.(ENTREVISTA, 2019).



100

Moro e Moreira (2019) em uma andlise das politicas pablicas implantadas pelos
governos Temer e Bolsonaro destacam de modo muito pertinente o quanto esses projetos
politicos passaram a atender o0s interesses das classes dominantes no Brasil.

O projeto que se consolida ap6s o golpe de 2016, representa a radicalizacdo
das forcas dominantes na implementacdo do projeto ultra neoliberal o qual
vem se apresentando como uma resposta a crise estrutural do capital e sua
manifestacdo mais contemporanea. Finda a partir deste momento a
possibilidade de conciliacdo de classes e 0 Estado passa a ser completamente
capturado pelas forcas dominantes do capital através de uma veloz e
profunda contrarreforma o que significa a negagéo dos direitos sociais e, por

sua vez da reforma agraria e das politicas direcionadas para a agricultura
camponesa. (MORO; MOREIRA, 2019, p.2).

O grande desafio da agenda de planejamento estatal, tendo em vista o
desenvolvimento do pais,passa pela analise das estruturas sustentadas em uma logica de
dominacdo, que mantém privilégios do grande capital — agrario — (BRANDAO, 2012),
representado no Estado brasileiro por forcas hegemdnicas institucionalizadas na politica pela
bancada dos ruralistas.

A nivel estadual a COFASPI sempre fez parte das entidades que discutem politicas
publicas, contribuindo na construcdo de uma politica voltada para uma abordagem territorial,
que — alicercada nas proposicbes do MDA - também buscava promover a inclusao
socioecondmica dos mais diversos contextos territoriais baianos.

Com o objetivo de atender demandas sociais voltadas para a agricultura familiar, e
atendendo a premissa de participacédo social proposta pelo MDA, o governo baiano modificou
a regionalizacdo do Estado. Para isso, entre 2003 e 2006, foram coletados dados e realizadas
reunides, tendo em vista construir uma formacao territorial pro estado baiano. Em 2007, com
a eleicdo do Governador Jaques Wagner (PT), a divisdo territorial tornou-se oficialmente
unidade de planejamento do Estado da Bahia.

Com isso, criam-se possibilidades de democratizagdo das politicas publicas,
abandonando préticas verticalizadas de gestdo e planejamento, e conduzindo a uma
emancipacdo social, onde o crescimento econémico estaria atrelado a melhoria da qualidade
de vida da sociedade (SEN, 2005).

Essa proposta de maior envolvimento dos diversos atores sociais conduziria a um
projeto de desenvolvimento que viria a modificar as dindmicas sociais predefinidas,
enfrentando democraticamente forgas conservadoras, ganhando poder nos espacgos decisorios,

tornando-os “canais alternativos de participacdo e interlocugdo”, vendo-os como “arenas de
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coordenagio de interesses, de didlogos, de conflitos e de consensos” (BRANDAO, 2012,
p.207).

Apesar da descontinuidade da PDT no ambito federal, o governo estadual baiano ainda
mantém incentivos para o desenvolvimento dessa politica, dando continuidade em seu
planejamento considerando a escala territorial. Assim, a COFASPI vem mantendo suas
atividades a partir principalmente de projetos desenvolvidos com recursos estaduais.

Atualmente, através do Governo Estadual a gente tem essas politicas do
Bahia Produtiva e do Pré-semiarido, que estdo em pleno vapor. Mas a gente
esta agora concorrendo a um edital para assisténcia técnica para
agroecologia, isso vai ser muito importante pra nds e para o0s agricultores que
ja trabalham com agroecologia aqui no territério. N6s temos também as
acles individualizadas do Governo do Estado no &mbito da capacitacdo de
jovens, capacitacdo de agricultores experimentadores, e os intercdmbios -
isso tem sido muito positivo no desenvolvimento do trabalho da
cooperativa.(ENTREVISTA, 2019).

Desde a sua fundacédo, a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica a Agricultura
Familiar Sustentavel do Piemonte tem atendido agricultores familiares dos nove municipios
do TI Piemonte da Diamantina, buscando, por meio do principio de participacdo social, ouvir
as demandas das comunidades rurais para assim construir projetos que venham a atender as
reais necessidades dos agricultores familiares, considerando que o desenvolvimento ndo deve
estar atrelado apenas ao crescimento econdmico; mas deve-se levar em conta tambémquestdes
de género, de geracdo, diversidade, questdes produtivas, de acesso a agua, e questdes de
acesso a direitos béasicos socialis.

Compreende-se que pensar 0S espacos rurais brasileiros € muito mais do que entendé-
los como espagos de producdo. A intervencdo da Cooperativa nesses espacos, além de
assisténcia técnica e geracdo de renda, orienta discussdes de extrema importancia para essas
familias, incentivando inclusive estes a ocuparem 0s espacos decisorios, “participando dos
processos organizativos da comunidade, da sua cidade, do seu territério, das reunifes de
associacdo e de sindicatos, dos conselhos municipais, do colegiado territorial e até de
plenarias estaduais e nacionais”(ENTREVISTA, 2019).

Os resultados da pesquisa de campo mostram que 67 % dos agricultores entrevistados
participam de associacdes e sindicatos nos seus municipios, porém apenas 8% participam

desses espacos de discussao e planejamento a nivel territorial.
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Gréfico 5 - Participacdo dos (as) agricultores (as) em espa¢os decisorios.

m Colegiado Territorial = Associagdo N&o participam

Fonte: Pesquisa de campo; 2020.

Sobre essa participacdo nos espacos comunitarios, temos:

Muitas familias que antes ndo participavam, ndo viam importancia nas
associacdes e nos sindicatos, hoje participam, sdo diretores de associacao,
sdo presidentes de associacdo, participam do sindicato, vdo para o debate da
politica publica regional ali da sua comunidade. Isso também é um avango
muito importante. E uma coisa que eu queria destacar, que para gente ndo
tem preco, é a consciéncia das pessoas, sabe.... Foi possivel que familias que
nunca tiveram nem o sonho de pisar o pé em um banco pra tomar um
crédito, hoje podem fazer isso; e ndo faz porque a gente mandou, faz
consciente que é um direito dele. Pessoas que hoje podem tomar um copo
d’agua, sabe... e ndo fazem isso porque a gente intermediou uma cisterna,
mas porque eles hoje sabem, tem a consciéncia que sempre foi um direito
dele, que chegou muito tarde, mas chegou. Entdo assim, a consciéncia sobre
essas politicas — que € essa coisa da capacitacdo — isso tem sido um ganho
que ¢é praticamente imensurdvel e que tem um valor pra gente
enorme.(ENTREVISTA, 2018).

Reconhece-se a importancia dessa politica publica e da proposta de participacdo dos
diferentes atores sociais, mas percebemos ainda uma fragilidade na presenca de agricultores
familiares nesses espacos; além de apontarmos “a necessidade dos gestores publicos
(prefeitos), vereadores compreenderem melhor a fungéo e a importancia dessa politica, tendo
em vista que alguns gestores tém a negligenciado”.(ENTREVISTA, 2019).

Setenta e cinco por cento dos agricultores familiares com os quais foram aplicados 0s
questionarios afirmam que a interven¢do da COFASPI em sua comunidade foi ‘muito
importante’, enquanto todos esses agricultores, afirmaram que houve um melhor desempenho

de suas atividades apés a atuacdo da Cooperativa.
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Gréfico 6 - Grau de importancia da atuacdo da COFASPI.

= Muito Importante
® Importante
Pouco importante

Sem importancia

Fonte: Pesquisa de campo; 2020.

Para a COFASPI, mesmo com fragilidades, como a descontinuidade dos projetos,
tornando o periodo de execucdo insuficiente para consolidar os resultados esperados; a
Politica de Desenvolvimento Territorial“foi de extrema importancia, visto que as politicas
publicas podem ter a participacdo efetiva da populacdo, com as mesmas sendo formuladas a
partir das demandas de cada comunidade, de cada municipio, a partir das demandas
locais”(ENTREVISTA, 2019).

Em entrevista realizada em 2018, com o socio-presidente da Cooperativa naquele
momento, ao fazer um balanco da importancia da PDT para as familias rurais do Piemonte da
Diamantina, ele nos diz:

Nos tivemos, sO pra vocé ter ideia, cinco mil tecnologias de acesso a agua,
isso significa cinco mil familia tendo direito de beber agua potavel e ter 4gua
pra producéo de alimento. Entdo, familias que na época estavam na condi¢do
de extrema pobreza, hoje conseguem ter renda mensal de R$ 1.000,00 a R$
1.400,00, isso € um ganho enorme economicamente falando, e ndo s6 para as
familias, mas j67para 0s municipios, porque n6s costumamos dizer que essa
renda ndo é uma renda que é gasta nos mercados internacionais, ela é gasta
no mercado municipal, e ai faz a economia girar, aquece mais, entdo isso é
muito importante para a economia dos municipios.(ENTREVISTA, 2018).

O atual presidente reforca a importancia que a politica com abordagem territorial a
nivel federal e estadual teve para esse Territério de ldentidade, potencializando a atuacdo da
Cooperativa junto aos agricultores familiares, melhorando desde condices de renda, acesso a
bens e servicos basicos, até o despertar do protagonismo nesses atores sociais.

A nossa avaliagdo das agOes da Cofaspi nestes 16 (dezesseis) anos de
existéncia tem sido muito positiva, pois ja atendemos mais 15.000 (quinze
mil) agricultores/as familiares, desenvolvendo ac¢fes de convivéncia com o
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semiarido e ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com foco na
agroecologia. Varias familias receberam tecnologias de captagdo e
armazenamento de dgua para consumo humano e producao; capacitacdo para
gestdio das associacbes e cooperativas, para beneficiamento e
comercializacdo da producdo;formacdo de redes de comercializacéo;
fortalecimento de liderancas jovens; organizagdo e controle social;
protagonismo das mulheres. Tudo isto, possibilitou a melhoria do “bem
viver” das familias participantes desse processo(grifo
nosso)(ENTREVISTA, 2019).

Em um balanco das atividades desenvolvidas pela Cooperativa, realizado em 2014,
nota-se a quantidade de familia beneficiadas e de valores repassados para desenvolvimento de

projetos nas comunidades rurais do Tl Piemonte da Diamantina.

Tabela 6 - Programas desenvolvidos pela COFASPI.

Ano Programa Familias atendidas Valor do repasse
2007/2013 Projeto Territdrios Abrangeéncia territorial R$ 778.628,00
2007/2014 PRONAF 680 R$ 426.640,00

2009 Assessoria a Agricultura 810 R$ 239.439,05

Familiar
2009/2010 Projeto Aguadas 810 R$ 839.129,89
2010/2011 Quem guarda sempre tem 140 R$ 18.240,00

2011 Feiras Agroecoldgicas 90 R$ 119.745,00

2011 Feiras Agroecoldgicas 100 R$ 158.842,00

2011 P1+2 80 R$ 897.818,47
2010/2012 Projeto de Cisternas 1200 R$ 2.477.640,48
2012/2014 Projeto Mais Agua 885 R$ 5.659.007,73

Fonte: COFASPI, 2014.

Os dados apresentados tornam visivel o quanto as politicas do MDA foram
indispensaveis para a atuacdo da COFASPI no Piemonte da Diamantina — BA. Em treze
projetos desenvolvidos pela entidade, teve-se um repasse de mais de 11,6 milhGes de reais,
beneficiando 4.795 familias dispersas nos municipios de atuacao da cooperativa.

Em observacdo as informacgdes presentes na tabela, e em concordancia com o que
relatou o sdcio-presidente, a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica a Agricultura
Familiar Sustentavel do Piemonte, por ser uma entidade sem fins lucrativos, ndo detém de
recursos proprios para executar suas a¢oes, dependendo por muito tempo exclusivamente do
financiamento dos governos, tanto Federal quanto Estadual.

Para melhor analisar a apropriacdo da COFASPI as PDT e averiguar a sua atuacéo
junto aos agricultores familiares dos espagos rurais do Piemonte da Diamantina — BA

selecionamos projetos desenvolvidos em parceria com o Estado brasileiro.
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Optamos por verificar implementacdes de tecnologias sociais de captagdo de &gua da
chuva — tanto para consumo humano quanto para producéo —, visto queo semiarido brasileiro
apresenta condicGes climaticas que propiciam longos periodos de estiagem e secas
prolongadas, 0 que acarreta em um déficit nas reservas de agua, devido principalmente a
técnicas improprias ou pouco eficientes de captacdo e armazenamento de agua.

Também foi considerado para analise 0s projetos de Feiras Agroecoldgicas, que se
apresentam como estratégias de comercializacdo, buscando além de uma seguranca alimentar
e nutricional, proporcionar um aumento da renda dos agricultores familiares, gerando maior
dinamismo econdémico.

Para finalizar, abordaremoscomo a COFASPI mantém o desenvolvimento de suas
atividades nos dias atuais, em que o contexto politico apresenta-se desfavoravel para as
politicas publicas pensadas para a agricultura familiar. Nesse momento, verificaremos as

novas parcerias com empresas que tem potencial de responsabilidade social e ambiental.

4.2.1 Tecnologias sociais de captacdo de agua.

“Colher a agua, Reter a 4gua

Guardar a agua, Quando a chuva cai do céu.
Guardar em casa, Também no chdo

E ter a 4gua se vier a precisdo.”".

(Agua de chuva - Roberto Malvezzi, Gogo)

O semiarido brasileiro sempre foi ancorado pelo discurso de pobreza e escassez de
recursos. Sustentados no imagético construido pela midia e por politicas publicas que durante
muito tempo enalteceram o discurso de superacdo da seca, desconsiderou-se esse fenbmeno
enquanto condicdo climatica, intensificando assim os efeitos dos longos periodos de estiagem,
tipicos da regido Nordeste.

Orgaos governamentais como a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS),
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), foram implementados pelo Estado brasileiro
sempre almejando o combate a seca (SILVA, 2007), com altos custos na construcdo de
barragens, distribuicdo de adgua e politicas de transferéncia de renda, beneficiando econémica

e politicamente grandes oligarquias nordestinas. Essas ag0es, em curto prazo, eram

7 Trecho da musica “Agua de chuva”, de autoria de Roberto Malvezzi, Gogé. Disponivel em:
https://www.facebook.com/instituto.isfa.cidadania/photos/a.381199738692444/475368935942190/?type=1&thea
ter.


https://www.facebook.com/instituto.isfa.cidadania/photos/a.381199738692444/475368935942190/?type=1&theater
https://www.facebook.com/instituto.isfa.cidadania/photos/a.381199738692444/475368935942190/?type=1&theater
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indispensaveis para a manutencdo das condigdes basicas de vida, mas que ndo seriam
solucdes eficazes e duradouras que atenderia ao discurso politico tdo impregnado de combate
a seca.

As mudancas nas formulacbes de politicas publicas para o semiarido brasileiro
comecaram a partir de 1980, onde “organizagdes da sociedade civil e algumas instituigdes
publicas de pesquisa e extensdo passaram a formular propostas e realizar projetos com base na
idéia de que ¢ possivel e necessario conviver com o semidrido” (SILVA, 2007, p.467).

Temos ai uma contradicdo entre o que era pensado pelo Estado brasileiro na
elaboracdo de politicas publicas para o Nordeste, pautado em principios globais acerca do
desenvolvimento — com ideais de superacdo da seca e de seus efeitos, e modernizacdo
econémica para o semiarido —; e as reais necessidades dos moradores dessa regido, que
comecaram a entender as condi¢des naturais e buscar alternativas de convivéncia, com
referenciais centrados em tecnologias sociais de captacéo e armazenamento de agua de chuva,
para 0 consumo humano e animal, assim como para a producdo de alimentos para o
autoconsumo.

Em uma nova perspectiva para os problemas naturais e socioeconémicos do semiéarido,
novos atores tém surgido na formulagdo de politicas publicas, assim, “diversas organizagdes
ndo-governamentais vém formulando e realizando projetos de manejo sustentavel dos
recursos naturais, de uma producdo apropriada e da melhoria das condic¢@es socioculturais da
populacao sertaneja”(SILVA, 2007, p.475).

Dentre essas organizacOes, destaca-se a Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA)
quee uma rede(g.n.) que defende um projeto politico da convivéncia com o Semiarido,
atuando em parceria com sindicatos, associacdes, cooperativas, organizacdes nao
governamentais (ONG’s) que atuam nos espacos rurais dos estados que compdem o semiarido
brasileiro com a missdo de construir processos de participacdo visando desenvolvimento
sustentavel e priorizando préaticas da Agroecologia, da Economia Popular e Solidaria, da
Educacdo Contextualizada, da Comunicacdo Popular, da Seguranca Alimentar e
Nutricional(ASA BRASIL, 2019).

Em uma gestdo descentralizada, e com foco no estoque de agua, a ASA até 2019, ja
tinha construido 619.943 cisternas domésticas, armazenando 9.919.08 m3 de agua,
beneficiando 2.507869 pessoas. Ja as cisternas construidas para a producdo, foram construidas
103.528, beneficiando 429.230 pessoas, distribuidas em 106.600 familias rurais.

A tabela a seguir, apresenta os dados de cisternas construidas no Territorio de

Identidade Piemonte da Diamantina — BA, visto que este € 0 nosso cenario regional de
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pesquisa. Como podemos verificar, somam trés mil quatrocentos e trinta e duas (3.432)
cisternas de consumo humano construidas nesse Tl, com destaque para 0s municipios de
Serrolandia (664) e Jacobina (631).

Na cisterna de producéo, 0os nimeros sdo menores, com destaque para Jacobina (349) e
Miguel Calmon (243);entretanto os municipios de Saude e Umburanas aparecem sem a
presenca destas. Observamos um total significativo, com um mil, cento e cinquenta e trés
(1.153) cisternas construidas nos outros sete municipios, com as cisternas de producao

representando um terco das cisternas de consumo humano.

Tabela 7 - Cisternas construidas pela ASA no Tl Piemonte da Diamantina.

Municipio Cisterna de consumo Cisterna de producéo
humano
Caém 185 124
Jacobina 631 349
Miguel Calmon 443 243
Mirangaba 498 143
Ourolandia 525 150
Saude 90 -
Serrolandia 664 44
Umburanas 120 -
Varzea Nova 276 100
Piemonte da 3.432 1.153
Diamantina

Fonte: ASA BRASIL, 2020.

Nesse contexto de convivéncia com o semiarido, em convénio feito com Governo do
Estado da Bahia através da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
(SEDES), e com o apoio do Ministério Social e Combate a Fome (MDS), a COFASPI tem
captado recursos governamentais por meio de projetos que tem como objetivo implantacdo de
tecnologias sociais para captacdo e armazenamento de agua da chuva, através de reservatorios
“com capacidade para armazenar 16 mil litros, construida com placas de cimento, para as
familias que moram na zona rural do Semiarido baiano e ndo tem outras fontes de agua
potavel para consumir” (COFASPI, 2014, p.21).
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Figura 18 - Cisterna de captacdo de 4gua da chuva para consumo humano, zona rural de

Véarzea Nova — BA.

Fonte:Pesquisade campo, 2020.

Por meio do Projeto Cisternas, essa entidade construiu 1.200 cisternas, atendendo além

do TI Piemonte da Diamantina, o Territorio de Identidade Norte do Itapicuru.

O objetivo principal do Projeto Cisternas foi contribuir para a melhoria das
condigdes de vida e salde de familias no semiarido baiano, através da
captacdo e disponibilizagdo de agua de qualidade para consumo humano. Os
participantes do Programa sdo familias de baixa renda da zona rural de
municipios do semiarido brasileiro, que ndo tinham acesso a fontes de agua
ou meio suficientemente adequado de armazena-la para o suprimento das
suas necessidades e que seja enguadrada nos critérios de elegibilidade do
CAD Unico e Programa Bolsa Familia, do Governo Federal, ainda que nio
tenha sido beneficiada por aquele programa até o momento (COFASPI,
2014, p.21).

Nos dados obtidos em campo, os agricultores e agricultoras familiares ressaltam o

quanto a construgdo das cisternas foi importante para a captagdo e o bom armazenamento da

agua da chuva, dando acesso a agua de qualidade durante todo o ano, e proporcionando

melhoria na qualidade de vida das familias rurais.

A melhoria foi mais na questdo do consumo mesmo, pois como é um
reservatorio fechado, é protegido e a agua pode ser usada para varias
atividades tanto domésticas quanto na questdo da agricultura, ou até mesmo
na aguagem de plantas (Depoimento do Agricultor Familiar 1).

Antes ndo tinha como fazer o armazenamento da &gua da chuva, que era
armazenada em recipientes inapropriados, como tonéis e baldes. Hoje com a
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cisterna ha um grande beneficio, pois a &gua da chuva pode ser armazenada
em um lugar seguro para consumo(Depoimento da Agricultora Familiar 2).

Além da construcdo das cisternas, o projeto desenvolveu capacitacbes com tematicas
que abordassem o gerenciamento de recursos hidricos (GRH), “com temas diversos para as
familias, pedreiros, agentes comunitarios de Saude e Endemias, Jovens ¢ monitores de GRH”
(COFASPI, 2014, p. 22).

Tem-se, através desses projetos de captacdo e armazenamento da dgua da chuva para o
consumo humano, uma perspectiva de desenvolvimento atrelada a melhoria da qualidade de
vida, dando condi¢des de acesso a agua de qualidade durante inclusive os longos periodos de
estiagem, e possibilitando o cultivo de alimentos pensando no autoconsumo familiar,
garantindo uma seguranca alimentar e nutricional.

Com o desenvolver de proposi¢cdes que tinham o objetivo de atender as necessidades
basicas de recursos hidricos para as familias rurais, passou a se pensar em meios para que
também fosse garantida a disponibilidade de dgua para o consumo animal e a continuidade de
producdo familiar mesmo nos meses de seca, Visto que a pequena pecuaria e as atividades
agricolasrepresentam significativa importancia na renda dos agricultores e agricultoras
familiares.

Assim, em continuidade as parcerias com entidades governamentais, a COFASPI,
compreendendo a importancia da captacdo de agua como indispensavel para a convivéncia
com o semiarido, captou recursos e construiu 885 cisternas para a producao agroecoldgica
através do Projeto Mais Agua, o que fortalece ainda mais a agricultura familiar, por meio de
praticas sustentaveis e tecnologias apropriadas (COFASPI, 2014).

Dentre as tecnologias implantadas mediante esse projeto, temos: a) barreiro trincheira,
que capta agua da chuva para consumo animal e construcdo de quintais produtivos; b) limpeza
de aguadas, buscando sempre torna-las mais fundas e menos largas, aumentando capacidade
de armazenamento e diminuindo a evaporacgdo; ¢) Bomba d’Agua Popular (BAP), que
atendem pocos de baixa vazdo, facilitando o bombeamento; d) tanques de pedra, construidos
em lajedos e com capacidade de armazenar volumes consideraveis de dgua da chuva.

Outra tecnologia implementada, e que foi o nosso foco de andlise em campo, é a
cisterna de producdo (ou cisterna calcaddo), que, devido a forma como sdo construidas,
enchem mais rapido estdo sempre repondo seu volume de dgua, mesmo que as chuvas ndo
sejam muito intensas.

Tem capacidade de estocar 50 mil litros de agua. Ela mede 6m de diametro e
2m de profundidade. E construida totalmente dentro da terra, ficando
somente a cobertura de forma conica acima da superficie. A agua de chuva
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que escorre pela terra, antes de entrar para a cisterna, passard por duas
pequenas caixas, uma seguida da outra. A funcdo dessas caixas é reter a terra
e a areia que vém junto com a &gua para que elas ndo cheguem ao fundo da
cisterna. E importante verificar se a area é suficiente para sua construcio
(...)A agua se destinard a dessedentacdo de um pequeno rebanho de cabras
ou ovelhas e ainda para irrigar um ou dois canteiros econémicos para a
producéo de verduras. (COFASPI, 2014, p. 45).

Figura 19 - Tipos de Cisternas Calcadao.

CISTERNA
ARMAZENAMENTO
DA AGUA CAFTADA

N

Fonte: COFASPI, 2017; CENTRO XINGO, 2019.

A partir dos dados obtidos, percebe-se uma melhora nas condi¢cdes ofertadas para o
desenvolver das atividades relativas a producdo, com os moradores relatando que fazem uso
da agua coletada pelas cisternas de producdo, para os mais diversos fins, indo desde o

consumo, saciar a sede dos animais, até plantar hortalicas e molhar plantas.

“Antes ndo conseguiamos plantar por falta de 4dgua, e agora, depois das
cisternas, melhorou bastante nesse sentido”(Depoimento da Agricultora
Familiar 3).

“Antes dessas cisternas nao tinhamos um reservatorio para coletar a agua e
ndo podiamos plantar porque tinha que pagar agua; hoje temos como fazer a
plantacdo e cultivar com o uso da agua da cisterna”(Depoimento da
Agricultora Familiar 4).

No municipio de Véarzea Nova — BA, a implantacdo deste projeto deu-se inicio a partir
do levantamento de demandas junto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, por ser uma

organizacdo que ja tem um certo respaldo com os agricultores. Enfatizou-se a demanda por



111

agua nas suas comunidades rurais, e em dialogo com a COFASPI angariou projeto que

possibilitou a construgdo dessas tecnologias sociais.

Figura 20 - Cisterna de captacdo de dgua da chuva para producéo, zona rural de Varzea Nova
- BA.

Fonte:Pesquisa de campo, 2020.

Em entrevista com o presidente interino da Cooperativa em questdo, este reconhece a
importancia dessa intervencdo do Estado, “no sentido de levar aos agricultores familiares e as
comunidades mais carentes o acesso a determinados direitos basicos” (ENTREVISTA, 2019).

Tem-se como positivo essa priorizacdo a agricultura familiar que vinha acontecendo
pelas politicas publicas no ambito Federal, e que o Governo da Bahia tem buscado da
continuidade. Porém, entende-se também que na execucdo ainda se tem muitas falhas,
principalmente pela descontinuidade dos projetos, que normalmente aconteciam no prazo de
um ano, e depois deixava o agricultor desassistido, ndo consolidando os resultados esperando
com a intervencao feita. 1sso pdde ser observado em campo, quando 60% dos (as) agricultores
(as) com os quais aplicamos os questionarios ndo deram continuidade as atividades de plantio
idealizadas pelas tecnologias sociais voltadas para a producéo, o que acarretou em uma nédo

melhoria na renda familiar.
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4.2.2 Projeto Feiras Agroecoldgicas

Com as tecnologias sociais pensadas como estratégias de convivéncia com o semiarido
almejando melhoria na qualidade de vida e no desenvolvimento dos agricultores familiares
dos espacos rurais, a execucdo de projetos pela COFASPI com objetivo de construgdo de
cisternas, contribuiu na captacdo e armazenamento de agua da chuva tanto para 0 consumo
humano quanto para producdo de alimentos.

Esses projetos, ao propiciar acesso a dgua de qualidade durante todo o ano e permitir
ao agricultor familiar uma continuidade nas suas atividades de producdo de alimentos,
promovem uma seguranca alimentar e nutricional, atreladas a uma soberania alimentar,
geracdo de emprego e melhoria de renda, sempre “observando e respeitando a natureza e suas
potencialidades atraves do acesso e manejo sustentaveis da terra e da dgua para producéo de
alimentos” (COFASPI, 2014, p.23).

A COFASPI tem prestado assessoria técnica aos agricultores do Territorio de
Identidade Piemonte da Diamantina buscando tornar possivel a “transicdo agroecoldgica dos
sistemas produtivos”, entendendo-a ‘“como um processo gradual e lento, que permitird
aumentar a disponibilidade, a qualidade e a diversificacdo da produgdo para autoconsumo”.
Além disso, busca-se o “fomento e fortalecimento de estratégias de organizagdo da
comercializacdo solidaria e em mercados institucionais; articulacdo de politicas publicas;
além do estimulo a insercdo de mulheres, jovens e quilombolas nas politicas publicas”
(COFASPI, 2014, p.23).

Com a intervencdo da Cooperativa junto aos agricultores familiares, estes tém
aumentado sua producdo, e 0 excedente tem sido comercializado nas Feiras Agroecoldgicas,
sendo esse nosso foco de andlise deste subitem.

Em 2011, a COFASPI comecou a desenvolver o Projeto das Feiras Agroecologicas
Solidarias do Piemonte, com o objetivo maior de abastecer as feiras locais com alimentos que
respeitem os principios da agroecologia, com impactos nutritivos e melhorias na dimenséao
econbmica tanto urbana quanto rural (REFAS, 2013).

Dentre os fatores limitantes do bom desempenho das feiras agroecoldgicas, podemos
apontar a “falta de experiéncia e capacitagdo para a gestdo”, assim como “auséncia de
orientacdo no sentido da construcdo de préaticas que estejam associadas ao beneficiamento dos
produtos, bem como a legislacio vigente”, e ainda “a auséncia de espagcos para

comercializagao”(COFASPI, 2014, p.25).



113

Almejando suprir essas dificuldades, a COFASPI atuou oferecendo “apoio de gestao,

beneficiamento logistico, acesso a mercados, infraestrutura e de cooperacdo econdmica

(qualificagdes sobre manipulagéo dos alimentos, certificacdo, entre outros)” (COFASPI, 2014,

p.25), contribuindo no funcionamento dos espagos de comercializacao.

Uma alternativa encontrada para minimizar esses empecilhos foi a articulagdo entre

cooperativas e associagOes, para que funcionassem em rede, formando a Rede de Feiras

Agroecoldgicas Solidarias do Piemonte (REFAS Piemonte).

Organizados em rede, os/as agricultores/as envolvidos/as se fortalecem e
socializam saberes, fazendo com que a feira seja um espago para
comercializar produtos livres de contaminacdo por agrotoxicos, valorizando
o trabalho, o bem viver e o protagonismo das familias agricultoras (REFAS,
2018, p.3).

Relatos apresentados em Cartilha apresentam familias do TIPD, que por meio da

REFAS Piemonte puderam ter os seus produtos inseridos em espagos de comercializagdo nas

feiras livres, fortalecendo a economia local, gerando emprego e renda e valorizando a

agricultura sustentavel.

Na roca da familia Silva, Valdirene e o esposo Jailson se dividem nas
atividades da producgdo que envolve etapas como: plantio, colheita, raspar,
lavar e coar. Sdo produzidos beijuseco,beiju mole e tapioca, alimentos que
sdo beneficiados na agroindustria da Associacdo Quilombola de Bom Jardim
e Monteiro (AQUIBOM), localizada em Caém/BA. A comercializagdo dos
produtos é feita na cidade vizinha, Jacobina/BA, e também na feira
agroecoldgica da REFAS, que Valdirene participa desde 2016. Por meio da
associacdo, também sdo acessadas politicas publicas para comercializar os
produtos em escolas. A cadeia da mandiocultura garante renda a familia, que
também faz o aproveitamento de outros produtos resultantes desta atividade:
a manipueira serve como adubo natural na horta e o residuo da massa é
prensado e torrado antes de servir como racdo para os suinos. Nas atividades
produtivas, os filhos do casal, Joanderson e Emanuel, quando néo estdo na
escola, aprendem com os pais saberes que sdo passados por geracdes
(REFAS Piemonte, 2018, p. 8).

Em atividade de campo realizada na Feira Agroecoldgica de Jacobina (Figura 21),

aléem do senhor Jailson, morador do Povoado Bom Jardim — Caém — BA; foram aplicados

questionarios com mais quatro agricultoras familiares dos povoados de Itaiti e Coxo de

Dentro, ambos localizados no municipio de Jacobina — BA.
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Figura 21 - Feira Agroecoldgica de Jacobina — BA.

Fonte:Pesquisa de campo, 2019.

Dentre os (as) agricultores e agricultoras familiares que comercializam sua producgéo
na Feira Agroecologica da cidade de Jacobina — BA, 60% apresentavam idade entre 21-30
anos, tirando da invisibilidade a juventude rural e levando-0s a um protagonismo no campo,
onde técnicas de convivéncia com o semiarido tornam possivel a permanéncia desses jovens
nOS espagos rurais, 0 que consequentemente conduz a uma valorizacdo de sua identidade, dos
saberes e praticas tradicionais; e pode “talvez, apontar caminhos ou incidéncias para o
desenvolvimento”(FERREIRA; HILLING, 2018, p. 206).

A maior participacdo das mulheres também foi um principio da Politica de
Desenvolvimento Territorial, e o grafico a seguir mostra como estes atores sociais ocuparam

lugar de destaque nas feiras agroecoldgicas.
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Gréfico 7 - Participacdo na Feira Agroecoldgica de Jacobina — BA.

= Feminino

Masculino

Fonte:Pesquisade campo, 2019.

As mulheres rurais historicamente sempre desenvolveram atividades voltadas para a
“esfera doméstica”, atuando “como uma espécie de gestora do domicilio e também executora,
pois cuida dos afazeres da casa, dos cuidados gerais dos filhos e do marido, caso possuam, e
demais membros da familia”. (MELO, 2000, p.5apudMENDONCA; MARQUES, 2019, p 2.).
Porém, essas atividades de responsabilidade feminina, mesmo sendo de suma importancia
para as unidades familiares, ndo possuiam valor econémico, tornam-nas subalternas aos
homens.

Romper com essa desigualdade de género e proporcionar emancipacdo para a mulher
rural tem sido reivindicaces de movimentos sociais, e tem se tornado ponto de pauta de
politicas publicas. Assim, visualizar grande maioria feminina ocupando a Feira Agroecoldgica
de Jacobina nos da indicios de que ocorre um empoderamento financeiro, politico e social da
mulher rural, visto que além de participarem dos espacos de producdo, estdo ocupando 0s
espacos de comercializacdo e as arenas de debates, fortalecendo a luta contra o patriarcado
arraigado historicamente no Brasil.

Além de proporcionar uma visibilidade para as agricultoras familiares, destaca-se
também a participacdo destas na renda familiar, contrariando o discurso de mulher rural
enquanto “ajudante”. No caso da Feira Agroecologica de Jacobina, a renda das familias dessas
agricultoras estd concentrada na agricultura familiar, onde se produz desde feijdo, mandioca,
milho, melancia, banana, batata, até hortaligas e flores.

Todos o0s agricultores com os quais foram aplicados 0s questionarios afirmam que
antes da intervencdo da COFASPI com o Projeto das Feiras Agroecoldgicas Solidarias do
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Piemonte e com a formagdo da REFAS Piemonte, toda essa producdo era para 0
autoconsumo. Com a assisténcia técnica voltada para melhoria da producéo e levando em
consideracdo os principios agroecoldgicos, teve-se um aumento do excedente produzido; a
partir dai estratégias de articulacdo e comercializacdo tem favorecido a organizacdo e
melhorado a comercializacéo.

“Para a gente, depois que a COFASPI chegou melhorou muito. A gente ndo
sabia muita coisa e ndo tinha onde comercializar. Foi Robson, junto com os
outros que nos ensinou tudo, como melhorar a producdo, como combater
pragas, e tudo fez a gente produzir mais. Eles ensinaram tudo pra melhorar a
vida da gente”’(Depoimento da Agricultora Familiar 5).

“Com a COFASPI mudou bastante, melhorou a renda, o jeito de trabalhar, a
preservacdo do meio ambiente. A produgdo aumentou, teve mais qualidade,
e com a feirinha temos um lugar especifico pra comercializar”(Depoimento
da Agricultora Familiar 6).

“Para a gente que ¢ assim da roga é muito importante alguém que nos ajuda a
produzir melhor e da valor ao que a gente produz. A gente ganha mais
dinheiro com o que produz”(Depoimento da Agricultora Familiar 7).

Considerando o desenvolvimento como um processo emancipatorio, e atentando-se a
efetividade deste a partir de “espécies de liberdades instrumentais” (SEN, 2010), tem-se a
partir da analise feita da feira agroecoldgica localizada na cidade de Jacobina — BA que: a) a
atuacdo da COFASPI potencializa a producdo agroecologica e proporciona melhor
comercializacdo do excedente, levando a uma “facilidade econdémica”, onde o dinheiro
adquirido com seu trabalho conduz ao aumento de possibilidades e melhorias sociais; b) a
REFAS Piemonte contribuiu para um aumento da renda familiar e um consequente
crescimento econdmico, que “pode ajudar ndo sO elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervengdo governamental ativa”
(SEN, 2010, p.61) c) a implantacdo deste projeto além de proporcionar o crescimento
econémico deve combater o que priva a liberdade e dificulta o desenvolvimento, tornando os
envolvidos nesse processo sujeitos ativos e capazes de exercer sua autonomia, tendo a
liberdade como ponto central para o desenvolvimento (SEN, 2000; 2010).

Por fim, reafirma-se que, por meio dos convénios estaduais e federais a COFASPI
reforcou a sua préatica de assisténcia técnica, fortalecendo uma rede de cooperacéo entre 0s
agricultores familiares do Piemonte da Diamantina, tendo em vista melhoria na producéo e
comercializacdo de excedentes nas feiras agroecoldgicas. Esses projetos conduziram a um
crescimento econdmico, com o0s agricultores ganhando cerca de um salario minimo mensal,

além de apresentar evidéncias de um protagonismo juvenil e feminino nesses espagos.
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4.2.3 Se reinventar em tempos de crise: A COFASPI nos dias atuais

Com o sucateamento da Politica de Desenvolvimento Territorial ocorrido no &mbito
federal, ndo mais foram recebidos fomentos destinados a agricultura familiar, e os projetos
que estavam em execugdo — oriundos do Governo Dilma — foram interrompidos, prestado
contas e encerrados, quando o Michel Temer assumiu a presidéncia.

Levando em consideracdo que a COFASPI sempre fez parcerias com outras
organizacdes para desenvolver suas agOes'®, e ao considerar o contexto vivido atualmente,
essas parceiras precisaram ser ainda mais fortalecidas, para que assim se tornasse possivel da
continuidade as atividades de execucdo de projetos nos espacos rurais do Piemonte da
Diamantina.

No momento estamos executando projetos em parceria com o MOC —
Movimento de Organizagdo Comunitaria, com sede em Feira de Santana;
COOPESER - Cooperativa de Consultoria, Pesquisa e Servigos de Apoio ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel, com sede em Feira de Santana;
FATRES - Fundagdo de Apoio a Agricultura Familiar do Semiéarido da
Bahia; e a Rio Energy, empresa responsavel pelo parte de energia edlica
assentado na Serra da Babilénia, no municipio de Ourolandia e Morro do
Chapéu.(ENTREVISTA, 2019).

Essa parceria ¢ entendida pela Cooperativa como “mais uma oportunidade para
diversificar as fontes de recursos para desenvolvermos projetos para atender as demandas das
populagdes mais carentes”(ENTREVISTA, 2019). Assim, atualmente tem-se um contrato de
implantacdo de 65 banheiros eco eficientes, nas comunidades rurais de Mulungu da Grota e
Grota dos Brejoes no municipio de Morro do Chapéu e nas comunidades rurais de Sdo Bento
e Varzea de Fora, no municipio de Ourolandia.

A nivel estadual, o governo baiano tem buscado da continuidade a politica territorial
adotada a partir de 2007, que ainda se inspira nas proposices defendidas pelo hoje extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com um processo de elaboracdo da politica publica
acontecendo de forma participativa, e considerando as demandas territoriais.

No ambito da agricultura familiar, dois grandes projetos estdo em desenvolvimento,
tendo como financiadores o governo estadual e parcerias com o Banco Mundial e o Fundo

Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

8Dentre as parcerias firmadas, podemos citar como exemplo a filiagdo junto a UNICAFES — Unido Nacional e
Estadual das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria; COGEFUR — Conselho Gestor do
Fundo Rotativo, que tem sede no municipio de Serrinha, Bahia; ASA — Articulacdo no Semiérido; CENATER —
Central Nacional das Cooperativas de ATER, com sede em Brasilia.
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O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Semiérida da Bahia — Pro-
Semiarido, é executado na Bahia pela Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do Regional
(CAR), organismo ligadoa Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do Governo da Bahia,
e tem como objetivo colaborar na reducdo da pobreza rural, com praticas sustentaveis de
producéo; geracdo de emprego e renda; e desenvolvimento humano, por meio de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) continua e especializada, fomento as atividades de
seguranca hidrica e de producdo sustentavel, agroindustrializacdo e comercializacdo da
producdo, e acesso as politicas publicas para o0 meio rural e a Agricultura Familiar (COFASPI,
2020).

Financiado pela FIDA, o projeto além de focar em questdes de género, participacdo
dos jovens e de comunidades tradicionais, realiza assisténcia técnica em parceria com
entidades ndo governamentais. No Tl Piemonte da Diamantina, a COFASPI é uma das
entidades que tem desenvolvido essa parceria, trazendo como inovagdo a construcdo dos
Planos de Desenvolvimento e de Investimentos construidos a partir das demandas das familias
atendidas.

A chegada das tecnologias acontece em um momento politico nacional
marcado, no ambito do Governo Federal de Bolsonaro, pelo corte de
politicas publicas da agricultura familiar e menos investimentos na
construcdo de cisternas. O que revela preocupaces, ja que a reducdo de
politicas publicas para o Semiarido visibiliza uma progressiva volta da
realidade de fome na regido que caminhava em busca de universalizar acesso
a agua e, em 2014, havia deixado o Mapa da Fome a Organizacdo das
Nac(“)eslgUnidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (COFASPI,
2020).

Em reunido de avaliacdo e monitoramento ocorrida na sede da Cooperativa, realizada
em junho de 2019, com a presenca de coordenadores de campo, diretor
financeiro/administrativo, estagiarios, setor de comunicacao, técnicos e diretor presidente,
discutiu-se entre outras coisas 0s andamentos do Pro-Semiarido, que sentiu 0s impactos da
nova conjuntura politica e econémica brasileira, onde alguns prazos ndo foram cumpridos, o
gue causou atraso na execucdo das atividades, levando a um desanimo e desisténcia por parte
dos agricultores. Foi salientado que 0s recursos para o setor produtivo foram liberados, porém
0S recursos que seriam destinados para atender as questdes sociais, com capacitacdes, zonas
de aprendizagem e oficina de gestdo de convénios, até entdo ndo tinham sido repassados.

Ressalta-se que o fomento ajudou muitas familias, mas esses atrasos, cobrancas

excessivas “vindas 14 de cima” e incertezas quanto ao futuro conduziram a altera¢des no plano

Publicagio presente na pagina de facebook da Cooperativa, disponivel em
https://www.facebook.com/cofaspi/?epa=SEARCH_BOX
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de investimento e nas metas, tendo que se “reinventar”, para que os resultados das a¢des no
campo tivessem retorno positivo.

Alguns resultados positivos ja foram apresentados nessa reunido, com a) grande
engajamento dos jovens e mulheres do municipio de Caém; b) em Jacobina, tem-se um
territério rural participativo, com destaque para o grupo de mulheres que produzem artesanato
de palha de licuri, e o protagonismo destas na construcao das Cadernetas Agroecoldgicas; e ¢)
melhoria na participacdo dos beneficiarios do municipio de Véarzea Nova nas atividades
coletivas.

Os desafios apontados referem-se a dificuldades na transicdo agroecoldgica e com a
gestdo das associa¢fes comunitarias, assim como os financiamentos reduzidos e as incertezas
nas politicas publicas para a agricultura familiar do segundo mandato do governador da
Bahia, Rui Costa, onde o diretor-presidente alerta para o fato de que “o desenvolvimento rural
na Bahia ainda esta vivo, mas necessita de atengdo especial”. (ENTREVISTA, 2019)

As entidades de execugdodo Projeto Pro Semiarido, estdo realizando um estudo junto a
algumas familias participante do projeto, utilizando o método LUME desenvolvido pela
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (ASPTA)?. Este estudo
possibilitou analisar as mudancas e impactos que o projeto possibilitou.

No Projeto Pr6 Semiarido além das implantagdes das tecnologias também
houve os processos de capacitagdes, tantos voltadas para técnicas produtivas,
qguanto para, os aspectos sociais. Desta forma, os estudos mostraram
avangos, na renda das familias, das inovagfes tecnologias e estruturas nos
agroecossistemas, no protagonismo da juventude e das mulheres. Outra
contribuicdo bastante significava foram os ambientais, ja que o projeto tinha
em seu tripé de agbes 0s aspectos sociais, econdmicos e
ambientais.(ENTREVISTA, 2019).

Nessa mesma reunido de monitoramente das atividades, também foi avaliado o
andamento das ac¢Ges do Bahia Produtiva, um projeto que € fruto de um acordo de empréstimo
firmado entre o Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Banco Mundial), com o objetivo de “aumentar a integracdo ao mercado;
as receitas liquidas; e a seguranca alimentar de beneficiarios organizados e melhorar o acesso
ao servico de abastecimento de dgua e saneamento de domicilios na area de abrangéncia do

Projeto” (BAHIA, 2017, p.12).

20 método “Lume: andlise econdmico-ecologica de agroecossistemas” foi desenvolvido por técnicos da AS-
PTA com o objetivo de apoiar processos e programas de desenvolvimento rural ao dar visibilidade a relagdes
econdmicas, ecoldgicas e politicas que permeiam os modos de produc¢do e de vida da agricultura familiar e que
tém sido historicamente ocultadas ou descaracterizadas pela teoria econdmica convencional. Disponivel em:
http://www.car.ba.gov.br/noticias/tecnicos-do-pro-semiarido-sao-capacitados-para-fazer-analise-economica-e-
ecologica-da, acessado em 06 de fevereiro, 2020.
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Desse modo, sdo atendidos os empreendimentos da agricultura familiar, a exemplo de
associagdes e cooperativas no meio rural, buscando o fortalecimento da gestdo destes
empreendimentos, elaborando Planos de Negocios e capacitacdo das gestGes para gerir 0s
recursos dos convénios. Da-se importancia também a acéo que o projeto desenvolve de cunho
social, tendo em vista fortalecer a participacdo e o protagonismo das mulheres e da juventude
rural.

Recentemente, no Il Seminario Territorial do Bahia Produtiva, representantes de
associagdes reuniram-se na sede da COFASPI em Jacobina, e realizaram a troca de
experiéncias sobre o andamento das atividades do projeto.

No evento, trocaram as experiéncias sobre o andamento das acbes no
segundo ano do projeto, voltadas principalmente para o fortalecimento de
empreendimentos da agricultura familiar e economia solidaria, por meio das
associacdes. Dentre eles, investimentos na criacdo de galinhas caipiras em
Caém, construcdo de unidade para beneficiamento do licuri em Varzea da
Roca, dentre outras iniciativas apoiadas pelo Bahia Produtiva. Durante a
programacao, também conheceram experiéncias de empreendedorismo na
Livraria Sertdo (@ser.tao.livrariaecafe) e participaram de uma roda de
conversa na sede da COFASPI sobre comunicacdo popular, refletindo sobre
a comunicacdo enquanto direito e estratégia de fortalecimento das
organizacdes sociais. Houve ainda momento para monitorar as atividades do
projeto e pensar estratégias para melhorar o acompanhamento do trabalho
gue vem sendo desenvolvido pelos/as jovens agentes comunitarios/as rurais
e de apicultura (Aca's e Acr's) (COFASPI, 2020).

Figura 22 - Participacdo dos (as) agricultores (as) familiares no Il Seminario Territorial do
Bahia Produtiva.
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Fonte: COFASPI, 2020. Disponivel em:
https://www.facebook.com/cofaspi/photos/pcb.2695574187201649/2695574117201656/?type=3&thea
ter, acessado em 05 de fevereiro, 2020.

Entre as atividades que também sdo desenvolvidas pela COFASPI, destaca-se a
atuacao em redes e producdes colaborativas, com participacdo ativa junto as demandas sociais
e conjunturas politicas que afetardo o agricultor familiar. Nesse sentido, a parceria com a
ASA Bahia tem fortalecido a luta no TIPD contra a reforma da previdéncia (Figura 23), além

de atos politicos em defesa da implementacéo da politica de agroecologia na Bahia.

Figura 23 - Convocatdria de ato unificado em Jacobina — BA.
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Fonte: COFASPI, 2019. Disponivel em: http://cofaspi.com.br/jacobina-e-regiao-contra-desmonte-na-

educacao-e-na-sequridade-social/, acessado em 05 de fevereiro, 2020.

Somado a isso, tem-se a equipe de comunicacdo da COFASPI realizando atividades
em parceria com a SDR Bahia, com o Ciranda.net e com o Midia Ninja, fortalecendo a luta
contra forcas hegeménicas. Por meio da comunicagédo, tambem é possivel dar visibilidade as

atividades da Cooperativa, onde as a¢des desenvolvidas, as convocatorias para assembleias e
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noticias pertinentes a agricultura familiarsiodivulgadas tanto no site da instituicdo?, quanto

na pagina do facebook? e do Instagram?,

Figura 24 - Pagina da COFASPI na rede social facebook.

I

P e 1l Curtiu + N Seguindo v A Compartilhar

A Cofaspi € um das organizacfes de assisténcia técnica que acompanham
o Pré Semiarido no territorio do Piemonte da Diamantina e regido. O projeto
do Governo do Estado da Bahia € implementado através da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), 0rgdo da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR). Os recursos do projeto sdo oriundos de
o Acordo de Empréstimo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento

R Agricola.

#Agroecologia

COFASP] #Semiaridovivo #ProSemiarido

@cofaspi

Pagina inicial
Sobre

Fotos

Eventos
Videos
Publicacbes

Comunidade

Criar uma Pagina COFASPI.COM.BR
Projeto Pro-Semiarido é classificado como o melhor do
mundo

Fonte: COFASPI, 2020. Disponivel em: https://www.facebook.com/cofaspi/, acessado em 05 de
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Por fim, pensando em uma perspectiva de futuro para a politica de desenvolvimento
rural na Bahia, nota-se que o governo estadual tem preservado a regionalizacdo baseada nos
Territorios de Identidade, e mantido a participacdo social como perspectiva na formulagéo,
execucdo e avaliagdo das politicas publicas estaduais.

Assim, o Governo da Bahia por meio de escutas sociais construiu o Plano Plurianual

Participativo (PPA) 2020-2023 da Bahia. Nesses espagos de participacdo social, 68
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representantes do Tl Piemonte da Diamantina estiveram presentes, e aprovaram sessenta e
nove das oitenta propostas apresentadas. (SEPLAN, 2019).

Quanto aos programas definidos no PPA 2020-2023 da Bahia como de
responsabilidade do Poder Executivo, o desenvolvimento rural aparece com o objetivo de
proporcionar “uma economia rural mais dinamica, (...) desconcentracdo e diversificacao
regional produtiva, valorizacdo da agricultura familiar e fomento a inovagdo, ao
empreendedorismo e ao associativismo contextualizados, principalmente na regido semiarida”
(BAHIA, 2019, p.95).

Ao analisar a continuidade das atividades da COFASPI quanto as politicas territoriais
para o desenvolvimento rural, percebe-se que o desmonte da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Governo Federal muito afetou o desenvolver de projetos pela Cooperativa, visto
que ndo mais surgiram editais a nivel federal destinados ao fomento de atividades de
convivéncia com o semiarido.

Essa interrupgéo e o cenario atual do Brasil tambem afetaram o contexto baiano, com
0 governo estadual atual realizando modificacdes nos planos de investimentos, além de
limitacGes e fragilidades surgindo no desenvolver dos projetos captados em editais estaduais.
Junto com isso, foram enfatizadas imposicdes do FIDA e do Governo do Estado, contrariando
0 principio de horizontalidade das decisdes, defendido pela politica com abordagem
territorial.

Aponta-se como perspectiva futura um enfrentamento social com vistas a retomada de
posicdo de destaque das politicas pablicas de desenvolvimento rural, considerando as
fragilidades e potencialidades da PDT, apontando para um novo caminho, onde as associacfes
comunitarias sejam fortalecidas, e 0s projetos executados acontecam com um prazo de tempo
suficiente para garantir resultados positivos.

Para isso, precisa-se entender que construir o desenvolvimento perpassa por acdes de
construcdo de alguns processos — como proporcionar uma autonomia aos agricultores
familiares, para que quando as acdes de intervencdo publica sejam cessadas, estes tenham
condicBes de continuar sua pratica em campo —; e de desmonte de outros processos — com
organizacdes em escala territorial que entendam as forcas de poder presentes inclusive nos
espacos decisorios tidos como de participacdo social —. Assim, tende-se a combater forcas
hegemonicas, “a partir do desmonte continuo do pacto conservador de dominacdo interna,

presente em qualquer escala espacial, inclusive nas menores...” (BRANDAO, 2012, p. 217).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar de que maneira a Politica de Desenvolvimento Territorial e a atuacdo da
Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte
(COFASPI) interferiram na dindmica de vida dos agricultores familiares dos espacos rurais do
Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina — BA (TIPD) é de fundamental importancia,
pois permite aproximar a teoria académica, através de estudos acerca dos conceitos e
abordagens teoricas realizadas pelas diversas areas do conhecimentosobre a realidade
socioecondmica,politica e culturaldo espaco onde se desenvolvem as interferéncias gestadas
pelo Estado; visando uma transformacdo da realidade social, com melhoria da qualidade de
vida e promogéo do desenvolvimentosocial.

Essa relagcdo entre a teoria cientifica e a realidade material, presente na totalidade viva
e complexa (SANTIAGO, 2005, 2013), e recortada regionalmente aqui neste estudo e
pesquisa, ampliam as discussdes sobre a dindmica do Estado, enquanto formulador de
politicas publicas; e a sociedade, enquanto publico-alvo dessas intervences; isto €, entre o
Estado e a sociedade.

Propor um debate em relacdo a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) tornou-
se ainda mais pertinente em um momento de grandes mudancas no contexto politico
brasileiro, com a queda da hegemonia de um partido de esquerda, por meio de um golpe
politico, e a ascensdo ao poder de um grupo de extrema-direita e ultra neoliberal, e
comportamentos de cerceamento e censuras a democracia das ideias e da producdo cientifica
nas universidades pablicas, para ndo dizer de viés autoritario, com impactos significativos na
conducdo das politicas institucionalizadas para o rural brasileiro.

Pensar 0s espacgos rurais é considerar que estes, ao invés de desaparecerem, estdo se
integrando as dinamicas atuais, ndo mais podendo ser definidos apenas como isolados,
atrasados e produtores de matéria-prima. Enquanto “categoria historica, que se transforma”
(WANDERLEY, 2000), tem assumido novas configuracdes, consequéncias das
transformacdes sociais, politico, econémicas e culturais, operadas no seculo XXI, e
vivenciadas tanto a nivel global quanto a nivel nacional, regional e local.

Porém, em observacdo a caracterizacdo do Piemonte da Diamantina feita por 6rgdos
governamentais, pdde-se perceber que ainda se reproduz uma imagem de rural distorcida,
sobrevalorizando aspectos relativos a producdo primaria e cultivo para subsisténcia, e com

poucas referéncias as potencialidades deste Territorio de Identidade, que além de alavancar
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recentemente atividades atreladas & producdo edlica de energia, também possui grande
potencial para o ecoturismo, com cachoeiras, vilas e povoados destacando-se, mesmo em
meio a um cenario de indiferenca do poder publico quanto a essa dinamica turistica, o que se
comprova com 0 ndo cumprimento da recomendagdo do Ministério Publico Estadual, de
revitalizacdo do Parque da Macaqueira, no municipio de Jacobina.

Esse novo momento do rural o insere em um sistema integrado de redesgeograficas,
fortalecendo a concepcgéo de continuum, com agregacdo das atividades urbanas e rurais, e com
o0 Estado dando voz e fomentando o discurso de desenvolvimento.

Nessenovocontexto, e com foco no cenarioregionaldeste estudo, o TIPD, situado no
centro norte baiano, regido semiérida do nordeste brasileiro; foi possivel vislumbrar que por
muito tempo o Estado brasileiro desenvolveu projetos desenvolvimentistas, que com o falso
discurso de superacdo da seca, contribuiu para manter o poderio econdmico e politico de
grandes oligarquias conservadoras.

A partir de 2003, com o inicio do Governo Lula, e considerando 0s momentos de
(re)democratizacéo e instituicdo da Constituicdo Federal do Brasil vividos a partir da decada
de 80, o governo inicia um processo de descentralizacdo administrativa e maior participacéo
da sociedade, o que viria em oposicdo a acdes historicamente verticalizadas, que nao
consideravam as demandas especificas dos diversos contextos desse pais com dimensdes
continentais.

Deve-se considerar esse cenario como uma mudanca substancial na forma de conduzir
a formulacdo de politicas no Brasil, 0 que aparentava, inclusive, atender a pautas defendidas
pelos movimentos sociais; porém, ndo se pode perder de vista que essas alteracdes também
aconteceram para inserir o pais na dinamica politica e econdmica mundial, visto que érgaos
internacionais, financiadores de projetos de desenvolvimento, ja incluiam em suas pautas a
apropriacdo da escala territorial na formulacdo das politicas publicas, em especial, aquelas
voltadas para 0s espacos rurais.

Acredita-se que a politica publica engendrada numa abordagem territorial apresentaria
muitos indicios de alcance do desenvolvimento proposto por Branddo (2012), quando o
compreende enquanto “alargamento dos horizontes de possibilidades”, atentando-se para as
relacbes de poder estruturadas, e considerando a diversidade cultural e a diferenciacéo
produtiva como potencialidades.

Quando se propde uma participacdo social, com envolvimento dos atores dos
diferentes segmentos da sociedade, tende-se a ter uma maior escuta das demandas especificas

de cada territério, para assim elaborar politicas publicas que realmente apresentem resultados
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positivos e modifiqguem a realidade socioecondmica, geralmente desigual, das areas rurais.
Contudo, para que esses espagos efetivamente contribuam no alcance do desenvolvimento,
devem-se considerar a existéncia de estruturas de dominacéo e reproducdo do poder impostas
por uma elite que tende a buscar manter seus privilégios; para assim enfrenta-las e combater,
através de “for¢as democraticas”, o conservadorismo econdmico ¢ politico predominante,
tornando assim essas arenas de decisdes espacos que atendam os interesses coletivos.

Com a participagdo social, os cidaddos assumiriam a condigéo de agentes, entendido
como aqueles que agem sobre uma realidade, buscando transforma-la, e conduzir ao
desenvolvimentosocial, tendo assim uma expansdo das liberdades e o alcance de melhores
condi¢des de vidae bem-estar, com os direitos sociais basico sendo atendidos.

Para tanto, este estudo apresentou um momento inicial quando nos debrugamossobre a
grande complexidade envolvida no uso do conceito de territério, tendo em vista que a
aplicabilidade na realidade empirica pode enriquecer teoricamente o que a ciéncia geogréafica
tinha produzido, gerando novos aspectos e nuancas que ampliem as conceituacdes pré-
existentes tomadas a priori.

Para fins de planejamento e formulagcdo de politicas de desenvolvimento, o territorio
torna-se a escala espacial, com a prerrogativa de atender ao principio relacional do conceito,
envolvendo as dimensGes ambientais, econdmicas, sociais, culturais e politicas; formando-se a
partir de delimitacOes espaciaise representacdes cartogréaficas, territorializando-as. Entendido
assim como conceito politico e geografico, o territorio é construido tanto pelo Estado quanto
pelos agentes sociais, nas relacbes de poder, controle e dominacdo vivenciadas
cotidianamente, através da reproducdo do modo de vida socialmente regionalizado.

Atenta-se aqui que ao adotar essa escala espacial tem-se 0 propdsito de, por meio dos
espacos decisérios, tornar a unidade territorial adequada para a formulacdo de politicas
publicas visando o desenvolvimentosocial. Porém, corre-se o risco de desconsiderar as
questdes identitarias no momento de divisao territorial, simplificando esse processo; e de
tornar esses espacos meros mecanismos de regionalizacdo, ndo apresentando o carater
inovador tdo disseminado pela PDT.

Em uma analise das proposicdes da Politica de Desenvolvimento Territorial,
observamos um consenso dos estudiosos ao apontarem como potencialidade a rendncia a
dicotomia rural versus urbano, e a praticas verticalizadas; e o incentivo a horizontalidade,
presente na concepgdo de participacdo social, fortalecendo a descentralizagéo das decisoes.
Somam-se a isso processos enddgenos de desenvolvimento, com o territério assumindo a

escala de governanca e um hibridismo que considera dimensGes econdmicas, sociais,
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ambientais e politico-institucionais, com valorizagdo das raizes territoriais enquanto parte da
totalidade viva e complexa.

Concluimos que o desenvolvimento territorial apresenta significdncia para a
descentralizacdo das decisdes politicas no Brasil, com destaque para as proposi¢des voltadas a
agricultura, que pela primeira vez na historia apresentou possibilidades de fortalecimento da
producao a nivel familiar, visando uma inser¢do econémicanas redes regionais.

No Piemonte da Diamantina, foi possivel verificar que a adesdo da COFASPI a
Politica de Desenvolvimento Territorial potencializou a atuacdo da Cooperativa no Territorio
de Identidade, visto que essa se beneficiou de muitos projetos, captando recursos que
tornaram possivel atender demandas sociais de extrema importancia, tais como 0 acesso a
agua para consumo e producao.

Também por intermédio da cooperativa, realizam-se processos formativos que se
preocupam em debater a convivéncia com o semiarido, assim como uma autonomia dos
agricultores familiares, incentivando-os a ocupar as arenas de decisdes, entendendo esses
espacos como direto deles, que precisam ser garantidos.

Acrescentamos ainda, que por intermédio dos projetos ganhos pela COFASPI, foi
possivel articular os agricultores em redes de comercializa¢do, por meio da assisténcia técnica
da cooperativa, melhorando a producdo, gerando excedente e permitindo ocupar espacos de
comercializacdo, através das Feiras Agroecoldgicas.

Tém-se, entdo, melhorias nas condi¢cdes de vida do agricultor familiar,logo um
desenvolvimento social, pois estavamatrelados a uma permanéncia juvenil nos espagos rurais
e um protagonismo da mulher rural; os tornando sujeitos ativos e politicamente conscientes de
seus direitos, capazes de contribuir na elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas.Assim, houve uma transformacdo da realidade os tornando sujeitos ativos na
producdo do espaco social.

Contudo, Favareto (2006) ja alertava para a necessidade de inovar os instrumentos de
politica, para que os beneficios alcancados permanecem sendo acrescidos; ou correr-se-ia 0
risco de ver os ganhos obtidos minguarem.

Foi 0 que ocorreu com as abruptas mudancas ocorridas no Brasil, pds Golpe de 2016,
com as acdes dos presidentes Michel Temer e de Jair Bolsonaro culminando no desmonte da
Politica de Desenvolvimento Territorial, tendo como consequéncias um momento de
impermanéncia das politicas voltadas a agricultura familiar e um retrocesso da extenséo rural

no Brasil.
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Tais fatos, somados ao que foi observado na pesquisa de campo, mostraram que 0S
agricultores familiares beneficiados com projetos da PDT ndo conseguiram “caminhar com as
préprias pernas”, com muitos ndo dando continuidade as atividades previstas pelo projeto
quando a atuacdo da COFASPI era encerrada.

Nesse momento de inconstancia, e buscando permanecer prestando assisténcia técnica
com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, a COFASPI tem se apoiado nas
politicas territoriais do Estado da Bahia, que também em parceria com érgdos internacionais
tem seinspirado nas proposi¢cdes do hoje extinto Ministério do Desenvolvimento Agrério, para
executar projetos como o Pro-Semiarido e o Bahia Produtiva.

Também estdo sendo firmados convénios com empresas privadas que atuam no
Territorio, captando recursos para desenvolver projetos nas comunidades rurais do municipio
onde estdo instaladas empresas de producédo de energia edlica nesse Territorio de Identidade.

Devido a grandiosidade desses projetos, e entendendo que muito ainda se pode
absorver ao analisar tais atividades, buscou-se nesse trabalho apenas apresenta-los como
possibilidades de continuacdo das atividades da COFASPI, que apos a interrupc¢do da PDT no
ambito federal precisou se reinventar para continuar atendendo as demandas territoriais.

Nesse quadro apresentado, de descontinuidade da Politica de Desenvolvimento
Territorial, ressalta-se que apesar das limitacdes tedricas e falhas no processo de gestéo social,
ndo se pode perder de vista que essa politica apresentou um primeiro passo na
descentralizacéo das decisGes, com uma proposta de horizontalidade na formulacéo, execucédo
e avaliacdo das politicas publicas.

No Piemonte da Diamantina, a COFASPI ao se apropriar dos preceitos da PDT, tem
intensivamente contribuido no desenvolvimento rural, alcancando grandes resultados a partir
da captacdo de recursos para a extensao rural, favorecendo desde o0 acesso a direitos sociais
basicos até a insercdo dos agricultores familiares em espacos de comercializacdo, sempre
pautando suas atividades na promocdo de um desenvolvimento sustentavel, com respeito a
cultura e identidade das comunidades rurais, as relacoes de género e a juventude rural. Assim,
aléem de uma melhoria na renda familiar, as intervencdes dessa entidade objetivam uma
autonomia politica, e um desenvolvimento voltado para a melhoria das condi¢6es de vida e a
expansdo das liberdades.

Dessa forma, podemos perceber que o territério deve ser tratado em sua complexidade
viva enquanto ser dindmico atravessado pelas redes de circulagdo e comunicacdo, as quais se
apropriam dos recursos estratégicos cujo valor de vantagem estdo ligados a reproducdo do

modo de vida das populagdes locais, sem 0 que ndo ha como reproduzir 0 espago através do
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trabalho social. E por outro lado esse valor esta ligado as demandas regional, nacional e
global, através das gestbes e das politicas de planejamento territorial engendradas pelo
Estado-nacéo brasileiro.

Esperamos de alguma forma significativa ter fornecido material para endossar a
necessidade de novos aprofundamentos, de pesquisas e estudos no campo da Geografia
Regional, quanto as dindmicas sobre a natureza e o territorio; sabendo que os potenciais
paisagisticos, turisticos e de desenvolvimento da ocupacdo do solo e subsolo, isto é, das
riquezas totais dos lugares e das regides, continuam a ser a dimensdo mais importante para o
planejamento e o desenvolvimento regional de um Pais, pois é através disso que sua soberania
pode ser exercida enquanto for criada condicGes para maior autonomia daagricultura familiar
e das populagdes rurais e urbanas produtoras, que em Gltima instancia engendram o modo de
vida e a producdo do espaco, ligados a formacéo social contida no Territorio de Identidade
assim representado pelo Estado, enquanto filhos e ocupantes da terra.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB

PROGRAMA DE POS GRADUAQAO EM GEOGRAFIA - PPGeo
PESQUISADOR:Dhione Andrade Figueredo
PESQUISA: Desenvolvimento Territorial e a atuacdo da COFASPI no Territorio de
Identidade Piemonte Da Diamantina - BA.

1. Qual o nome da Cooperativa?

2. Qual a data de fundacgédo da Cooperativa?

3. Como surgiu a iniciativa para fundacdo da Cooperativa?

4. Quais 6rgaos influenciaram na fundacdo da Cooperativa?

5. Qual principal objetivo da Cooperativa no momento de sua fundacao?

6. Esses propositos iniciais permanecem sendo basilares para o desenvolvimento das

atividades da Cooperativa atualmente?

7. Quais os principais problemas encontrados para a fundacdo da Cooperativa e como estes

foram enfrentados?

8. Como se deu a constituicao e funcionamento da Cooperativa?

9. Quais municipios foram atendidos pela Cooperativa inicialmente?
10. Houve uma ampliacdo dos municipios atendidos pela Cooperativa?

11. Como se formou o quadro de associados da Cooperativa?
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12. Quantos associados teve inicialmente a Cooperativa e com quantos associados conta hoje?

13. Como acontece a prestacdo de servicos proposta pela Cooperativa?

14. Como tem sido a relagcdo da Cooperativa com os agricultores familiares que atende?
15. Quiais as linhas de ac6es oferecidas pela Cooperativa?

16. Como a Cooperativa se mantém financeiramente?

17. Qual a relacdo da Cooperativa com a Politica de Desenvolvimento Territorial?

18. Quais beneficios podem ser apontados quanto a adesdo da COFASPI a Politica de

Desenvolvimento Territorial?

19. Quais os problemas/limitacdes enfrentados para a continuidade das atividades da

Cooperativa ap0s a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario?

20. Quais novas parcerias estdo sendo feitas tendo em vista a continuidade das atividades da

Cooperativa?
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Roteiro de Entrevista 2

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGeo
PESQUISADOR:Dhione Andrade Figueredo
PESQUISA:Desenvolvimento Territorial e a atuagdo da COFASPI no Territorio de
Identidade Piemonte Da Diamantina - BA.

1.Qual relacdo vocé estabelece entre as acbes da COFASPI e a Politica de Desenvolvimento
Territorial (PDT) adotada pelo MDA desde 2003?

2. Como vocé avalia a PDT no primeiro e segundo mandato do Presidente Lula, tendo como

ponto de acareacdo as atividades desenvolvidas pela COFASPI nesse periodo?

3. Nos governos Dilma Rousseff houve continuidade nas PDT? A COFASPI conseguiu

desenvolver suas atividades com apoio dessa politica?
4. Como a extin¢cdo do MDA no Governo Temer afetou as acdes da COFASPI?

5. Como vocés (COFASPI) avaliam as politicas desenvolvidas pelo Presidente Bolsonaro para
0s espacos rurais? A COFASPI tem conseguido potencializar suas acGes em parceria com 0

Governo Federal?

6. A nivel estadual, qual a relacdo da COFASPI com as politicas territoriais para 0s espagos

rurais?
7. Como vocé avalia as politicas de desenvolvimento territorial?

8. Como a Politica de Desenvolvimento Territorial no decorrer dos anos contribuiu nas acoes
da COFASPI?

9. A partir das acBes desenvolvidas na COFASPI, quais fragilidades vocé aponta na Politica

de Desenvolvimento Territorial proposta pelo MDA?
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10. Quais potencialidades / pontos positivos vocé atribui a Politica de Desenvolvimento

Territorial?

11. A COFASPI tem recebido atualmente fomento a nivel federal e estadual para desenvolver

suas acdes?

12. Quais outras parcerias a COFASPI tém feito para potencializar suas atividades nos

espacos rurais do Piemonte da Diamantina?

13. Como vocé avalia a intervencdo das acdes desenvolvidas pela COFASPI nos espacos

rurais do Piemonte da Diamantina ao longo dos anos de atuagao?
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Modelo de Questionariol

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS GRADUAQAO EM GEOGRAFIA - PPGeo
PESQUISADOR:Dhione Andrade Figueredo
PESQUISA: Desenvolvimento Territorial: Perspectivas a partir da atuacdo da COFASPI no
Territorio de Identidade Piemonte Da Diamantina - BA.

Questi_onério para (_)s_ agricultores familiares QUESTIONARIO N°
Atendidos pelas atividades da COFASPI no
Piemonte da Diamantina — BA.

Local (Povoado/Municipio):

1. Identificacéo do entrevistado

1.1 Nome (Opcional): Apelido:
1.3ldade: ( )<=20 ( )21-30 ( )31-40 ( )41-50 ( )51-60 ( )>60
1.4Sexo: () Masculino () Feminino

1.4.1 NUmero de moradores na residéncia: ( )<3 ( )3-5 ( )6-8 ( )>8

1.5 A propriedade em que mora é: () Prépria ( ) Arrendada () Heranca
1.5.1 E o tamanho (ha)?

2. Dados sobre a producéo

2.1 Agricultura:

( ) N&o cultiva ( ) Feijdio ( ) Mandioca ( ) Milho ( ) Melancia ( ) Hortalicas () Outros.
Quais?
2.2 Pecuéria:

( )NaoCria ( )Bovinos ( ) Equinos () Aves () Ovinos ( )Caprinos ( ) Suinos ()
Outros. Quais?

2.3 Realiza outras atividades? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, qual a atividade?




3. A renda familiar se constitui de:
() Agricultura( ) Servicos/ Industria () Bolsa Familia ( ) Aposentadoria  (

3.1 Qual a média salarial mensal bruta da familia?

() Até um salario minimo () De um a dois salarios minimos () mais de dois salarios minimos
4. Atuacéo da COFASPI

4.1 Quando iniciaram as atividades da COFASPI em sua comunidade?

( )2003-2006 ( )2007-2010 ( )2011-2015 ( )2016-2018

4.2 Qual linha de acdo foi desenvolvida pela COFASPI?
) Assisténcia Técnica
) Implementacdo de tecnologias sociais de captacdo de agua da chuva para consumo humano

) Implementacdo de tecnologias sociais de captacdo de agua da chuva para producéao

) Apoio a Praticas de Reciclagem e Educacdo Ambiental

(

(

(

() Producgdo e comercializagdo de produtos agroecoldgicos

(

() Construcdo e Acesso a Politicas Publicas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(

) Outra

4.3 Por meio de qual entidade ocorreu o contato entre a COFASPI e a sua comunidade?
( ) Associacdo ( )Poder Publico Municipal ( ) Igreja ( ) Entidades ndo governamentais

() Outros. Quais?

4.4 Houve um melhor desempenho das suas atividades ap6s a atuacdo da COFASPI?

( )Sim ( )Nao

Quais? -

4.5 Houve um aumento da renda familiar apos a atuacdo da COFASPI em sua propriedade?
( )Sim ( )Nao

4.5.1 Qual a média desse aumento?

4.6 Qual o grau de importancia da atuacdo da COFASPI em sua comunidade?

() Muito importante () Importante ( ) Pouco importante () Sem importancia

4.7 Algum membro de sua familia participa de algum espaco decisorio do seu Territorio de Identidade?
() Sim ( )N&o
4.7.1 Se sim, quais?

( ) Conselho Municipal Qual?

( )Colegiado Territorial

144

) Outros.
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4.7.2 Qual o grau de importancia de participar de algum espaco decisério do seu Territério de Identidade?
() Muito importante () Importante () Pouco importante () Sem importancia

4.8 O Sr/Sr2 percebe alguma mudanca de antes da atuacdo da COFASPI para agora com a atuacgdo da Cooperativa?
Quais?

OBRIGADO POR SUA CONTRIBUICAO.
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