UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA (UESB) ml.'.lfggn
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (PPG) \JESB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PGEO)

THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO

REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA
CONQUISTA-BA

Vitéria da Conquista - BA
2021



THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO

REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA
CONQUISTA-BA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia, da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, como requisito
obrigatorio para a obtencdo do titulo de Mestre
em Geografia.

Area de concentracdo: Producdo do Espaco
Geografico

Linha de Pesquisa: Producdo dos Espacos
Urbanos e Rurais

Orientador: Prof. Dr. Vilomar Sandes Sampaio

Vitéria da Conquista - BA
2021



’
!':'!-"-E i . Governo do
i ' Estado da Bahia
_UESB

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Recredenciada pelo Decreto Estadual
N° 16.825, de 04.07.2016

FOLHA DE APROVACAO
REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCI':\O IMOBILIARIA NA ECONOMIA
URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA
THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO

Defesa de Dissertagao apresentada ao Programa
de Pos-Graduacdo em Geografia da UESB
(PPGeo-Uesb), como requisito para obtengéo
do titulo de MESTRE.

Aprovada em: 29 de outubro de 2021

Banca Examinadora

Prof. Dr. Vilomar Sandes Samﬁaio
(Orientador) (UESB)

Mﬂa“ﬁ]rum U Rapoier
Profé. Dr2. Andrecksa Viana Sampaio
(Examinadora Externa) (PPGED - UESB)

Wrews (Ko 1 12 Wornt
Prof2. Dr2 Meirilane Rodrigues Maia
(Examinadora Interna) (PPGEO - UESB)

Vitéria da Conquista- BA

Campus de Vitdria da Conquista (77) 3424-8741 | ppgeo@uesh.edu.br

Campus de Itapetinga Campus de Jequié Campus de Vitoria da Conquista
) ), 4l f taroira Sal Estrada i A

Bairr


mailto:ds2jq@uesb.edu.br

XXX

Melo, Thiago Seida Tavares de.

Repercussdes dos circuitos produtivos da construgdo imobilidria na economia urbana de
Vitoria da Conquista-BA. / Thiago Seida Tavares de Melo, 2021.

166f.; il. (algumas color.)

Orientador: Dr. Vilomar Sandes Sampaio.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa de Pos-
Graduacao em Geografia - PPGEO, Vitéria da Conquista, 2021.

Inclui referéncia F. 1XX - 1XX.

1. Circuitos da Economia Urbana. 2. Construcdo imobiliéria. 3. Espaco Urbano. 4. Agentes
imobiliarios. 5. Vitoria da Conquista. I. Sampaio, Vilomar Sandes. Il. Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, Programa de Pés-Graduacdo em Geografia - PPGEO. T. IlI.

CDD: XXX. XX

Catalogacéo na fonte: Juliana Teixeira de Assungdo — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitoria da Conquista — BA




AGRADECIMENTOS

Meus sinceros agradecimentos ao Professor Dr. Vilomar Sampaio, pelo
proveitoso periodo de orientacdo e por ter sido compreensivo, nos
momentos de dificuldade; aos Professores, Dra. Fernanda Alcantara e
Dr. Josias Alves, pelos incentivos iniciais; aos Professores, Ma.
Greiziene Queiroz e Dr. Matheus Silveira, pelo apoio e pelos conselhos;
aos Professores, Dr. Altemar Rocha e Dr. Edvaldo Oliveira, por terem,
solicitamente, cedido conteldos autorais; e as Professoras, Dra.
Meirilane Maia e Dra. Andrecksa Sampaio, por gentil e generosamente
aceitarem avaliar este trabalho.

A Virna Barros, por ser minha grande incentivadora e minha
companheira de todas as horas.

A minha mée Eliane e aos meus irmaos Jodo Paulo e Ravena, pelo
apoio e pela paciéncia.

A minha amiga Jéssica Alves e aos demais amigos, pelos incentivos.
A Janine Rocha, pelas relevantes colaboragdes.

Devo agradecer a equipe do PPGeo pela prestatividade.

Obrigado!



“Assim como todo mundo, vocé nasceu em um cativeiro, preso em uma
cela que vocé ndo pode sentir, provar ou tocar. Uma prisdo para sua
mente.”

Morpheus — Filme Matrix (1999)



14

RESUMO

A reboque da Primeira Revolugéo Industrial, as relagdes produtivas receberam outros contornos
e estabeleceram novas e profundas contradi¢cbes, no ceio da sociedade. Nesse contexto,
gradativamente, as cidades assumiram a fungdo de espago estratégico para a acdo dos agentes
transformadores. Da percep¢do dessas mudancas histéricas, nasceu o debate sobre o espaco
dividido, evidenciado na teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana, proposta pelo
professor Milton Santos. E com base, principalmente, nessa teoria que o presente estudo
objetiva compreender caracteristicas e repercusses geoeconémicas dos circuitos produtivos da
construcdo imobiliaria, em Vitdria da Conquista, na Bahia. Para tanto, estabelece-se as
seguintes questdes problema: quais as caracteristicas dos circuitos produtivos, da construgdo
imobiliaria em Vitdria da Conquista-BA? Quais as repercussdes geoecondmicas das dindmicas
desses circuitos na cidade? De que maneira os agentes imobiliarios atuam na economia urbana
de Vitdria da Conguista? Como a pandemia de COVID-19 afetou o segmento da construgédo
imobiliaria na cidade? Para alcancar o entendimento das questdes, o didlogo entre teoria e
pratica € materializado nas etapas da pesquisa. Desse modo, inicialmente, foram realizados
levantamentos documentais e pesquisas bibliograficas; em seguida, a area de abrangéncia da
pesquisa foi delimitada; na préxima etapa, ocorreu o levantamento de dados, de informacoes e
de imagens, na pesquisa de campo, com base na aplicacéo de entrevistas semiestruturadas e na
realizacdo de levantamentos fotogréaficos; por fim, os dados coletados e as informacGes foram
organizados e sistematizados em esquemas, graficos, tabelas e quadros e foi realizada a
subsequente analise dos resultados. A Indudstria da Construgdo Civil € considerada relevante
para a sociedade brasileira, por envolver uma ampla cadeia de atividades produtivas
espacializadas, que contribuem para a geracédo de trabalho e renda, e para o desenvolvimento
da economia, em nivel local, regional e nacional. Nesse contexto, Vit6ria da Conquista abriga
uma parcela das atividades da construcdo civil, que dinamiza e repercute os circuitos produtivos
da economia urbana. Além do mais, a cidade figura como um exemplo de espac¢o dividido,
resultado das acGes e dos interesses que contrapdem 0s agentes hegemonicos e nao
hegemadnicos, que, cotidianamente, apropriam-se da cidade e a transformam.

Palavras-chave: Circuitos da Economia Urbana. Construcdo imobiliaria. Agentes imobiliarios.
Vitéria da Conquista



ABSTRACT

In the wake of the first Industrial Revolution, the productive relations received other boundaries
and stablished new and deep contradictions, in the center of society. In this context, the cities
gradually took on the role of a strategic space for the action of transformative agents. From the
perception of these historical transformations, the debate about the fragmentation of spaces was
born, as shown in the theory of the Two Circuits of Urban Economy, proposed by the professor
Milton Santos. Based mainly in this theory, that this study intends to comprehend geoeconomics
characteristics and repercussions in the productive lines of civil construct, in Vitoria da
Conquista, Bahia. For that, established the following questions: What are the characteristics of
the productive circuits, of the civil construction in the city of Vitoria da Conquista-BA? What
are the geoeconomics repercussions of the dynamics of these circuits in the city? How do the
real state agents act upon the urban economy of Vitoria da Conquista? How has the COVID-19
pandemics affected the real estate construction segment in Vitoria da Conquista-BA? To reach
an understanding of the issues, the dialogue between theory and practice is materialized in
research stages. Thus, initially, documental surveys and bibliographic research were carried
out; then, the area covered by the research was delimited; in the next step, there was a survey
of data, information and images, in field research, based on the application of semi-structured
interviews and carrying out photographic surveys; Finally, the collected data and information
were organized and systematized in diagrams, graphics, tables and charts, and a subsequent
analysis of the results was carried out. The Civil Construction Industry is considered relevant
to Brazilian society, as it involves a wide chain of specialized production activities that
contribute to the generation of work and income, and to the development of the economy, at a
local, regional and national level. In this context, Vitoria da Conquista houses a portion of civil
construction activities, which dynamizes and reverberates the productive circuits of the urban
economy. Furthermore, the city figures as an example of divided space, the result of actions
and interests that oppose hegemonic and non-hegemonic agents, who, on a daily basis,
appropriate the city and transform it.

Keywords: Urban Economy Circuits. Civil Construction. Civil Agents. Vitoria da Conquista.
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1 INTRODUCAO

A sociedade enfrentou, ao longo do tempo, diversos e complexos desafios que a
impulsionaram rumo a ampliacdo das suas possibilidades e capacidades técnicas. Nesse
movimento historico, a relagdo sociedade-natureza articulou um rol incontavel de mutuas
interferéncias, adaptacdes e transformacdes. Foi nesse contexto de mudancas reciprocas que o
advento da Primeira Revolugdo Industrial, em meados do século XVIII, inaugurou uma nova
racionalidade produtiva, que estabeleceu como padréo o trabalho assalariado, o lucro e a
acumulacdo de capitais.

A reboque dessa realidade, as relagdes comerciais e produtivas desenharam outros
contornos e, via de regra, confirmaram e ampliaram as profundas contradi¢Oes instaladas no
ceio da sociedade. Paralelamente, as cidades assumiram a funcdo de espaco estratégico para a
acao do capital. Assim, as principais decisdes passaram a se concentrar na (re)estruturacdo dos
centros urbanos e as populages, expulsas do campo e empobrecidas, migraram para as cidades,
em busca de sobrevivéncia.

Nesse contexto, apoiado na observacédo das relacGes capitalistas estabelecidas entre a
sociedade e 0 meio, nasceu o debate cientifico sobre a producéo do espaco, permeado pela visdo
de que o modo de producéo capitalista fomenta a fragmentacdo dos espacos globais, em fungéo
dos resultados econdémicos. Com base nessa e em outras discussdes, foi proposta pelo professor
Milton Santos, na obra O Espaco Dividido (1979), a teoria dos Dois Circuitos da Economia
Urbana, amplamente utilizada nesta pesquisa de mestrado, com o objetivo, entre outros, de
compreender os subsistemas produtivos (superior e inferior) que dinamizam o setor da
construcdo civil, mais especificamente o regime da construcdo imobiliaria de Vitoria da
Conquista, na Bahia.

A Industria da Construcdo Civil se distingue, no cenario econémico brasileiro, por
apresentar uma cadeia produtiva complexa, que abrange uma quantidade ampla de atividades.
Esse setor é considerado estratégico para o crescimento e desenvolvimento® da economia do

pais, haja vista o forte potencial para geragéo de trabalho e renda.

L Ao tratar do tema “modernizagdes”, o professor Milton Santos prescreve que: “a utilizagdo de uma abordagem que leve em
conta as ‘moderniza¢0es’ e suas caracteristicas descarta a ambiguidade de termos como ‘crescimento’ ou ‘desenvolvimento’,
gue encontramos em toda parte na literatura econémica, carregados de diferencas de significados. Portanto, atualmente podem
observar-se situacdes oficialmente chamadas de desenvolvimento, mas que poderiam ser definidas como situagbes de
crescimento, sem com isso trair as defini¢es consagradas. Se o crescimento e o desenvolvimento sdo somente um resultado
da pure productivity (Griffin, 1971, p. 6), quer dizer da ‘produtividade que ndo pode ser atribuida a uma mudanca da capacidade
de utilizagio’, entdo, ha confusdo entre os dois termos. Efetivamente, nas condic¢des atuais da divisdo internacional do trabalho,
a industrializagd% nem sempre ¢é capaz de criar um ‘crescimento’ com ‘desenvolvimento’, mas apenas um
‘pseudodesenvolvimento’, devido a auséncia de articulagdo local das atividades e da redistribuicdo regressiva da renda. Isso
reforca a tendéncia a implantagdo de novas atividades nas condigdes de ‘produtividade pura’ (SANTOS, 2018, p. 31).
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Hé& variadas classificacGes que organizam a cadeia produtiva da Industria da Construcéo
Civil (ICC), por éreas afins, em subsetores e regimes de funcionamento. Para este trabalho,
convencionou-se utilizar a classificagdo sugerida pela Associacdo Brasileira da Indudstria de
Material de Construcdo (ABRAMAT), em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV).
Essa classificacdo estabelece a ocorréncia de trés subsetores principais na ICC: materiais de
construcdo, construgédo pesada e edificagcdes. No subsetor de edificacbes existem trés tipos de
regimes: a construcdo autogerida residencial, a construcdo por contrato e a construcdao
imobiliaria. No caso desta dissertacdo, elegeu-se o regime de construcdo imobiliaria como
dindmica produtiva a ser analisada.

De modo efetivo, o setor da construgdo civil possui relevancia para a sociedade
brasileira. Contudo, a questdo dos Residuos Sélidos da Construgdo Civil (RSCC), desponta
como um tema importante e muitas vezes subestimado, dentro da andlise das dindmicas
espaciais e econdmicas urbanas. Desse modo, o presente trabalho se propde a discutir, também,
essa realidade dos centros urbanos em processo de modernizagao.

E necessério mencionar que foi baseado na percepcao do problema dos residuos sélidos
e apoiado nas discussfes e pesquisas iniciadas na graduacdo em Ciéncias Econémicas, mais
especificamente no Grupo de Pesquisa em Economia, Meio Ambiente e Inovagdo (GREMI)?,
na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, que este autor/pesquisador optou por ingressar
no mestrado em Geografia, na mesma instituicdo, com 0 objetivo de dar prosseguimento,
ampliar e aprofundar os estudos iniciados na graduacao.

O loécus da pesquisa, Vitoria da Conquista, notabiliza-se como um exemplo de espaco
dividido e em constante processo de expansdo territorial. A cidade se destaca, ainda, por
centralizar variados fluxos produtivos e comerciais. Quanto a este setor econémico, o terciario,
a rede de saude e o polo educacional, de Vitoria da Conquista, transmutam-se em importantes
atrativos, estimulando a circulacdo de pessoas advindas de outras localidades. Dessa maneira,
a cidade ocupa papel relevante, na malha urbana regional.

No que tange a localizagdo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Vitoria da Conquista se situa na Regido Sudoeste da Bahia
e a cidade, sede do municipio, estd a uma distancia de 518,7 km da capital — Salvador. No Mapa
1, é possivel visualizar o tracado urbano de Vitdria da Conquista, bem como a divisdo desse

territorio em 24 bairros.

2 O grupo foi cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), no ano de 2017. As
areas predominantes de pesquisa sdo Ciéncias Sociais Aplicadas e Economia. As linhas pesquisadas sdo inovagao,
desenvolvimento regional, meio ambiente e trabalho.



Mapa 1 — Recorte da pesquisa — tragado urbano de Vitoria da Conquista-BA, 2017
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ApO6s uma breve caracterizagdo do I6cus da pesquisa, incumbe avangar e propor as
seguintes problematicas: quais as caracteristicas dos circuitos produtivos da construgdo
imobiliaria em Vitdria da Conquista-BA? Quais as repercussdes geoecondmicas das dindmicas
desses circuitos na cidade? De que maneira os agentes imobiliarios atuam na economia urbana
de Vitoria da Conquista? Como a pandemia de COVID-19 afetou o segmento da construgdo
imobiliéria dessa cidade? Apresentada as questdes problema, estabelece-se como objetivo geral
analisar como o funcionamento dos dois circuitos repercute na economia de Vitéria da
Conquista. Para alcancar o objetivo geral, os objetivos especificos deverao:

= Caracterizar a Industria da Construcdo Civil (ICC) instalada no pais e em Vitéria da
Conquista;

= Descrever o funcionamento do regime da construcdo imobiliaria de Vitoria da
Conquista-BA,;

= Verificar como dindmicas dos circuitos produtivos da construgdo imobiliaria
repercutem na economia urbana de Vitéria da Conquista;

= Averiguar como a pandemia de COVID-19 impactou a construcéo imobiliaria de Vitoria
da Conquista;

No que tange a natureza metodoldgica da pesquisa, de acordo com a professora Sposito,
o método ¢ um “[...] instrumento intelectual e racional que possibilita a apreensdo da realidade
objetiva pelo investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e estabelecer
verdades cientificas para a sua interpretagcdo” (SPOSITO, 2004, p. 23). Assim, seguindo essa
linha de raciocinio, utilizaram-se os instrumentos e procedimentos metodol6gicos necessarios
para a coleta de dados e informacdes, de forma objetiva e cientifica, relacionadas a realidade.

Inicialmente, realizaram-se investigacGes bibliograficas, baseadas nos autores classicos
e em outros autores com contribuicdes relevantes. Desse modo, recorreu-se as reflexdes
propostas, principalmente, em torno dos conceitos de Meio Técnico-Cientifico-Informacional
(SANTOS, 1994; ELIAS, 2003), Cidade (SANTOS, 2018;1989;1959; CORREA, 1989),
Urbano (SANTOS, 2018; 1989; CORREA, 1989), Construcdo Civil (FIALHO, 2014;
CORTES, 2011), Circuitos da Economia Urbana (SANTOS, 2018; SILVEIRA, 2007, 2009;
CASTILLO; FREDERICO, 2010) e Regido de Influéncia de Vitéria da Conquista (ALVES,
2014; ROCHA; FERRAZ, 2001; LOPES, 2003).

Na mesma etapa, foram feitos levantamentos em sites oficiais das unidades de gestéo
publica do municipio, bem como foram acessados os bancos de dados e os relatérios digitais
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Junta Comercial do
Estado da Bahia (JUCEB), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
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Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI), Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Associacdo Brasileira da Industria de Material de
Construcdo (ABRAMAT), Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
Camara Brasileira da Induastria da Construcdo (CBIC), Econodata (ferramenta de inteligéncia
de mercado, especializada em consultoria on-line, que utiliza a base de dados do IBGE), entre
outros.

Na fase seguinte, com base nas leituras da bibliografia e dos levantamentos iniciais,
atentou-se para a delimitacdo da area de abrangéncia da pesquisa. Nessa segunda etapa,
portanto, os principais conceitos e defini¢Ges, 0s sujeitos da pesquisa, bem como 0s espacos
geogréficos de investigacao, foram estabelecidos.

Na terceira etapa, visou-se capturar informacdes de campo sobre as caracteristicas, a
importancia, os impactos do segmento da construgcdo imobiliaria, no cotidiano da cidade. De
acordo com Severino (2007), na pesquisa de campo, 0 objeto deve ser abordado em seu
ambiente e a coleta dos dados deve ser feita nas condigdes naturais em que o fenémeno
transcorre, sem 0 manuseio do pesquisador.

Diferentes objetos técnicos, repercutem diferentes subsistemas de acdes. E sdo esses
subsistemas, segundo Milton Santos, que em conjunto conformam os espacos das cidades. Com
base nessa premissa, faz-se necessario compreender de que forma os agentes imobiliarios, que
compdem os circuitos da economia urbana, atuam no espaco de Vitéria da Conquista. Para
tanto, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, entre representantes de empresas do ramo
da construcdo imobiliaria (construtoras; incorporadoras®; imobiliarias). Profissionais liberais
(engenheiros civis e arquitetos) foram entrevistados, assim como o poder publico foi ouvido.
Representantes do segmento de materiais de construcdo também cederam entrevistas, para um
melhor entendimento da cadeia produtiva e comercial da construcdo imobiliaria.

Ainda na terceira etapa, realizou-se levantamento fotografico, com o objetivo de
caracterizar e ilustrar o mercado e a acdo dos agentes imobiliarios na cidade de Conquista. E
relevante mencionar que, por conta da pandemia de COVID-19, houve limitagdes a aplicacéo
de questionario aos consumidores e dificuldades para colher o depoimento de mais
representantes do segmento da construcdo imobiliaria, bem como de representantes do poder

publico.

3 Embora normalmente trabalhem juntas, as incorporadoras e as construtoras, na prética elas sdo diferentes. “As incorporadoras
fazem a prospecgdo de oportunidades para novos empreendimentos imobiliarios. Fazem os estudos de viabilidade, adquirem
os terrenos, elaboram os projetos e buscam os financiamentos para as obras. Ja as construtoras sdo contratadas pelas
incorporadoras para a execugao das obras, em conformidade com os projetos aprovados na prefeitura da cidade. Mas é comum
que incorporadoras tenham sua propria construtora” (SINGE, 2020, p. 01).
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Na ultima etapa, buscou-se organizar e sistematizar as informagdes e dados coletados,
bem como analisar os resultados. Dessa maneira, apesar da grande quantidade de processos e
dindmicas existentes na cadeia produtiva da construcao imobiliaria, foi possivel compreender
como as relagdes estabelecidas no interior do universo examinado interferem na realidade local.

Em relacdo a estrutura do texto, optou-se por dividi-lo em trés capitulos, aléem da
Introducéo e das Consideragdes Finais. Na Introducéo, sdo determinados a questéo problema,
0s objetivos geral e especificos, as principais teorias e conceitos abordados, a metodologia
utilizada, os sujeitos da pesquisa, 0s motivos pessoais para a escolha do tema e a relevancia do
estudo para a sociedade.

No primeiro capitulo, foram debatidos os conceitos de Meio Técnico-Cientifico-
Informacional, Cidade, Urbano, Regido de Influéncia e a teoria dos Dois Circuitos da Economia
Urbana. No segundo capitulo, foram dispostos o0s principais conceitos e as principais
caracteristicas relacionadas a Industria da Construgdo Civil e ao regime da construgdo
imobiliéria. No terceiro capitulo, as informacdes coletadas na pesquisa de campo apoiaram uma
analise da realidade de Vitoria da Conquista. Nas Consideracdes Finais, os resultados obtidos
foram registrados, bem como estabeleceu-se a necessidade de aprofundamento do tema e da
realizacdo de novas pesquisas.

A Industria da Construcdo Civil é um dos principais setores da economia brasileira e a
construcdo imobilidria ocupa grande importancia no interior desse setor. A cadeia produtiva
longa e complexa da ICC contribui para o crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil.
Além disso, essa Industria é responsavel pela geracdo de resultados econdmicos, para os agentes
que atuam no setor, e de trabalho e renda, para a méo de obra empregada.

Com base nesses pressupostos, o presente estudo visa contribuir para o aperfeicoamento
dos debates e discussdes, no ambiente da universidade. Além do mais, considera-se o tema
desta pesquisa relevante para a sociedade, haja vista o esforco empreendido para compreender

parte do cotidiano, de uma cidade em processo constante de modernizagdo e de urbanizacéo.



20

2 CIRCUITOS SUPERIOR E INFERIOR DA ECONOMIA URBANA: UMA VISAO
DAS CIDADES EM PROCESSO DE MODERNIZACAO

“Esse é o grande mistério das cidades: Elas
crescem e se modificam, guardando porém sua
alma profunda apesar das transformacdes do seu
contetdo demogréfico, econémico e da
diversificag¢do de suas pedras.”

Milton Santos (1999, p. 04)*

Neste Capitulo, serdo apresentados o debate sobre a teoria dos circuitos produtivos, de
Milton Santos, e as reflexdes acerca dos conceitos de Cidade, Urbano, Modernizagdes, Meio
técnico-Cientifico-Informacional, sem as quais ficaria incompleta a compreensao da teoria
miltoniana. Além disso, a cidade de Vitoria da Conquista-BA, l6cus da pesquisa, sua Regido de
Influéncia, bem como o seu processo de expansao serdo caracterizados e investigados.

Segundo Santos (1992, p. 241), “[...] a cidade € o concreto, a materialidade visivel do
urbano, enquanto este é o abstrato, porém o que da sentido e natureza a cidade [...]”. Nao ¢
tarefa simples estabelecer o conceito de cidade. Muitos estudiosos compreendem esse conceito
baseado no estudo dos processos e transformacgdes em regides urbanas classicas ocidentais e
europeias. No entanto, € preciso ter consciéncia de que as transformagfes dos centros urbanos
no mundo ndo acontecem ao mesmo tempo e nem da mesma forma, porque, apesar de,
aparentemente, estarem encadeados em uma linha progressiva, em que primeiro ocorre algo no
centro imediatamente anterior, para s6 entdo ocorrer no centro seguinte, na verdade, esses
espacos urbanos, funcionam em paralelo, concorrencialmente (SANTQOS, 1959).

Enquanto a ideia de cidade esta relacionada a forma, a materializacdo no espaco, aos
fixos, o conceito de urbano se associa a imaterialidade, ao contetldo, ao conjunto de processos
e das dindmicas que transcorrem nos espagos e subespacos da cidade. Na perspectiva de
Sorbazo (2010, p. 58) “O urbano corresponde a morfologia social, uma realidade social
composta de relacbes presentes e relacGes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas
pelo pensamento”.

Para o presente estudo, sdo essas relagdes articuladas nos/com os espagos das cidades
que se apresentam como tema para as analises que serdo realizadas, principalmente no Capitulo
IV, intitulado “Circuitos Superior e Inferior da Constru¢do Imobilidria em Vitoria da

Conquista”. Para tanto, tomar-se-a4 como fio condutor a teoria dos Dois Circuitos da Economia

4 “Semindrio Milton Santos e o Brasil — Salvador, 17 a 19 de julho de 2002 —, com base na dicgéo do gedgrafo na Aula Inaugural,
do ano letivo de 1999, da Universidade Federal da Bahia.
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Urbana. Milton Santos, ao estudar a diferenca entre as realidades socioecondémicas dos paises
desenvolvidos e dos paises subdesenvolvidos, identificou a ocorréncia desses circuitos
produtivos, aos quais denominou de “superior” e “inferior”. Tratar-se de dois grandes
subsistemas dentro do sistema maior da economia urbana (SANTQOS, 2018).

Assim, apoiada nessa concepgéo de que de fato coexistem dois circuitos produtivos, que
dinamizam e dividem os espacos das cidades, e considerada a necessidade de embasar a
pesquisa em solido referencial tedrico, a presente dissertacdo discute, inicialmente, os conceitos
de Meio Técnico-Cientifico-Informacional, Cidade, Modernizacdo e Urbanizacdo. Na
sequéncia, aborda-se a teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana, com o intuito de
compreender como 0s subsistemas interferem na realidade e atendem aos interesses das
economias mais desenvolvidas e dos agentes que atuam nos dois circuitos. Por ultimo, por se
tratar de uma pesquisa em Geografia, em que 0 espaco assume protagonismo, impde-se a

apresentacdo e caracterizacao do espaco, além da Regido de Influéncia de Vitdria da Conquista.

2.1 O meio geogréafico ou meio técnico-cientifico-informacional

Ao longo da historia, a sociedade enfrentou diferentes desafios no convivio com o meio
natural. Mas sua capacidade de adaptar a natureza, e de se adaptar a ela, possibilitou o0 avan¢o
e a complexificagdo das estruturas sociais. A habilidade humana de transformar o meio, para
atender as suas necessidades e interesses, diferenciou a espécie e permitiu que ela dominasse
processos suficientes para se apropriar do espago. Observar a natureza, imaginar uma
ferramenta, um utensilio, utilizar a técnica e imprimir trabalho, fez com que um ndmero,
inicialmente, reduzido de sapiens, ao longo de milhares de anos, revolucionasse 0 modo de vida
e avancasse sobre 0s espacos do globo.

A técnica sempre esteve e continua no centro do processo evolutivo da sociedade.
Alterar a paisagem, construir, estruturar, transformar, acomodar, conformar os espacos, tudo
isso esta associado a aptiddo humana de imaginar e criar meios e emprega-los, através do
trabalho. Apesar do avango, o caminho historico foi longo para se atingir o nivel de
complexidade que se vivencia, contemporaneamente.

Novas e diferentes racionalidades socioprodutivas foram engendradas, ao longo da
historia, com base nas relagdes estabelecidas, no interior da sociedade. Por conseguinte, 0s
espacos foram modificados, alterados, para abrigar estruturas cada vez mais elaboradas. E nesse
cenario, que as interacdes e transformacdes impressas no espaco, com 0 uso de técnicas e pela

acdo coordenada da ciéncia e da informagdo contemporaneas, colocam-se como foco de estudo
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da Geografia proposta pelo professor Milton Santos.

Santos revela que em diversos estudos os autores da Geografia ndo dao atengdo aos
subsistemas técnicos e utilizam aspas para evitar as especificidades do tema. Mas para ele a
técnica precede o entendimento de qualquer sistema, inclusive, dos sistemas de acGes e de
objetos. Neste caso, ¢ fundamental consideré-la. Nesse sentido ele relata que "o espago é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditdrio de sistemas de objetos
e sistemas de ac¢des, ndo considerados isoladamnete, mas como o quadro unico no qual a historia
se da” (SANTOS, 2014, p. 63). Por outro lado, a técnica sozinha € um elemento isolado, e ela
deve ser utilizada para explicar a sociedade e a conformac&o dos espacos, porém, sozinha, ndo
é capaz. Nesse sentido, Santos ressalta que:

A técnica deve ser vista sob um triplice aspecto: como reveladora da produgédo
histérica da realidade; como inspiradora de um método unitario (afastando
dualismos e ambiguidades) e, finalmente, como garantia da conquista do
futuro, desde que ndo nos deixemos ofuscar pelas técnicas particulares, e
sejamos guiados, em nosso método, pelo fendmeno técnico visto
filosoficamente, isto é, como um todo" (SANTQOS, 2014, p.24).

Fica evidente que a técnica tem importancia ndo apenas como mecanismo para alterar
0s objetos naturais, através das a¢fes, mas, também, como um acumulo da experiéncia social.
Além disso, ela ¢ inspiradora e é garantia de um futuro para a sociedade, conforme assevera
Santos. Para ele a técnica precede o entendimento dos sistemas de acdes e de objetos que
conformam o espaco. Esse raciocinio fica evidente, quando se observa que o ser humano antes
de agir, conscientemente, em funcdo de uma necessidade ou interesse, precisa imaginar a
maneira de fazer a modificagdo da forma ou da substéncia do objeto. Se imaginar a maneira
como realizar a tarefa é o segundo passo, pois o primeiro foi perceber a necessidade, o terceiro
passo é imprimir certa técnica (conjunto de conhecimento acumulado), através da acdo do
trabalho.

De acordo com o autor, a historia do meio geografico pode ser dividida em trés fases
diferentes: o meio natural, 0 meio técnico e 0 meio técnico-cientifico-informacional. Em relagéo
ao meio técnico-cientifico-informacional, pode-se dizer que corresponde ao meio geografico
do periodo atual, em que 0s objetos mais importantes sdo produzidos com base na ciéncia. Esse
processo aproveita as condi¢Ges avancadas da técnica informacional, e essa técnica projeta
elevado teor intencional, que se desdobra nas diversas etapas do sistema produtivo (SANTOS,
2014). Assim,
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Esse periodo coincide com o desenvolvimento da ciéncia das técnicas, isto &,
da tecnologia, e, desse modo, com a possibilidade de aplicar a ciéncia ao
processo produtivo. E nesse periodo, também, que toda a natureza se torna
passivel de utilizacdo direta ou indireta, ativa ou passiva, econémica ou apenas
politica. Esse periodo também se caracteriza pela expansao e predominancia
do trabalho intelectual e de uma circulagdo do capital a escala mundial, que
atribui a circulacdo (movimento das coisas, valores, ideias) um papel
fundamental (SANTOS, 1988, p.27).

O meio técnico-cientifico-informacional pode ser considerado a faceta geogréfica da
globalizacao, pois, sob o império dessa ldgica os espagos atendem aos interesses dos atores
sociais hegeménicos, como é o caso dos agentes imobiliarios, na construcdo imobiliaria, além
de outros agentes transformadores dos espacos, que se comportam conforme a légica da
acumulacdo capitalista. Milton Santos, chama atencéo, ainda, para o fato de que o espaco nao

é global e sim, globalizado. Segundo ele,

“[...] o mundo se d& sobretudo como norma, ensejando a espacializacdo, em
diversos pontos, dos seus vetores técnicos, informacionais, econdmicos,
sociais, politicos e culturais. S&0 ac¢des ‘desterritorializadas’, no sentido de
teleguiadas, separando, geograficamente, a causa eficiente e o efeito final"
(SANTOS, 2014, p. 337)

No periodo anterior ao técnico-cientifico-informacional, a sociedade produziu o espaco
mecanizado. Nessa época, 0s objetos ndo eram apenas culturais, havia a simbiose, a associacéo
entre objetos culturais e técnicos. Desse modo, nessa fase historica, 0 espaco estava composto
por mais “dimensfes” e “camadas” de objetos artificiais, mecanizados, em detrimento dos
objetos “naturais, do que 0s periodos histdricos anteriores. Sobre isso, o professor Santos, em
A Natureza do Espaco, alerta que o nimero e a qualidade dos objetos artificiais variam. A
consequéncia é que “os territorios, 0s espacos, as regides, 0s paises passaram a se distinguir
com base na extensdo e na densidade da substituicdo dos objetos naturais e dos culturais, pelos
objetos técnicos” (SANTOS, 2014, p.236).

De acordo com Milton Santos, é possivel a convivéncia, em um mesmo territorio, de
subssistemas de objetos técnicos de diferentes periodos histéricos (SANTOS, 2014). Um
exemplo disso seria o fato de que, ap6s a Primeira Revolucdo Industrial, elementos e objetos
ténicos da fase imediantamente anterior permaneceram e subsistiram conjutamente com as
praticas e com o artefatos técnicos invetados, na era Pos-Industrial. Mesmo nos dias atuais, em
que se vivencia o estagio avangacado do capitalismo, é visivel a existéncia de elementos das

fases anteriores.
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Quanto ao meio ténico-cientifico-informacional, Santos defende a existéncia de cinco
dimensGes: espago e tempo, lugar, tecnosfera e psicosfera, globalizagdo e fragmentacéo e o
cotidiano. Para este trabalho, pretende-se abordar os conceitos de tecnosfera, psicosfera e
globalizacao.

No caso da tecnosfera e da psicosfera é necessario enxerga-las justapostas. A psicosfera
corresponde ao plano das crengas, paixdes, ideias, valores, sentidos (SANTOS, 1994).
Enquanto a tecnosfera compreende o conjunto de objetos técnicos, resultado da artificializacéo
crescente do espaco (SANTOS, 1994). Nesse sentido, Pereira (2007) afirma que, por serem
pilares da globalizacdo, a tecnosfera e a psicosfera, conjunta e indissociavelmente, impdem os
usos do espaco (PEREIRA, 2007).

Quando um espaco natural € artificializado, pelos objetos técnicos, a uma tendéncia
crescente para que esse movimento se torne inercial, ou seja, para que cada vez mais 0 espaco
natural seja tomado pela técnica social. E a tecnosfera se impondo no campo e na cidade e
substituindo a “primeira natureza”. A outra dimensdo a atuar nesse processo € a psicoesfera que
“[...] é o resultado das crencas, desejos, vontades e habitos que inspiram comportamentos
filoséficos e praticos, as relagdes interpessoais e a comunhao com o universo” (SANTOS, 1994,
p. 13).

Tanto a psicosfera quanto a tecnosfera, indissociaveis, ambas corroboram 0 processo
de mudanga e artificializacdo do Espago. Santos adverte, que no Brasil, por exemplo, a
tecnosfera (mais heterogénea), como dimensdo do meio técnico-cientifico-informacional,
manifesta-se com mais intensidade nas regifes mais urbanizadas, como Sudeste e Sul (Regido
Concentrada). Santos adverte que, apesar da tecnosfera e da psicosfera serem os dois lados de
uma mesma moeda, por assim dizer, a Gltima é mais participativa no meio técnico e tem
dominio sobre todo o territério do pais. Dessa forma, “ambos esses fatos tém profundas
repercussdes na pratica econdmica, e nos comportamentos sociais e politicos, constituindo uma
base nova para o entendimento do processo de regionalizagao do pais”. (SANTOS, 1994, p.14).

A Regido Concentrada (Sudeste e Sul), segundo a proposta de Santos, corresponderia
aquela com maior densidade populacional, maior intensidade de capital circulando e maior
existéncia de técnica e de objetos técnicos. Essa regido se caracterizaria, também, pela fluidez
das conexdes internas e externas pela centralizacdo dos fluxos exercidos pelas cidades dessa
Regido. O meio técnico-cientifico-informacional, nessas localidades, € mais dindmico e mais
controlador.

A regido Centro-Oeste, apesar da boa parcela de mecanizacdo do espago, estaria

subordinada as empresas e as instituicdes da Regido Concentrada. A Regido Nordeste, também
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subordinada a Regifo Sudeste-Sul, seria o territério das “rugosidades®”, da resisténcia ao
avanco do meio técnico-cientifico-informacional. A Regido Amazonica se caracterizaria pela
auséncia ou pequena quantidade populacional e pelo atraso técnico. Com base nesses
argumentos, Santos propds uma outra regionalizacéo do territorio brasileiro, conforme o que se

pode visualizar na Figura 1.

Figura 1 — Proposta de regionalizacao do territorio brasileiro
— Santos e Silveira, 2001
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Fonte: Santos e Silveira (2001).

Por volta dos anos 1980, o conhecimento do termo globalizagéo se tornou corrente entre
0s meios de comunicagdo da imprensa financeira internacional. N&o demorou muito para que
essa terminologia alcancasse o meio académico e que se propagasse mundo afora. A fibra
oOptica, os satélites artificiais, 0 computador, o inicio da transmissdo de dados e informacGes
militares, via internet, essas e outras novas tecnologias, relacionadas a informagdo e a
comunicacdo, inauguraram uma forma de conectar pessoas e lugares. A circulagédo foi ampliada
e acelerada em nivel global. Os fluxos financeiros passaram a atravessar estados, paises, regides
em velocidade e volume ainda n&o vistos. Para aquela imprensa especializada, que comegou a

difundir a terminologia, globalizacéo era sinénimo de investimentos e aplica¢Ges financeiras

5 Segundo Santos: “Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o que resta do
processo de supressdo, acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As
rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos. (SANTQOS, 2014, p. 140).
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em qualquer parte do mundo. Para os estudiosos que comegavam a analisar e compreender o
fendmeno, era mais que isso, tratava-se, entre outras coisas, de um sistema de controle, que
atuava fortemente na psicosfera, apoiando-se na difusdo de cultura homogeneizadora e na
imposicdo de objetos técnicos capazes de viabilizar ainda mais a logica da acumulagéo e do
capital.

Dentro desse panorama, 0 meio técnico-cientifico-informacional desponta como
resultado do processo de globalizacdo. Nas palavras de Santos, “o meio técnico-cientifico é a
resposta geografica ao processo de globalizagdo” (SANTOS, 1994, p. 3). Santos vai além,

segundo ele,

Os sistemas técnicos criados recentemente se tornaram mundiais, mesmo que
sua distribuicdo geografica seja, como antes, irregular e o seu uso social seja,
como antes, hierarquico. Mas, pela primeira vez na histéria do homem, nos
defrontamos com um dnico sistema técnico, presente no Leste e no Oeste, no
Norte e no Sul, superpondo-se aos sistemas técnicos precedentes, como um
sistema técnico hegeménico, utilizado pelos atores hegeménicos da economia,
da cultura, da politica (Santos, 1990).

De acordo com o autor, é essencial perceber que o processo de globalizacdo tem como
mais uma das suas caracteristicas a unicidade, ou seja, a capacidade de atingir todas as regides
do planeta. Nesse sistema, 0 espago é o espaco mundial e a base da vida em sociedade é a base
técnica. Santos menciona que “temos de um lado um novo sistema técnico hegemdnico, e, de outro,
um novo sistema social hegemdnico, cujo apice é ocupado pelas instituicdes supranacionais, empresas
multinacionais e Estados, que comandam objetos e relagdes sociais mundanizados” (SANTOS, 1994,
p.20).

Nesse novo sistema em que a informacdo se funde a ciéncia e a informacéo, a vida e a

producdo social ganham, rapidamente, novos contornos. Desse modo,

“A produgdo ja ndo é mais definida como trabalho intelectual sobre a natureza
natural, mas como trabalho intelectual vivo sobre o trabalho intelectual morto,
natureza artificial. Se isso ja constituia, desde alguns séculos, o fato da cidade
hoje €, também, o fato do campo. Ciéncia, tecnologia e informacdo fazem
parte dos afazeres cotidianos do campo modernizado, através das sementes
especializadas, da correcéo e fertilizacdo do solo, da protecéo as plantas pélos
inseticidas, da superimposi¢do de um calendério agricola inteiramente novo,
fundado na informacdo, o que leva para as cidades médias do interior um
coeficiente de modernidade. N&o raro, maior que o da metropole” (SANTOS,
1994, p.21).

Santos considera que as inovagdes nas telecomunica¢bes compdem uma das grandes

revolugdes do século XX. Na mesma linha, Denise Elias afirma que as telecomunicacfes
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“permitem o intercambio imediato de informagdes, de transferéncias financeiras entre todos 0S
paises, de transmissdo de noticias etc”. Tudo quase instantaneamente para qualquer parte do

globo terrestre (ELIAS, 2003, p. 33). A professora menciona também que:

Esse dado inteiramente novo propiciou verdadeira dispersdo espacial da
producdo, j& que as caracteristicas das novas tecnologias possibilitam a
instalacdo de estabelecimentos industriais menos dependentes dos critérios
que marcavam o desenvolvimento industrial em periodos anteriores, o que faz
da circulacéo o grande frenesi do periodo, uma vez que é um fator essencial
da acumulac¢do de capital (ELIAS, 2003, p. 33).

A internacionalizacdo das relacdes produtivas, no nivel de projecdo que o processo de
globalizag&o imprimiu, impulsionou ainda mais a revolugéo dos transportes. Esse novo periodo
foi possivel gracas ao desenvolvimento de tecnologias, inovacdes e procedimentos cientificos
que visaram aperfeicoar e otimizar o funcionamento das cadeias produtivas. Segundo Vale

(2012), nesse contexto do avanco das tecnologias

A inovacdo é determinante para o crescimento econdémico e desenvolvimento
das regides e cidades nas economias avancadas. [...] a inovacdo reflete a
capacidade de criar valor econémico através da introducéo de novos produtos
no mercado, novos processos de produgdo, mudancgas organizativas e praticas
essenciais para a vantagem competitiva das empresas, industrias e regides
(VALE, 2012, p. 18).

Com esses avangos 0s paises centrais passaram a controlar, de forma mais efetiva, o
progresso técnico e a colher os resultados da renovacao das forgas produtivas e da nova divisdo
internacional do trabalho. Assim, Elias (2003) retoma e argumenta que a diculdade de acesso

as tecnologias,

[...] aumenta a distancia entre os paises e seus conjuntos, porquanto o que se
da é a difusdo das novas tecnologias e 0 conhecimento de sua existéncia, sendo
que os contetdos das inovagdes ndo sdo difundidos igualmente, o que
permitiria, de fato, sua utilizagdo para um desenvolvimento sustentavel de
todos os paises, resultando nova divisdo internacional do trabalho, com uma
grande reorganizacdo das economias nacionais, cada vez mais
interdependentes (ELIAS, 2003, p. 34).

Em unissono com o pensamento de Eslias, dois icones da escola econémica

estruturalista-desenvolvimentista-cepalina®, do século XX, o brasileiro Celso Furtado e o

6 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) “foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico da América Latina, coordenar as a¢cGes encaminhadas a sua promocéo e reforgar as relagdes econdmicas dos paises
entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social” (CEPAL, 2021).
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argentino Raul Prebisch estudaram e identificaram alguns dos motivos para o0
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos, e sugeriram solugdes possiveis para essa
questao.

Raul Prebisch, no seu pensamento sobre a relacdo ‘“centro-periferia”, associa o

subdesenvolvimento ao baixo dominio das técnicas. Nesse sentido, 0 economista esclarece que,

En verdad, los problemas que aquejan a los paises en desarrollo son muy
serios. Tienen que asimilar con celeridad la técnica contemporanea para elevar
su nivel de vida. Pero esa misma técnica, junto con sus ingentes ventajas,
acarrea perniciosas consecuencias para ellos, porque no hemos sabido todavia
dominar del todo y racionalmente las fuerzas del desarrollo (PREBISCH,
1964, p.125)’.

Séo diversos os motivos que impedem o avango socioecondmico dos paises da América
Latina e de outras regides do mundo. Como teorizou Milton Santos, além de outros pensadores
das ciéncias sociais, 0s mecanismos de controle e hierarquizacdo dos paises ou regides
desenvolvidas em relacdo aos subdesenvolvidos, perpassam pelo maior dominio do meio
técnico-cientifico-informacional.

Nesse contexto em que a difusdo de técnicas e tecnologias mais elaboradas, as etapas da
circulacdo e da comercializacdo das producdes ganham relevo. Os capitais, as mercadorias, 0s
servicos, cada vez mais especializados, além de outros fluxos, assumem o foco, na dindmica de
acumulacdo capitalista. Assim, o processo de globalizacdo, que “encurtou” escalas, espagos e
“acelerou” 0 tempo, amplia as contiguidades territoriais, impde a cooperagdo produtiva,
expande o uso das técnicas e tecnologias e concentra ainda mais o capital nas mdos de poucos.

Dessa forma, evidencia-se nas modernizacdes constantes dos padrdes tecnologicos dos
e dos processos produtivos a transformacdo dos espacos urbanos e da propria vida em
sociedade. No tdpico 2.2, serdo abordados conceitos e explicagdes relevantes que
complementam e aprofundam o entendimento das transformacGes da realidade ocorridas nos
séculos XX e XXI.

2.2 Modernizagéo e urbanizagio das cidades

Inicialmente, pretende-se discutir o conceito de cidade, do ponto de vista da Geografia,

e em seguida passar a uma abordagem dos conceitos de modernizagdo e urbanizacao, relevantes

" Na verdade, os problemas que afetam os paises em desenvolvimento sdo muito sérios. (Eles) tém que assimilar com celeridade
a técnica contemporanea para elevar seu nivel de vida. Mas essa mesma técnica, junto com suas enormes vantagens, acarreta
perniciosas consequéncias para eles, porque ndo tém sabido dominar total e racionalmente as forcas do desenvolvimento
(PREBISCH, 1964, p.125). Livre tradugéo nossa.
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para o entendimento da teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana. Na verdade, a ideia é
fazer com que esses conceitos dialoguem, no subcapitulo 2.1, e continuem interagindo ao longo
de todo o texto dissertativo.

A cidade é uma forma de organizacdo do espago cuja importancia se traduz na maneira
com que largamente influencia as relagdes ao seu redor, como considera Milton Santos (1959).
Ao discutir a definicdo de cidade, Santos reforca a caracteristica de centralidade e a construgao
dos contetidos, em funcdo da relacdo com seus arredores e da vitalidade desta relacdo. Desta
forma, pode-se perceber a cidade, a principio, ndo como um conceito fechado, mas como uma
juncdo de caracteristicas historica e espacialmente visiveis e conectadas. Desse modo, Santos
(2006) também reconhece a cidade como um local onde a interacdo do homem com o meio,
através do uso da técnica, assume diversas nuances e assim se constitui a cidade como um meio
geografico.

A importancia atribuida por Santos as cidades é apenas um dos aspectos que conferem
relevancia aos seus estudos. Como afirma o professor Roberto Lobato Corréa (1989), o
interesse sobre as cidades vem do fato delas concentrarem parcela crescente da populacéo.
Além do mais, os diferentes tipos de capital estdo concentrados na cidade de forma
preponderante, presentes nas atividades desenvolvidas no espagco urbano ou simplesmente na
prépria constituicdo do espago. E, como principais areas de concentracdo humana, as cidades
sdo também principais campos de ocorréncia de conflitos sociais.

Além de centros de acdo, as cidades representam complexos formados por suas
caracteristicas morfologicas, ou seja, a definicdo de cidade também deve considera-la como
paisagem, caracteristica na qual sdo mais visiveis e reais (SANTOS, 1959). Nesse sentido,
Milton Santos (2006) define paisagem como um conjunto de formas, estruturas naturais ou
artificiais que caracterizam fisicamente uma area. Essa percepcdo valoriza a visualizacdo e a
apreensdo momentéanea de estruturas que refletem variados processos histéricos. Em outras
palavras, os objetos fisicos que compdem a paisagem sdo um testemunho da relacdo entre
homem e o0 meio, até 0 momento da visualizagdo. O espaco, por sua vez, para além dos
elementos exclusivamente morfoldgicos, repercute as subjetividades dos sujeitos, as
representacdes, as percepcdes e 0s conteudos das relagdes sociais (re)produtivas.

A paisagem é um conjunto de objetos fisicos que caracteriza uma espacialidade. Deve-
se falar em espaco quando se pretender analisar a inter-relacdo entre esses objetos e a sociedade
gue com eles se articula. Neste caso, 0s objetos fisicos deixam de ser dotados apenas de forma

visivel e documentével, e passam a ter significado e fungdo. As mudangas nessas relaces e,
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por conseguinte, as mudancgas nos objetos e na propria sociedade em contato com eles, é 0
estudo do espaco (SANTOS, 2006). No caso do espaco urbano, o conceito de paisagem urbana
ajuda a estabelecer um conceito de cidade, na medida em que certas formas (paisagens) sao
reconhecidas como caracteristicas do centro urbano, e, como espaco urbano, tais formas
adquirem uma funcdo atual, além de uma forma atual definida por processos historicos de
interacdo.

A importancia dos processos historicos, no reconhecimento da paisagem, de que fala
Milton Santos, espelha a adverténcia que faz Marcelo Lopes de Souza (2013), quando enfatiza
que a paisagem € uma aparéncia, e, portanto, sua analise deve ser acrescida dos conhecimentos
historicos e geograficos locais. Uma paisagem aparentemente rural, onde se reconhecam
elementos tipicos desse tipo de ambiente, pode ter seu sentido modificado ao se analisarem 0s
processos e relagdes historicos locais e se constatar que a légica econdmica e de utilizacdo de
solos e recursos, por exemplo, é de perfil urbano. Souza d& o exemplo do terreno aparentemente
rural que, na verdade, € mantido como reserva de valor, sujeito a especulacdo, uma logica
essencialmente urbana.

A relacdo da paisagem com a sociedade, ou seja, com a vida humana, é enfatizada, em

sua natureza mais elementar e essencial, na seguinte passagem da obra de Milton Santos:

E a sociedade, isto é, o homem, que anima as formas espaciais, atribuindo-
Ihes um contetdo, uma vida. Sé a vida é passivel desse processo infinito que
vai do passado ao futuro, s6 ela tem o poder de tudo transformar amplamente.
Tudo o que ndo retira sua significagdo desse comércio com o homem, é
incapaz de um movimento proprio, ndo pode participar de nenhum movimento
contraditorio, de nenhuma dialética (SANTOS, 2006, p. 70).

A utilidade desse pensamento para a reflexdo sobre o conceito de cidade é notavel.
Embora reconhecivel por sua paisagem, ou seja, suas caracteristicas morfoldgicas, ndo €
possivel pensar o espaco da cidade sem sua relagdo intrinseca com a sociedade que o produziu
e, por meio de suas relagdes com 0 mesmo, mantém-no e o preenche de significados.

Continuando o dialogo sobre o conceito de paisagem, suas relagcdes implicitas e a
relacdo desse conceito com a cidade e o urbano, Marcelo Lopes de Souza enfatiza a concepcgéo
de paisagem como “[...] o espago abarcado pela visdo de um observador” (SOUZA, 2013, p.
43). Percebe-se que o conceito de paisagem ndo se sustenta pela existéncia fisica da paisagem
em si, mas na observacéo ou registro de sua existéncia. A observacgéo, evidentemente, € dotada
da relacdo entre o observador e 0 objeto observado, na medida em que o observador ndo apenas

registra o objeto, mas também o preenche de significado. Faz-se necessario o questionamento
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sobre 0 quanto o observador é apenas observador ou faz, de fato, parte da paisagem que registra.
Assim, pode-se extrapolar que a paisagem urbana também se constroi nos sentidos atribuidos a
ela em sua observacdo, no reconhecimento de técnica e funcionalidades associadas as formas
fisicas. Portanto, uma definicao de cidade que pretenda facilitar a compreensdo desse objeto,
deve considerar os dois aspectos da sua constitui¢do (forma e conteudo).

Milton Santos (1959) analisa varios autores em busca de estabelecer essa definigdo e

considera:

Definir cidades como Nova lorque, Londres, Paris, Sdo Paulo, ndo apresenta
dificuldades. Mas, quando se trata de definir, ja ndo direi formas embrionarias,
mas formas primarias do fenémeno urbano, comeca a dificuldade. 1sso ocorre,
sobretudo, porque ndo é fécil estabelecer um limite além do qual possamos
dizer que a transicdo ja se deu, indiscutivelmente. Essa dificuldade € tanto
maior quanto sabemos como sdo diferentes os processos de formagédo de uma
hierarquia, nas diferentes economias e civilizagdes; transpor essa dificuldade
para uma definicdo de carater geral é uma tarefa onerosa (SANTOS, 1959, p.
11).

Ao considerar as dificuldades mencionadas por Santos, a percep¢do do espacgo urbano
exige como imperativo uma profunda andlise da sociedade que nele se reproduz, tomando-se
por base a ideia de que as relagdes sociais se traduzem em relagOes espaciais. Desse modo, a
configuracdo hierdrquica do espaco urbano, analisada como uma somatoria de diferentes
formas e funcionalidades na utilizacdo do solo, tende a seguir padrbes determinados por
questdes de interesse produtivo do capital. E como consequéncia, observa-se a evidente
segregacio® dos espacos urbanos e as transformacdes caracteristicas impressas pelas relagoes
sociais capitalistas (CORREA, 1989).

O fendmeno da urbanizacgéo, no processo de fermentacao das cidades, fez-se fortemente
presente, como uma imposi¢do do capitalismo que estabeleceu as funcdes dos espagos,
conforme a necessidade de aperfeicoar a logica da producéo, circulacdo e consumo dos bens.
Se antes, diferentemente, a producdo e o abastecimento da populacdo se realizavam,
normalmente, em um mesmo local ou em &reas proximas, diminuindo assim os efeitos da
distancia, as coisas mudaram e o0s intercdmbios econémicos, entre variadas regides do planeta,

impuseram a reorganizacao e a urbanizacéo aceleradas dos espacos. Essa realidade,

8 Segundo Marques e Torres: “Em nosso entender, pode-se dizer que segregacdo em termos socioespaciais envolve ao menos
trés processos distintos, apresentados a seguir. Em sua versdo mais completa e extrema, a segregacao pode estar associada as
idéias de gueto ou cidadela, dependendo de 0s processos de segregacdo serem impostos por terceiros aos grupos sociais que
sdo isolados, ou construidos como estratégia pelos préprios grupos em isolamento [...]. Em um segundo sentido, segregacao
significa desigualdade de acesso, em varias acepgdes da expressdo [...]. Em um terceiro sentido, segregacéo significa separagéo,
ou homogeneidade interna e heterogeneidade externa na distribuicéo de grupos no espago”. (MARQUES; TORRES, 2005 p.
33).
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principalmente nos paises subdesenvolvidos, impds uma fragmentacdo que dividiu 0s espacos
das cidades, intensificada pelos processos de modernizagdo (SANTOS, 2018; 1989).

Milton Santos distinguiu os rumos da urbanizacdo brasileira, relacionando-os ao
desenvolvimento de um meio técnico-cientifico, o que afetou o espago urbano, bem como as
relagbes nele observadas. A urbanizagdo, segundo Santos, seguiu um caminho bastante
complexo. A ampliacdo do consumo, condicionada as capacidades econdmicas de cada
localidade, serviu como impulso para a urbanizacdo, ao criar demandas satisfeitas pelas
populacdes urbanas. A visdo do autor, acertada em diversos aspectos, constata que 0 processo
de urbanizacdo acelerada buscou atender as necessidades do sistema capitalista (SANTOS,
1989).

Mas pensar a cidade como o Unico espago onde as técnicas sdo acumuladas nao é algo
realistico, pois 0 uso das técnicas também ocorre, de diversas formas, no espaco rural. Tal
constatacdo tem a ver com as exigéncias do mercado, que influencia a relacéo da cidade com o
campo, além de interferir significativamente na paisagem, na funcionalidade dos espacos, nos
conteddos produzidos e nas relacGes sociais que caracterizam esse ambiente. Nesse sentido, por
esse raciocinio, o mundo rural passa a integrar o cenario artificial da cidade.

Para retomar o conceito de cidade, Roberto Lobato Corréa (1989) apresenta duas formas
de pensar a cidade, Uteis, mas ndo restritas aos geografos. Na primeira defini¢do, pensa-se a
cidade como nucleo ou grupo de nucleos, com um papel condutor no desenvolvimento de uma
regido ou pais, 0 que captura a no¢do de que um dos principais aspectos da cidade é o seu papel
centralizador e o seu raio de influéncia. No que tange a segunda definicdo, a cidade é
apresentada como o préprio espaco urbano.

Sobre a hierarquia e o papel centralizador que algumas cidades assumem em relacdes a
outras, Leitzke e Fresca (2009) aludem a Teoria das Localidades Centrais, de Christaller, e

mencionam que:

[...] atualmente a globalizacdo permite-nos ir além da simples relacdo entre
duas cidades separadas apenas por um nivel hierarquico. Ou seja, a populacao
de uma cidade pequena ndo precisa recorrer mais a cidade média como elo a
grande. A evolucdo dos meios de transporte e das comunicacgdes permite que
se va diretamente a grande cidade, ou mesmo a metrépole. Com a internet, por
exemplo, pode-se comprar quase qualquer coisa de quase qualquer parte do
mundo sem sair do lugar, sentado na propria sala da casa (LEITZKE;
FRESCA, 2009, p.7).

Fica evidente que as ideias de hierarquia e centralidade, na “fala” dos autores Leitzke e

Fresca, dizem respeito ao avanco técnico-cientifico-informacional da sociedade e ao fato desse
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avanco ter encurtado distancias e derrubado barreiras. Desse tal modo, ndo é possivel pensar
uma hierarquia entre 0s centros urbanos, sob o ponto de vista exclusivamente quantitativo, que
leve em consideracdo, por exemplo, apenas o tamanho da populacdo. Do mesmo modo, a
caracteristica de centralidade deve considerar ndo apenas a quantidade, mas, também, a
qualidade dos fluxos centralizados nos espacos urbanos.

O conceito de cidade, portanto, evoca a nogdo de centralidade. Para a compreensédo do
conceito de cidade é de suma importancia levar em conta as relacGes ativas e a variedade dessas
relacGes, entre os centros urbanos. Outro fator relevante diz respeito ao direcionamento dos
fluxos que se observa entre as cidades. Esse direcionamento pode ser de natureza centrifuga (de
dentro para fora) e centripeta (de fora para dentro), mantendo a hierarquia funcional e a cidade
como centro.

E relevante constar que a centralidade tem valor invariavel e existe como uma das
caracteristicas principais do conceito de cidade, desde que esta surgiu. Desse modo, a hogédo de
centralidade ndo pode ser separada do significado de cidade, pois é essencial ao entendimento
do mesmo. Contudo, a ideia de centralidade ndo esgota o conceito de cidade, ha outros aspectos
gue devem ser considerados e que, geralmente, constituem a origem de divergéncias entre as
numerosas defini¢des de cidade anteriormente propostas (SANTQOS, 1959).

Um dos melhores meios de se distinguir a cidade é, sem davida, o contraste entre 0
ambiente urbano e o rural e essa distingdo é Util na analise de areas de producdo. Porém, a
definicdo de cidade ndo deve estar simplesmente restrita a sua posi¢do em relagdo ao campo. A
principal preocupacdo de Milton Santos € que tal definicdo ndo permita distinguir entre uma
regido onde se identificam fungdes e relacdes “para-urbanas”, do meio urbano inconfundivel,
preferencialmente (SANTOS, 1959).

Esse contraste, falando agora em termos de espacgo urbano e espaco rural, remete a outro
aspecto de importancia fundamental: a utilizacdo da terra. Corréa (1989) menciona espaco
urbano como uma organizacao espacial que compreende varios diferentes usos da terra, em
relacdo e justapostos entre si, compondo um cenario complexo. Os diferentes usos da terra no
espaco urbano significam locais de agregacgéo de diferentes atividades, por exemplo: o centro é
um local onde se concentram atividades comerciais, servicos e de gestdo da cidade. Em outros
usos da terra, outras atividades estardo concentradas.

A nocdo de cidade se reveste de mais clareza quando associada com a sua nogao de
autonomia. Tal autonomia ndo se apresenta tanto como uma quebra de relagdes entre 0 meio
urbano com as regides circunvizinhas, mas como uma possibilidade do centro urbano de

originar suas proprias atividades e necessidades, pelo simples fato de existir. A presenca dos
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elementos que tornardo a cidade um meio geogréfico definido, observa-se, também
conduzird ao fenémeno desta autonomia (SANTOS, 1959).

A autonomia da cidade para gerar suas atividades proprias modifica o espa¢o urbano,
na medida em que essas atividades geralmente se concentram em locais especificos e que esses
locais, destinados a um certo tipo de uso, acabam constituindo uma nova forma de utilizagéo
do espaco. Dai se percebe o fendmeno da fragmentagdo do espaco urbano (CORREA, 1989).

O espaco urbano, como discorre Corréa (1989), ndo é apenas fragmentado de maneira
complexa, como também articulada. As partes do espaco urbano mantém relacdes de numerosos
tipos com suas partes circunvizinhas, o que sugere um fluxo entre as partes que € visualizado
no transito de pessoas, recursos e informac6es. O deslocamento de veiculos e pessoas entre
areas residenciais e areas de trabalho, por exemplo, caracteriza uma relacdo estabelecida entre
os dois tipos de utilizacdo do solo.

No que tange a fragmentacdo do espaco urbano, Roberto Lobato Corréa (1989) fala de

relagdes subjetivas entre a sociedade e 0 espago urbano:

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade é também o
lugar onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem. Isto envolve o
quotidiano e o futuro préximo, bem como as crencas, valores e mitos criados
no bojo da sociedade de classes e, em parte, projetados nas formas espaciais:
monumentos, lugares sagrados, uma rua especial etc. O espaco urbano assume
assim uma dimensdo simbdlica que, entretanto, é varidvel segundo o0s
diferentes grupos sociais, etarios etc. Mas o quotidiano e o futuro préximo
acham-se enquadrados num contexto de fragmentagdo desigual do espago,
levando aos conflitos sociais, como as greves operdrias, as barricadas e 0s
movimentos sociais urbanos. O espac¢o da cidade € assim, e também, o cenario
e 0 objeto das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, o direito a
cidade, & cidadania plena e igual para todos (CORREA, 1989, p. 9).

Segundo a citacdo, para Corréa as memdarias subjetivas, as crencas, 0s valores dos
sujeitos sociais (res)significam os espacos urbanos e as relacdes entre esses dois atores. No
entanto, as experiéncias vivenciadas, nesses espacos fragmentados e desiguais, conduzem o0s
grupos sociais a questionarem e a se levantarem contra as imposicoes espaciais do capital.

Para além, nessa esteira de realidades que se interpenetram e se contrapdem, as
fragmentagdes urbanas (espacos e subespacos desiguais da cidade) se articulam por meio de
relagcGes econdmicas ou politicas, por exemplo. Consoante essa visdo, a movimentacao (fluxos)
de mercadorias, de capitais, de sistemas de influéncia burocrética, sdo padrdes que denunciam
algumas dinamicas relacionadas a estrutura socioeconémica da sociedade. Em conjunto, esses
padrdes de articulagdo entres as partes terminam por produzir um espago coeso, apesar das
fragmentacoes (CORREA, 1989).
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Para uma investigacdo mais aprofundada do espago urbano, é preciso considerar como as
formas espaciais se articulam com a sociedade e como o espaco € afetado pelas a¢cdes e humanas
que se desenrolam no tempo. As articulacGes entre os solos urbanos e a funcionalidade a eles
atribuida, séo, basicamente, manifestacdes espaciais de relacdes sociais. Estas relacdes, por seu
turno, sdo determinadas por macroestruturas socioeconémicas complexas, segregacionistas e
desiguais, cujas naturezas sdo rapidamente mutéveis e adaptaveis. Assim, 0s espagos urbanos,

como reflexo dessas dindmicas, sdo também mutaveis e adaptaveis, conforme discorre Corréa:

Dois pontos devem ser agora indicados. Primeiramente por ser reflexo social
e fragmentado, o espaco urbano, especialmente o da cidade capitalista, é
profundamente desigual: a desigualdade constitui-se em caracteristica propria
do espaco urbano capitalista. Em segundo lugar, por ser reflexo social e
porque a sociedade tem a sua dindmica, o espaco urbano é também mutével,
dispondo de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e natureza
diferenciados (CORREA, 1989, p. 8).

Principalmente nos espagos urbanos, materializam-se as desigualdades sociais. A
humanidade imprime nas formas, nos objetos, no solo as circunstancias que sdo proprias das
relacBes espaciais capitalistas de producdo. Os espacos das cidades sao retalhados,
fragmentados, divididos, reproduzindo as contradi¢des do sistema e constituindo areas urbanas
de pobreza e de riqueza. Em tal contexto, a mutabilidade do espaco urbano reflete diretamente
a mutabilidade das relacGes capitalistas de producao.

Se por um lado a cidade figura como condicionada, em contrapartida se apresenta como
condicionante das relagdes sociais. A maneira de organizacdo das estruturas fisicas, das
estruturas industrias, das areas residenciais, dos centros de producdo, comércio, servico e lazer
influencia as relagdes da sociedade que as ocupa. Assim, as influéncias entre o espaco urbano
e a sociedade no sdo unilaterais, e sim mutuas, reciprocas (CORREA, 1989).

O proprio espaco urbano capitalista, organizado pelos agentes sociais, por meio de
intencionalidades acumuladas nos processos histéricos, adapta constantemente as necessidades
de sujeitos que modificam e consomem esse espago. Relagdes de producdo, dindmicas de
acumulacdo de capital e eventuais conflitos de classe sdo algumas complexidades que
interferem na criacdo do espaco urbano pelos agentes sociais. Tais agentes sao variados, como
proprietarios de terras e recursos, o proprio Estado, as classes sociais excluidas (CORREA,
1989).

De fato, os contrastes socioecondémicos observados de maneira preponderante nos
espacos urbanos dos paises subdesenvolvidos sdo um reflexo espacial de movimentos sociais

retroalimentados pelas contradi¢des do capitalismo. A forte hierarquizacao constatada nas
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cidades, bem como a distribuigéo de recursos e de populacéo, as relagdes de poder e de trabalho,
séo todos aspectos em que se observa o impacto das relagfes sociais na estrutura do espaco
urbano (LEITE, 2011).

Os espacos urbanos sdo, portanto, 0 meio mais profunda e rapidamente afetados pelas
disfungdes como o desemprego, instabilidade econdmica, éxodo rural, favelizagcdo, ou seja,
pelos sintomas da desigualdade social. Nesse sentido, especialmente 0s processos de
modernizacdo produtiva, aplicados nos paises subdesenvolvidos, parecem ampliar a natureza
segregativa e marginalizante do espaco urbano enquanto € produzido e modificado (LEITE,
2011).

Sobre os caminhos que as metrépoles modernizadas percorreram, o professor Milton
Santos discorre sobre a moderniza¢do do campo e sobre o processo de urbanizacao acelerada,
fendmenos instaurados em paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, ainda na primeira

metade do século XX. Dessa forma, Santos (2006) afirma:

Palco da atividade de todos os capitais e de todos os trabalhos ela [a cidade
grande] pode atrair e acolher as multiddes de pobres expulsos do campo e das
cidades médias pela modernizacéo da agricultura e dos servicos. E a presenca
dos pobres aumenta e enriquece a diversidade socioespacial, que tanto se
manifesta pela produgdo da materialidade em bairros e sitios tdo contrastantes,
quanto pelas formas de trabalho e de vida. Com isso, alias, tanto se ampliam
a necessidade e as formas da divisao do trabalho, como as possibilidades e as
vias da intersubjetividade e da interacdo. E por ai que a cidade encontra o seu
caminho para o futuro (SANTOS, 2006, p. 219).

Com base na narrativa do professor Milton Santos, depreende-se que 0 avango e a
ampliacdo do uso das técnicas e das tecnologias, além da especializacdo ainda maior do trabalho
influenciaram novos movimentos populacionais e consequentes modificacdes no espaco urbano
e essas transformacdes, mais uma vez, caracterizaram-se pelo aprofundamento da desigualdade.
Segundo Leite (2011),

[...] no processo de urbanizacdo e de metropolizacdo, a0 mesmo tempo em que
h& uma modernizagdo das atividades, ha, também, uma expanséo da pobreza
e é a isso que Milton Santos chama de involugdo metropolitana ja que, de um
lado, existe crescimento, mas este é acompanhado pela baixa do rendimento
médio e pela expansdo do nimero de empregos mal remunerados com suas
correspondentes e precérias condi¢Bes de vida. Portanto, a modernizagéo de
atividades é simultanea a expanséo de formas econémicas menos modernas
que abrigam uma parcela da pobreza urbana, permitindo a existéncia de um
setor econdmico diferenciado do setor do grande capital (LEITE, 2011, p. 79).

Sobre o processo de metropolizagéo, a professora Maria Laura Silveira esclarece que:
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A metropole é um grande meio de produgdo material e imaterial, lugar de
consumo e nd de comunicacdes. Para ali convergem resultados contraditérios
de um processo de modernizacdo, porque abriga a parcela mais significativa
das atividades hegemonicas de produgdo e controle, com os salarios mais altos
e, a0 mesmo tempo, as mais diversas escalas de renda, incluindo os salérios
mais baixos de uma nacéo (SILVERA, 2009, p. 65).

No Brasil, o processo de urbanizacdo e de metropolizacdo sdo marcados pela transicdo
de um pais de economia, historicamente, agréria, para um pais de economia industrializada.
Nesse caso, 0s grandes proprietarios de terras produtivas podem ser tomados como um impulso
no movimento de urbanizacdo, na medida em que as suas residéncias urbanas se tornaram cada
vez mais importantes e as suas propriedades agrarias se tornaram zonas marginais de obtencédo
de capital. O capital acumulado nos centros urbanos, advindo da economia agréria, promoveu,
no processo de sofisticacdo da técnica, a industrializacdo e com ela a necessidade de méo de
obra barata e de moradia segregada, para essa mao de obra. A paisagem urbana foi, portanto,
sendo modificada ao longo desses processos, em que a desigualdade foi se mostrando
efetivamente visivel (SANTOS, 2018).

A industrializacdo, em paralelo ao processo de urbanizacdo, reproduz uma realidade
complexa que ndo se limita a criacao de atividades industriais, mas inclui processos de criacdo
de mercadorias, linhas de producéo, obtencdo de recursos naturais e humanos e a necessaria
integracdo destes sistemas. A urbanizacdo, de maneira complementar, € impulsionada por uma
intensificacdo do consumo, que é o grande motor para o crescimento e transformacéo das
relacdes sociais e espaciais urbanas (SANTOS, 2018).

Nesse processo de crescimento das cidades, decorrente do avanco das dindmicas de
modernizacdo e urbanizacdo, 0s espacos urbanos sofrem novas formas de fragmentacdo,
resultado das novas demandas de utilizacdo do solo. Essas demandas criam tipos de relacoes e
transformacdes diferentes das que existiam (SANTOS, 1989). Nesse contexto, as cidades,
modificadas profundamente pelos processos produtivos e pelas relagbes de consumo
capitalistas, cada vez mais complexas, emergem como reorganizagdes do espaco e
justaposicoes das relagdes sociais que transformam as cidades e sdo transformadas por elas.

Face ao exposto, fica evidente que estabelecer um conceito de cidade € uma misséo
complexa e compreendé-lo, quando incompleto, é também uma missao nada simples. Por vezes,
é necessario, para um entendimento mais preciso, recorrer ao suporte de outros conceitos. Por
esse raciocinio, compreende-se que 0 pesquisador deve tomar o maximo de cuidado no
“manuseio” tedrico-conceitual, bem como considerar maltiplos fatores, relaciona-los e articula-

los.
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Sendo assim, uma viséo que pretenda abordar o conceito de cidade apenas pelo lado da
forma, da materialidade, dos contornos paisagisticos, sera, por certo, uma visdo miope e
limitada. Por outro lado, uma perspectiva que explique o conceito supervalorizando 0s
conteddos sociais, em detrimento das transformacGes que o espaco urbano impde as
subjetividades humanas, sera também uma perspectiva estéril. Desse modo, para este trabalho,
sobressai a ideia de que a cidade transforma e é transformada pelos sujeitos sociais, €
condicionada e condicionante, € o campo maior das relagdes humanas, 0 espaco onde o0s
processos e tendéncias sdo mais evidentes, onde as crises e conflitos sdo estabelecidos, a cidade

& uma obra social.

2.3 Circuitos produtivos da economia urbana: avanca a légica do consumo

E possivel, no estudo da urbanizacdo, distinguir fases diferentes das modernizacdes,
cada uma com suas caracteristicas e particularidades. As navegaces do século XV, por
exemplo, foram um marco importante na modernizagdo comercial e no processo de urbanizagéo
europeia. A Revolucdo Industrial, por sua vez, no século XVIII, estabeleceu o inicio da
modernizacéo industrial, acompanhada pelo surgimento do fenémeno do éxodo rural. No século
XX, 0 processo de modernizacao, principalmente apos a Segunda Grande Guerra, coincidiu
com a passagem de uma economia eminentemente voltada para a producéo, para uma economia
com foco na circulacdo, distribuicdo e consumo. Da metade do século em diante, portanto,
pode-se falar em modernizages (tecnoldgicas) mais robustas e mais dinamicas, quando a fusdo
das tecnologias acelerou e ampliou os fluxos de mercadorias e servicos, de informacédo e de
comunicacdo (SANTQOS, 2018).

Santos (2018) esclarece, sobre as modernizag6es tecnoldgicas, que:

Cada periodo é caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de
elementos de ordem econdmica, social, politica e moral, que constituem um
verdadeiro sistema. Cada um desses periodos representa uma modernizacéo,
isto €, a generalizacdo de uma inovagdo vinda de um periodo anterior ou da
fase imediatamente precedente. Em cada periodo historico assim definido, as
regides “polarizadas” ou centros de dispersdo do poder estruturante dispdem
de energias potenciais diferentes e de diferentes capacidades de transforma-
las em movimento. A cada modernizacdo, o sistema tende a desdobrar sua
nova energia para os subsistemas subordinados. Isso representa uma pressdo
para que, nos subsistemas atingidos, haja também modernizagdo (SANTOS,
2018, p. 31).

Houve significativa diferenca entre as fases e ondas de modernizacGes. A velocidade,

a diversidade e a intensidade das transformac0es e reorganizacdes espaciais, em cada um desses
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periodos de mudangas, foram singulares. Principalmente nas duas ultimas décadas do seculo
XX, anecessidade ainda maior de fluidez entre os territorios imp6s o uso de novas e complexas
técnicas e tecnologias. O resultado foi o surgimento de uma nova geografia da producéo, da
circulacéo e do consumo (globalizada) que se impds na fluidez e na seletividade territoriais. O
sistema de transporte foi modernizado e a dimensdo produtiva, exclusivamente local, foi
abandonada. A circulacdo de pessoas e de mercadorias alcancou as escalas nacional e
internacional, impactando a economia global de uma forma jamais vivenciada anteriormente
(ANDRADE, 1998).

A industria, o comércio, as transagdes financeiras e os mercados cresceram e 0 mundo
“diminuiu de tamanho”. Nesse avangar, as cidades assumiram um papel fundamental na
combinacdo entre dispersdo geografica e integracdo dos fluxos globais. As novas redes
produtivas e de consumo transformaram os centros urbanos, principalmente dos paises
desenvolvidos, em pontos de comando altamente concentrados e em localizagGes-chave na
organizacdo da economia mundial. As cidades dos paises desenvolvidos (paises-polo)
centralizaram 0s processos de modernizacdo. Por outro lado, os paises subdesenvolvidos
(espacos derivados) ndo tiveram o mesmo destino. Um exemplo disso remonta a modernizacéo
comercial, no século XV, quando a posicdo de coldnia ou de colonizador influenciou a
participacao/funcao do territorio ou pais em determinada area da modernizacdo, em termos de
acumulo de capital e de técnica (SANTQOS, 2018).

Essa evidente disparidade entre as regides desenvolvidas e as subdesenvolvidas,
considerados o0s processos de modernizacdo tecnoldgica e de formacgdo dos dois circuitos
produtivos, conduziu a dificuldade atual para se comparar o momento historico dessas regides.
No entanto, equivocadamente, algumas similaridades podem levar ao surgimento de
comparacbes entre 0s estdgios de modernizacdo e urbanizacdo atuais dos paises
subdesenvolvidos em relacdo aos paises desenvolvidos. Tal comparacdo é vaga, quando se
consideram as diferengas encontradas nos dois mundos (SANTOS, 2018).

Seguindo esse raciocinio, tem-se que a caracteristica marcante do processo histérico das
modernizag0Oes foi a hierarquizacao entre os espacgos. Nesse sentido, 0s movimentos de avango
da técnica serviram para aumentar a divisdo entre os espacos e duas das consequéncias mais
relevantes foram, por um lado, a expansé@o da acumulacéo de capital e, por outro, o crescimento
da desigualdade entre as classes sociais. Essa divisdo se transformou em parte constituinte e
formadora do espaco urbano. Desse modo, quando se leva em conta o periodo atual da
modernizacdo, deve-se considerar que esse processo, além das repercussdes referidas,

impulsionou novas tendéncias de consumo.
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Nesse sentido, Celso Furtado (1951) aponta que a revolugdo no dominio do consumo
trouxe consigo a deformacéo da estrutura do consumo e a consequente reestruturacao das etapas
da producao e do comércio. Nesse processo, a producdo deixou de ser a etapa mais relevante
na cadeia econdmica e 0 consumo assumiu essa posicdo. O comércio e o consumo foram,
portanto, elevados ao status de conditio sine qua non, na estratégia do capitalismo.

Segundo Santos (2018), a inverséo na importancia das etapas produtivas ocorreu, nos
paises subdesenvolvidos, atrelada a um fendmeno conhecido, pelos economistas, como efeito
demonstracio ou imitagdo®. Essa caracteristica, segundo Costa (2018), sobressai normalmente
nos paises de menor desenvolvimento socioeconémico e imprime pressGes negativas sobre a
balanca comercial desses paises.

Par ampliar o entendimento, é necessario considerar a teoria dos Circuitos da Economia
Urbana: o circuito superior e o circuito inferior. Assim, inicialmente, apresenta-se a Figura 2,

contendo esquema proposto pelo professor Milton Santos, em O Espago Dividido (2018).

Figura 2 — Elementos constitutivos dos dois circuitos produtivos
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Fonte: Santos (2018, p. 40).

O conceito de circuito, na teoria miltoniana, remete a divisdo internacional do trabalho

9 Efeito Demonstragdo ou Imitagdo € a tendéncia dos paises de menor desenvolvimento socioecondmico de tentar reproduzir
em seu territorio os habitos de consumo e de vida dos paises mais desenvolvidos, acarretando pressdes sobre as importacoes

(COSTA, 2018, p. 56).
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e a consequente divisdo socioecondmica dos espacos globais. Além do mais, captura a
articulacdo entre os fixos (subsistema de objetos técnicos) e os fluxos (subsistema de acGes
técnicas), que constituem as cadeias espaciais produtivas superior e inferior da economia
urbana.

Na Figura 2 é possivel perceber a ocorréncia de duas estruturas produtivas, uma que
visa atender, eminentemente, a parcela da populacdo que recebe baixos salarios (lado esquerdo
da figura) e outra que demanda maior aparato tecnoldgico e que atende, prioritariamente, aos
interesses e necessidades de grupos com alto padrdo de renda. Este grupo de pessoas e de
atividades compde o circuito superior ou moderno (a direita da figura). Para uma percepc¢ao
mais detalhada dos dois circuitos da economia, o0 Quadro 1 esquematiza algumas das principais

caracteristicas de cada um deles.
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Quadro 1 — Comparativo entre as caracteristicas dos circuitos superior e inferior da economia urbana

Circuito Circuito
Inferior Superior
1) Acesso a crédito (nacional/internacional) e a
incentivo financeiro governamental
1.1 - Acesso a crédito privado Baixol/irrelevante Alto
(baixo/alto/irrelevante/inexistente)
1.2 - Acesso a crédito privado nacional Baixo/irrelevante Alto
(baixo/alto/irrelevante/inexistente)
1.3 - Acesso a crédito privado internacional Irrelevante/ Alto
(baixo/alto/irrelevante/inexistente) Inexistente
1.4 - Acesso a incentivos financeiros governamentais Baixo/irrelevante Alto
(baixo/alto/irrelevante/inexistente)
2) Organizagéo, gestéo e investimentos
2.1 - Formas de organizacao - burocracia (baixa/Alta) Baixa Alta
2.2 - Relacdo com cliente (direta/impessoal) Direta Impessoal
2.3 - Reutilizacéo de bens (existente/nula) Existente Nula
2.4 - Investimento em publicidade (baixo/Alto) Baixo Alto
3) Lucratividade e custo dos negocios
3.1 - Margem de lucro por unidade do produto Alta/meédia Baixa/média
(baixa/média/alta)
3.2 - Margem de lucro por volume de negdcios Baixa/média Alta
(baixa/média/alta)
3.3 - Custo fixo (menos significativo/significativo/mais | Significativo/ Mais
significativo) menos signific. | Significativo
4) Fatores de producédo empregados e
investimentos de capital
4.1 - Capital inicial empregado (baixo/alto) Baixo Alto
4.2 - Investimento na reposicao de ativos depreciaveis Baixo Alto
(baixo/alto)
4.3 - Investimento em publicidade (baixo/alto) Baixo Alto
4.4 - Intensividade de mao de obra empregada Alta Baixa
(baixa/alta)
4.5 - Formalidade da médo de obra empregada Baixa Alta
(alta/baixa/inexistente)
4.6 - Informalidade da mao de obra empregada Alta Baixa
(alta/baixa/inexistente) Inexistente
5) Produtividade e produtos
5.1 - Nivel de produtividade das atividades (baixo/alto) Baixo Alto
5.2 - Qualidade do produto (baixa/alta) Baixa Alta
5.3 - Volume do estoque (alto/baixo) Baixo Alto

Fonte: Santos (2018).
Elaboracéo: Thiago Melo (2021).
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Evidencia-se, com base no Quadro 1, as distingdes qualitativas dos dois circuitos,
quando comparados. As diferencas no acesso ao crédito, no apoio governamental, no acesso a
tecnologias, na forma de gestdo, na capacidade de investimento no negocio, na dependéncia de
capital nacional ou internacional, na margem de lucro, nos tipos de produtos, entre outras,
possibilitam distinguir as particularidades dos circuitos. Outrossim, uma leitura mais atenta
permite identificar que os agentes do circuito superior, e ndo apenas as atividades desse circuito,
tém vantagens significativas no mercado. Nesse sentido, € importante analisar as estruturas e
funcionamentos dos circuitos para entender melhor a realidade socioespacial produtiva da
sociedade contemporanea.

Sobre os circuitos espaciais produtivos, Moraes (2017) comenta que séo a representacao
espacial do encadeamento da producéo as etapas subsequentes da distribuicdo, troca e consumo.
De maneira geral, a nogdo de circuito espacial produtivo compreende a ideia de movimento
espacial no interior dos ciclos produtivos. Ap6s uma transformacéo inicial, a matéria-prima é
submetida a outras etapas de transformagdo, com inimeros processos diferentes até se chegar
ao produto final. E o que se determina como cadeia produtiva, que se estabelece com as
seguintes fases: producéo, distribuicdo, comercializacdo e consumo (ARROYO, 2008).

De acordo com Arroyo (2008) os circuitos espaciais da producéo

Séo formados por empresas de diversos tamanhos [que atuam em diversas
escalas] voltadas para um determinado bem ou servico, e que atingem de
forma articulada diferentes fracdes do territorio. Essa articulagdo se expressa
pelo movimento de inimeros fluxos de produtos, ideias, ordens, informagéo,
dinheiro, excedente. Enfim, pela circulagdo. Assim, cada fracdo do territorio
pode ser alcancada por uma ou varias fases de um ou Vvarios circuitos de
producdo, o que permite explicar sua insercdo na divisdo interna e
internacional do trabalho (ARROYO, 2008, p. 01).

Arroyo remete a nocao de fluxos variados e articulados e, nesse contexto, o capital
circula pelas diferentes etapas da producdo, distribuicdo e consumo. Segundo Castilho e
Frederico (2017), o fato dos circuitos serem espaciais e produtivos evidencia trés aspectos
importantes para o entendimento geral. O primeiro, diz respeito a posi¢édo de centralidade que
ocupa a circulagdo, no ciclo produtivo. O segundo, reporta & ideia de que circuito induz a pensar
gue ocorrem etapas, que estdo articuladas e sequenciadas, no interior da cadeia produtiva. E o
terceiro fator, destaca a percepcdo de que a espacialidade, para o circuito produtivo, €
estratégica.

As empresas, as organizacdes, as institui¢des, as pessoas, 0s agentes econdmicos (dentre

eles os imobiliarios), que atuam nos circuitos superior e inferior, utilizam e hierarquizam os
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espagcos diferentemente, e em diversas escalas, para organizar suas atividades (SANTOS, 2018).
Conforme preceitua Milton Santos (2018), a divisdo ocorre em trés eixos. O primeiro
corresponde a configuracdo espacial, que leva em conta a distribuicdo das atividades, da
infraestrutura produtiva e de consumo, da forca de trabalho e das condi¢cdes ambientais. O
segundo eixo esta relacionado a organizacao espacial, que é a maneira como os elementos da
configuracdo se relacionam, através da acdo coordenada dos agentes econdmicos. E o terceiro
menciona os fluxos de bens, capitais, pessoas e informacdes. Neste Gltimo eixo, estdo 0s
responsaveis pela configuracdo espacial e, portanto, pela organizacdo do espaco produtivo
(SANTOS, 2018).

Na discussao sobre os circuitos produtivos, os circulos de cooperagdo possuem grande
importancia. Esses circulos correspondem as relacfes estabelecidas, entre 0s agentes e as
espacialidades, no interior dos circuitos produtivos superior e inferior (SANTOS; SILVEIRA,
2006; MORAES, 2017). Os circulos ocorrem por conta da necessidade de conexao das etapas
produtivas. Nas fases da producéo, os agentes se encontram dispersos, espacialmente falando,
porém conectados, interligados pelos fluxos materiais e imateriais. Cada circuito tem o seu
circulo de cooperacéo especifico, mas é possivel que outros agentes sejam envolvidos. Desse
modo, instituicdes, o poder publico, além de organizacdes diversas podem participar,
oferecendo servicos, equipamentos e capitais, que, porventura, auxiliem na fluidez das
atividades caracteristicas de cada circuito produtivo (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

E possivel perceber que os circuitos produtivos e os circulos de cooperacdo sdo
complementares e funcionam justapostos. Ambos exprimem a ideia de movimento, de
dindmica, no entanto, se 0s circuitos espaciais produtivos enfatizam um setor ou setores, um
ramo, uma empresa ou um grupo de empresas, o circulo de cooperacdo privilegia as articulacdes
do meio técnico, ou seja, as conexdes entre 0s agentes e 0s espacos onde estdo distribuidas as
bases produtivas (SILVA, 2019). Tanto os circuitos espaciais produtivos (superior e inferior)
quanto os circulos cooperativos remetem dependéncia das cadeias produtivas em relagdo ao
espaco. Ambos 0s conceitos conduzem a ideia de movimento circular das etapas produtivas
(CASTILLO; FREDERICO, 2010).

No circuito superior estdo compreendidos o comércio moderno e a inddstria moderna
(elementos puros), atividades que fazem parte do circuito moderno e da prépria cidade ao
mesmo tempo. Também se encontram, concomitantemente, os elementos considerados
impuros: comércios de exportacdo e importagdo e industrias de exportacdo, segmentos que
possuem relacdes externas e que, efetivamente, exportam os lucros que obtém, beneficiando-se

do local onde se encontram. Também ha os elementos mistos, atividades que fazem conexao
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entre o circuito superior e o circuito inferior, cujos mais comuns exemplos sdo os atacadistas
(SANTOS, 2018; SANTOS; SILVEIRA, 2006).

As Fotografias 1 e 2 apresentam um exemplo de indistria moderna, que integra o
circuito superior da economia, fornecendo tintas e outros produtos “para as mais importantes
construtoras, incorporadoras e empresas revendedoras de tintas em Vitdria da Conquista e
regiao” (INOVAR, 2021).

Fotografia 1 — Inddstria de tintas situada em Vitdria da Conquista, 2021

Fonte: Inovar (2021).

Fotografia 2 — Tecnologia e processos modernos na fabricacdo de tintas, texturas, massa corrida e massa
acrilica
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Fonte: Inovar (2021).
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Sobre as caracteristicas do comércio realizado no circuito superior, o professor Milton Santos
esclarece que,

Voltado para a distribuicdo, o comércio do circuito superior depende
estreitamente dos fornecimentos que vém tanto das importacbes como da
producdo nacional. Aqui entra em jogo o problema do nivel de
industrializacéo do pais, das facilidades locais de importacdo, dos transportes
e também do modal. Um novo produto de consumo corrente ou duravel,
lancado pelas industrias dos paises ricos, pode ndo encontrar imediatamente
um produtor local e obrigar, assim, o comerciante a importar, até que uma
nova etapa do processo de substituicdo das importacdes possa ser estabelecida.
A introducdo desse bem ou sua difusdo ndo é feita forcosamente pelos
empresarios locais, que nem sempre dispdem de capitais suficientes para isso.
Nesse caso, S40 0S comerciantes estrangeiros, cujo acesso aos bancos
frequentemente é mais facil, que se encarregam de realizar essa categoria de
comércio (SANTQS, 2018, p. 88)

Deve-se ressaltar que o circuito superior compreende as atividades modernizadas de
comércio e inddstria, mas que existe 0 chamado circuito superior marginal. Tal denominacéo
surge da existéncia de atividades que compdem o circuito superior, mas que se encontram
menos avangadas em quesitos de técnica e modernizacdo, ou seja, ndo poderiam ser
consideradas como atividades econdmicas modernizadas. A existéncia desse sistema marginal
tanto pode ser residual, compreendendo atividades que ndo sdo modernizadas, mas para as quais
ainda existe demanda, como emergentes (SANTOS, 2018).

No circuito econdmico inferior, pode-se distinguir as atividades menos tocadas pela
modernizacdo e esse circuito € movimentado pelas classes mais baixas, pouco qualificadas.
Pode-se pensar o circuito inferior como um estilo de vida ndo moderno, que subsiste dentro de
uma sociedade em modernizacao, situacdo proveniente da caracteristica segregacionista dos
processos de avancgo das técnicas. Embora a modernizacéo ao circuito inferior, o faz primeira e
prioritariamente no circuito moderno. Essa divisao é visivel na configuracdo do espa¢o urbano,
pois a segregacdo se reflete também na utilizacdo do espaco (SANTOS, 2018).

Em se tratando de classes sociais'®, deve-se analisar de que forma elas movimentam os
dois diferentes circuitos. Embora o circuito superior exista, obviamente, a servico das classes
de cima, esse ndo poderia sobreviver sem se beneficiar da forca de trabalho das classes média
e pobre. Ou seja, 0 topo da piramide alimenta o circuito superior e desfruta dele, mas também

exige o esforgo das outras classes, como fonte de trabalho ndo qualificado ou menos

10 No Brasil, existem diversos critérios para classificar a sociedade, no entanto, para este trabalho, sera adotada a classificagio
estabelecida pelo IBGE. De acordo com esse Instituto as classes sociais devem ser divididas, segundo a renda familiar bruta
mensal (em salarios minimos), em: Classe A — acima de 20 salarios minimos; Classe B — de 10 a 20 salarios; Classe C — de 4
a 10 salarios; Classe D —de 2 a 4 salarios minimos; Classe E — até 2 salarios minimos. Por essa classificagdo seriam consideradas
de baixa renda as familias com renda domiciliar per capita de até meio salario.
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qualificado, uma necessidade ainda presente mesmo em atividades econdmicas modernizadas.

Assim, o circuito inferior € movimentado, eminentemente, pelas classes mais baixas da
sociedade, mas a participacdo da classe média também deve ser considerada. A classe média
pode utilizar-se de ambos 0s circuitos, constituindo uma ligacéo entre eles tanto em termos de
relagOes espaciais quanto nas relacdes sociais. Utilizando-se do circuito superior para seus
habitos de consumo mais modernos e especializados, a classe média pode ainda valer-se do
circuito inferior para suas necessidades de subsisténcia. Inclusive, a forca de trabalho do
circuito inferior transita especialmente entres as classes mais pobres e a classe média, em
funcbes de subemprego ou informalidade (SILVEIRA, 2007).

O sistema bancério e de crédito exerce papel extremamente importante em ambos 0s
circuitos. No circuito superior, o crédito esta geralmente relacionado a empreendimentos
comerciais e de industria e, em paises subdesenvolvidos, a disponibilidade de crédito pode estar
associada a diversos fatores, inclusive a época do ano. No entanto, 0s agentes do circuito
superior sdo contumazes utilizadores e até dependentes de créditos bancarios. Observe-se que
no circuito superior o crédito tem caracteristica menos pessoal, mais institucional,
diferentemente do circuito inferior (SANTOS, 2018).

No circuito inferior, o crédito é de natureza mais pessoal e ligado a necessidades basicas.
Porém, além disso, o crédito pode representar pontos de ligacao entre os dois circuitos, quando
é utilizado, algo que cresce em relevancia, na aquisicdo de bens de qualidade ou luxo,
provenientes do circuito superior, pelos agentes das classes mais baixas, como carros, iméveis
(efeito imitacdo). Tais movimentos sdo mais frequentemente observados na classe média, onde
a utilizacdo de crédito para financiamento de veiculos, imdveis e de outros bens é uma
realidade. Esse fendmeno pode ser reconhecido como um movimento de ascensdo social,
guando o crédito é utilizado na aquisi¢do de bens que promovem atividades econdmicas. Isto
pode significar, inclusive, o crédito estudantil para a obtencdo de cursos superiores, bastante
procurado pela classe média na busca de melhor formacdo e maior participagcdo no circuito
superior. No entanto, créditos vultosos, para esses movimentos de ascensdo, ainda sao
comumente inacessiveis a classe mais baixa, para qual o crédito ainda é ocasional e de
subsisténcia. Esses créditos séo comumente acessados para a quitacao de dividas e aquisi¢do de
bens provenientes do préprio circuito inferior (SILVEIRA, 2007).

Outro aspecto importante é que ndo é apenas a quantidade de tecnologia utilizada que
diferencia o circuito superior do inferior, embora esta seja uma caracteristica bastante visivel e
contrastante. No circuito superior, encontram-se tanto atividades comerciais que movimentam

um grande numero de mercadorias (supermercados, hipermercados, lojas de departamentos)
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como atividades que movimentam baixo nimero de mercadorias, mas de elevado valor
agregado e especializagdo, configurando-se como produtos exclusivos e restritos, bastante
valorizados pelos habitos consumistas modernos. O trabalho no circuito superior geralmente
apresenta menor empregabilidade, mas com padréo salarial mais alto, formal e mais estavel. E
as atividades sdo geralmente controladas por monopdlios ou oligop6lios (SANTOS, 2018).

No circuito inferior, constata-se, ainda, uma pulverizagdo e atomizacgéo das atividades
econbmicas. O trabalho assalariado e formal é substituido pela informalidade altamente
distribuida, que emprega um grande ndmero de pessoas sujeitas a alta volatilidade nas relacdes
de trabalho. As atividades comerciais movimentam pequena quantidade de mercadorias
(pequenos mercados, bazares, quitandas etc.) e ndo ocorrem produtos muito especializados ou
de grande valor agregado, muito menos atividades comerciais exclusivamente dedicadas a esses
produtos, como as que sao observadas no circuito superior (ROMA, 2016).

A populagdo que movimenta o circuito inferior possui baixa ou nenhuma qualificagéo e
é geralmente desprovida de capital, o que afeta diretamente a relacéo do circuito inferior com
0 sistema bancario. Enquanto no circuito superior se observam comumente 0os empréstimos
tomados aos bancos e de grandes quantias e com maior facilidade nas transacfes financeiras
(ROMA, 2016).

No circuito superior, a producgéo deve ser constante e lucrativa. Em contrapartida, no
circuito inferior as atividades comerciais desenvolvidas sdo geralmente direcionadas para a
subsisténcia, sendo as faixas de lucro menores, o que desfavorece o acimulo massivo de capital.
As transacGes comerciais sdo voltadas ao consumo mais atomizado, mas o0s estimulos
publicitarios e do marketing ao consumo, atingem os consumidores dos dois circuitos
(SANTOS, 2018). Desse modo, tem-se que a natureza do consumo é diferente entre os circuitos
superior e inferior. Apesar disso, a economia do circuito inferior gera mais empregos, apesar

de circular menos dinheiro e de ser menos produtiva. De acordo com Silveira (2007):

O problema é imaginar que essa economia, que corresponde a maioria da
nacao e do territdrio, ndo cria riqueza, emprego nem é produtiva. Na realidade,
o circuito inferior e, tantas vezes, o circuito superior marginal criam riqueza
mais lentamente e, por isso, menos desigualmente. Com menos capital cria-se
mais emprego (SILVEIRA 2007, p. 19).

Silveira ainda menciona que, em geral, no circuito inferior, 0 consumo corresponde aos
produtos menos elaborados, menos beneficiados, no processo produtivo, e com menor valor
agregado. E mais, de acordo ela, “[...] gracas ao crédito, sobretudo quando esta livre de

burocracia, a difusdo do consumo encontra menos impedimentos sociais. Gragas a tecnificacao
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da circulagéo, a difusdo do consumo encontra menos impedimentos territoriais” (SILVEIRA,
2009, p.71).

Assim, o circuito inferior, “formado de atividades de pequena dimens&o é interessado e
mantém relagdes privilegiadas com sua regiao” (SANTOS, 2018, p.45). Diferentemente, o
circuito superior possui influéncia abrangente, detendo controle da economia, embora apresente
a menor quantidade de postos de trabalho e possua maior relacdo com a regido além do espaco
urbano, inclusive com outros centros (relagdes exdgenas).

As diferencas entre os dois circuitos impulsionam e ao mesmo tempo refletem a
segregacdo espacial e a desigualdade socioecondmica que tomam conta dos paises
subdesenvolvidos. O resultado ¢é a deterioracdo das condi¢es de vida das populagdes mais
pobres. A concentracdo de renda e crescimento do trabalho informa também parecem denunciar
o0 controle e 0 avanco do circuito superior sobre o circuito inferior. Essa constatacdo obriga a

sociedade a buscar solucGes para diminuir tais diferengas.

2.4 Caracteristicas do municipio de Vitéria da Conquista

Tendo em vista que as dinamicas produtivas, do segmento da construcdo imobiliaria,
articulam e séo articuladas pelas relagbes produtivas, é necessario, para compreender essa
realidade, aprofundar a caracterizacdo do municipio e da cidade de Vitdria da Conquista, na
Bahia. A cidade vive em constante processo de modernizacdo e desenvolvimento, e
experimenta, cotidianamente, a expansdo da franja urbana. Esse processo, no caso de Vitoria
da Conquista, ganha contornos diferentes, devido a localizacdo da cidade e a outras
caracteristicas socioespaciais. Sendo assim, é importante, inicialmente, conhecer, dentre as
varias caracteristicas geogréaficas, a sua localizacéo.

Sob essa perspectiva, Vitoria da Conquista se situa nas encostas da Serra do Periperi,
no Planalto da Conquista, entre as coordenadas 14° 30" e 15° 30" de latitude Sul e 40° 30' e
41°10' de longitude, a oeste do meridiano de Greenwich, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE (2017). A érea territorial abrange um total de 3.705,838 km? e
abriga 12 distritos!t. As vias de acesso da cidade sdo a BR-116, a BA-262, a BA-263 e a BA-
265.

O Mapa 2 ilustra, para um melhor entendimento, a localizag&o de Vitoria da Conquista,

dentro do territério do Estado da Babhia.

1 Vitéria da Conquista, Bate Pé, Cabeceira da Jiboia, Cercadinho, Dantelandia, Igua, Inhobim, José Gongalves, Pradoso, Séo
Jodo da Vitdria, Sdo Sebastido e Veredinha.
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Mapa 2 — Localizagdo do municipio de Vitoria da Conquista-BA, 2020
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O clima de Vitoria da Conquista € o tropical de altitude, devido a localizagdo e a
elevacdo da cidade, que tem em média 923 metros de altitude. Em alguns bairros da cidade,
pode-se alcancar mais de 1.100 m. O inverno é frio e a temperatura pode ser inferior aos 10°C.
Mas as temperaturas médias estdo entre 14°C e 23°C. No verdo faz calor e as variaces da
temperatura ficam entre méximas de 28°C e 30°C e minimas entre 18 °C e 17°C (IBGE, 2020).
As chuvas ocorrem mais concentradas nessa estacdo do ano e a média anual é de 760
milimetros.

Conquista, como carinhosamente é chamada, esta localizada no Territorio de Identidade
do Sudoeste Baiano, regionalizagdo administrativa que engloba diversos municipios. Segundo
a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), Vitéria da Conquista
integra a microrregiao que leva 0 mesmo nome, além de fazer parte da mesorregiao Centro Sul

Baiano. De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos:

O territério de identidade é conceituado como um espaco fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicBes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coesdo social, cultural e territorial (SEI; SEPLAM, 2012).

Portanto, o territorio de identidade, conforme a SEI, ndo estd reduzido a um espaco
fisico, essa forma de regionalizacdo engloba as articulacdes entre os meios técnicos-cientificos-
informacionais, que emprestam noc¢do de identidade (ambiental, econdmica, cultural, politica,
institucional) a um territorio habitado por grupos populacionais distintos. No caso do Territorio
de Identidade do Sudoeste Baiano, o que se tem é uma abrangéncia territorial grande, pela
guantidade de municipios e pela area total compreendida nesse territério. Assim, tanto
municipios circunvizinhos quanto municipios mais distantes, como séo os exemplos de Licinio
Almeida e Ribeirdo do Largo, ou Guajeru e Pocdes, estdo incorporados no mesmo territorio de
identidade, ainda que abriguem descontinuidades, principalmente, as sociais.

No Mapa 3, é possivel visualizar o Territdrio de Identidade do Sudoeste Baiano, com as

suas 24 unidades municipais®?.

12 Os municipios que fazem parte do Territdrio de ldentidade do Sudoeste Baiano sdo: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo
Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio
de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, PogGes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal
e Vitoria da Conquista.



Mapa 3 — Territério de Identidade do Sudoeste Baiano 3, 2017
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13 Municipios limitrofes: Candido Sales, Belo Campo, Anagé, Planalto, Barra do Choga, Itambé, Ribeirdo do Largo e Encruzilhada.
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Consoante 0 Mapa 3, portanto, Vitdria da Conquista compde o Territorio de Identidade
do Sudoeste Baiano. Nesse caso, 0 conceito pressupde a ocorréncia de aproximacgOes e
semelhancas territoriais e populacionais. Assim, conhecer as informag6es relacionadas aos
grupos de habitantes dos municipios interligados, é de suma importancia para compreender a
relagdo entre os espacos que integram o territorio de identidade, bem como as transformacdes
e acomodagdes ocorridas no municipio. Por essa linha, portanto, cumpre, ao avancar na
caracterizacdo de Vitoria da Conquista, investigar os movimentos demograficos que resultaram
no crescimento historico da populagéo local.

O municipio de Vitéria da Conquista, atualmente, ocupa a terceira posi¢ao no estado,
em relagdo ao contingente populacional. Estima-se que sdo 343.643 habitantes (IBGE, 2021).
Salvador, com 2.886.698 (19,33%)%*, estd em primeiro lugar. Feira de Santa, com 619.609
(4,15%), figura na segunda colocacdo. Vitdria da Conquista possui 2,28% dos moradores do
estado. Camacari e Juazeiro vém sem seguida, com 304.302 (2,04%) e 218.162 (1,46%),
respectivamente, dos habitantes.

Em 2020, o IBGE estimou a populacédo de Vitoria da Conquista em 341.128 habitantes,
divididos entre as areas rurais e urbanas. Houve, desde entdo, um acréscimo, em termos
absolutos, de 2.515 novos moradores, 0 que representa, percentualmente, um crescimento
populacional de 0,74%, de um ano para 0 outro. Para 2020, a densidade demogréfica do
municipio esteve na ordem de 92,1 hab/km? (IBGE, 2020). Em relacdo ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)®, no ultimo Censo Demografico realizado
(2010), Vitoria da Conquista atingiu 0,678.

Sobre as variaveis socioeconémicas relacionadas a emprego e renda, as informacdes e

os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sdo as seguintes:

Em 2019, o salario médio mensal era de 2.0 salarios minimos. A propor¢éo de
pessoas ocupadas em relacdo a populagéo total era de 24.5%. Na comparagao
com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 89 de 417 e 10 de
417, respectivamente. J& na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na
posicdo 2034 de 5570 e 907 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio sal&rio minimo por pessoa,
tinha 39.7% da populagdo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicao 404
de 417 dentre as cidades do estado e na posi¢éo 2776 de 5570 dentre as cidades
do Brasil (IBGE, 2020).

As variaveis estatisticas, que apontam aspectos socioecondmicos da realidade, sdo

14 Em relagéo a populagdo do Estado da Bahia, que, em 2020, era de 14.930.634 (IBGE, 2020).

150 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior
o desenvolvimento humano (PNUD, 2013).
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importantes para compreender movimentos demograficos. Desse modo, para
caracterizar, sob o ponto de vista quantitativo, o nivel de riqueza gerada no municipio de Vitdria
da Conquista, toma-se o Produto Interno Bruto por pessoa (PIB per capita) como referéncia.
Nesse sentido, para 0 ano de 2018, o PIB per capita de Conquista atingiu o valor de R$
20.761,05. No ano mencionado, Vitéria da Conquista ocupou as posi¢des 2.246, entre 5.570
cidades brasileiras, e 40, entre 417 municipios do Estado da Bahia, respectivamente. Na Regido
Sudoeste, 0 municipio se posiciona em 1° lugar.

Vitoria da Conquista se destaca, na Regido Sudoeste da Bahia e na Regido Nordeste. A
cidade possui forte e diversificado comércio, com a presenca de grandes grupos atacadistas.
Além disso, hé dois shoppings centers instalados no perimetro urbano. No setor secundéario —
industria —, a fabricacdo de moveis é o carro-chefe, porém, existem outros subsetores em
funcionamento. A tradicdo do comércio de Vitdria da Conquista parece vir de longa data, nesse
sentido, a Fotografia 3 ilustra uma antiga loja em funcionamento na cidade, desde meados do
século XX.

Fotografia 3 — Casa comercial na Rua Francisco Santos — Vit6ria da conquista, anos 1950

Fonte: José Alcides Farias Barbosa — pagina Fotos Antigas de Vitoria da Conquista, no Facebook (2015)?,

Na agricultura, a lavoura cafeeira sobressai. O Gréafico 1 apresenta a evolugdo por setor

16 Comentario de José Alcides F. Barbosa, na legenda da fotografia, na pagina do Facebook: “Loja Cidade das Lougas, na Rua
Francisco Santos. Na porta a esquerda meu Pai Alcides Araljo Barbosa ja como primeiro Presidente do Sindicato dos
Comerciarios” (FACEBOOK, 2015).
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econdmico, mais impostos, e o PIB total do municipio, no periodo de 2009 a 2018.

Gréfico 1 — Distribui¢do do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Vitéria da Conquista, 2009-
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SERVICOS 1.750.0001.852.0002.101.6662.366.6282.807.3523.020.2223.223.7263.466.5443.697.8344.035.610
IMPOSTOS 491,970 524.681 552.095 620.457 625.995 674.094 726.417 773.905 864.694
mPIB TOTAL 3.000.0003.500.0003.937.5894.355.3024.993.3735.385.0145.760.1306.227.3136.511.6537.035.609

Fonte: IBGE (2018)
Elaboracéo: Thiago Melo (2021)

O PIB agropecuério, no periodo de 2009 a 2018, mais do que dobrou, passando de 50
milhdes para 105 milhGes de reais. Um crescimento, em 10 anos, de aproximadamente 110%,
embora tenha sofrido queda nos anos de 2012 e de 2017. A inddstria de Vitéria da Conquista,
no mesmo periodo, cresceu mais de 98%, saindo do montante de 485 milhdes para 907 milhdes
e 180 mil. Houve queda no PIB da industria, em 2017. As atividades terciarias, incluindo o
comércio, avangou e continuou sendo o setor mais forte da economia do municipio. O PIB do
segmento, em 2009, foi de 1 bilh&o e 750 milhdées. Em 2018, alcangcou 0 montante de 4 bilhdes
e 35 milhdes de reais. Um crescimento de mais de 130%. O setor de servigos ndo apresentou
gueda em nenhum dos anos da série historica, e tem sido predominante, na economia de Vitoria
da Conquista. A arrecadagdo de impostos cresceu, no periodo de 2010 a 20188, mais de 75%.
O Produto Interno Bruto do municipio, em 10 anos, ndo regrediu em nenhum ano. Em 2009 foi
de 3 bilhdes e em 2018 atingiu o montante de 7 bilhdes e 35 milhdes de reais, ou seja,

crescimento de mais de 134%. Os nUmeros e 0s percentuais Sao expressivos e demonstram o

17 Valor adicionado bruto a pregos correntes (Unidade: R$ x 1.000)
18 Ndo foram encontradas, no banco de dados do IBGE, informagdes referentes a arrecadagao de impostos do ano de 2009.



56

crescimento e o fortalecimento da economia do municipio®.

Para atender as demandas crescentes por transporte, foram inaugurados, em 2019 e
2021, dois aparelhos de infraestrutura, que sdo duas obras de construcgéo civil importantes, para
a cidade e para a regido. As Fotos 4 e 5 ilustram o aeroporto Glauber Rocha, no km 832, da
BR-116, e a estacdo Herzem Gusmé&o, no centro da cidade. Pelo aeroporto, no segundo
semestre de 2019, circularam mais de 198 mil passageiros?, advindos das diversas regides do
pais. As principais companhias aéreas que voam para 0 municipio sdo a Azul, Gol, Passaredo
e a recém-chegada Latam (JORNAL DO SUDOESTE, 2021).

Fotografia 4 — Frente do prédio principal do aeroporto Glauber Rocha, 2021
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Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa de campo (2621)
Autor: Thiago Melo (2021).

19 No Estado da Bahia, Vitéria da Conquista, em 2018, ocupava, em relagdo ao PIB do primeiro, segundo e terceiro setor,
respectivamente, as seguintes posi¢des: 21°, 15° e 4°. Em relacdo ao PIB total: 5° maior Produto Interno Bruto do estado.
20 O aeroporto tem capacidade de 500 mil passageiros por ano (SOCICAM, 2021).
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Fotografia 5 — Estag&o de transbordo Herzem Gusmao em fase final de construgdo, 2021
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Fonte: Blog do Sena (2021)2.

Vitoria da Conquista é uma importante cidade do interior da Bahia. E considerada um
polo de atracdo? e de circulacdo de pessoas, que migram de diversas localidades, desde os
distritos e municipios mais préximos, até de cidades mais distantes. Desse modo, por ser uma
referéncia, Vitoria da Conquista desempenha funcdo de importancia no estado, bem como
exerce hierarquia e centralidade, na regido administrativa que integra.

Assim, caracterizados o municipio, o Territério de ldentidade e apresentadas as
principais caracteristicas socioecondmicas, compete discutir a Regido de Influéncia de Vitéria
da Conquista, na tentativa de compreender melhor a realidade local e as relacGes estabelecidas

com outros centros urbanos.

21 Registro da estagdo de transhordo “Estagio Herzem Gusmao”, um pouco antes da inauguragio (2021). A estacgo foi
batizada com o0 nome do ex-prefeito, que faleceu em decorréncia da Covid-19.

22 0 |IBGE criou um modelo matemético para estabelecer o indice de Atracio de cada Cidade. Esse indice foi calculado com
base na populagdo residente nos municipios entrevistados e o percentual dos destinos. A férmula é a seguinte: I4j = (Pa *
%a—j +Pb * %b—j+. .. +Pn * %n—yj), onde IA é o indice de atracdo da cidade j; Pa € a populacdo da cidade A; e %a-jé 0
percentual atribuido pela cidade A ao destino J. Por exemplo, as cidades A e B, cada uma com 100 mil habitantes, mencionam
aJ como destino com, respectivamente, 50% e 10%. O Indice de Atragio da cidade J seré a soma de (100 mil x 0,5) e (100 mil
x 0,1), resultando em 60 mil. Esse valor ndo corresponde ao nimero de pessoas que efetivamente se deslocam a cidade J, mas
oferece um parametro comparativo da atracdo entre diferentes cidades.
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2.4.1 Regido de Influéncia da cidade

Analisar o cenério urbano, independente do tamanho da cidade, € uma missdo
complexa, mas também animadora. Os fluxos que atravessam o cotidiano, emprestando
conteddo e imprimindo forma aos objetos técnicos, que compdem o0s espacos das cidades, séo
dificeis de capturar e de entender, sem uma analise mais apurada. Contudo, esses fluxos, que
compdem o subsistema de ac¢des, possibilitam entender o contexto que envolve a realidade dos
centros urbanos. Desse modo, neste subcapitulo, pretende-se, para além da caraterizacdo
socioecondémica e espacial, tarefa desempenhada no subcapitulo 2.4 (Caracteristicas do
municipio de Vitéria da Conquista), apresentar argumentos tedricos que permitam compreender
melhor relacGes e dindmicas que envolvem a cidade de Vitoria da Conquista e a sua regido de
influéncia.

Para tanto, é necessario, inicialmente, relembrar o conceito de redes. Dias (2000)
informa que as redes sdo responsaveis por conectar e interligar pontos no espaco. Segundo o
autor, a conexidade é a mais importante caracteristica das redes. Nessa linha, Castells (2003)
enxerga as redes como uma espécie de teia, um conjunto de “n6s” interligados, interconectados.
De acordo com Souza (2013), a superficie terrestre € marcada pela existéncia de inUmeras redes
geogréficas interconectadas. As redes pressupdem um conjunto de conexdes entre 0s centros
urbanos, que podem ser chamadas de arcos e 0s pontos entre os “arcos” podem ser chamados
de ‘noés’”, formando uma trama integrada. Nas extremidades dos “arcos” ou conexdes, as
cidades se apresentam como “nds” das redes (SOUZA, 2013).

A todo instante as pessoas sao influenciadas direta e indiretamente por essas conexdes,
que, visiveis ou invisiveis, contribuem para a composi¢do das relagcBes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, nos espacos dos centros urbanos. Nesse sentido, o espaco urbano é
construido, reconstruido, modificado, aumentado, transformado por intermédio das
interferéncias e articulagbes que as redes e as regifes de influéncia fornecem as dinamicas
espaciais globais e locais.

No Mapa 4, é possivel verificar as conexdes externas de Vitdria da Conquista. Entre as
ligacGes ocorre a circulagdo de pessoas, de bens e servicos e de informacgéo. Esses fluxos
conectam os diferentes espacos e emprestam conteddo e sentido a Regido de Influéncia da

cidade.



Mapa 4 — Conexdes externas de Vitdria da Conquista-BA, 2021
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De acordo com o Mapa 4, as ligacOes da cidade de Vitoria da Conquista vao além das fronteiras
do Estado da Bahia. Metropoles mundiais ou globais como S&o Paulo e Rio de Janeiro, estdo
entre as cidades que mantém conexdes importantes com Vitdria da Conquista. Além disso, as
metrépoles nacionais de Belo Horizonte, Brasilia e Salvador também figuram como importantes
centros de relacionamento com Vitoria da Conquista. As capitais regionais de Barreiras,
Itabuna-llhéus, Montes Claros e Feira de Santana estdo entre as cidades interligadas a
Conquista, assim como outros centros sub-regionais, mais proximos.

E importante retomar a Teoria dos Lugares Centrais, mencionada no subcapitulo 2.2
(Modernizacédo e Urbanizacdo das cidades), proposta por Walter Christaller. Nessa teoria, as
redes sdo analisadas através dos seus respectivos graus de centralidade e regides de influéncia
em um determinado conjunto de centros. Isso indica que o0s espacos contidos em uma
determinada rede geografica sdo organizados em niveis hierarquicos e de acordo com 0s seus

papeis e funcionalidades. Assim, Corréa (2011) enfatiza que:

A recuperacdo da teoria das localidades centrais é importante porque trata de
um tema relevante que é o de organizacao espacial da distribuicao de bens e
servigos, portanto, de um aspecto da producéo e de sua projecdo espacial,
sendo assim, uma faceta da totalidade social. Recupera-la porque se torna
necessario enriquecer nossa compreensdo sobre as diferentes formas de
espacializacdo da sociedade. A contribuicdo que se segue, ainda que
necessitando de maior aprofundamento, parece considerar a realidade, e é
nesta dire¢iio que se deve caminhar” (CORREA, 2011, p. 17).

Christaller prop6s a teoria do inicio do século XX, nesse periodo ndo havia ocorrido,
ainda, o grande avanco técnico que culminou na Globalizacéo, final do século. As revolucbes
industrial, dos transportes, das comunicages e a globalizacdo sdo processos historicos de suma
importancia para a compreensdo o conceito de redes, para o entendimento de regido de
influéncia.

Assim, compete avancar na percepcao das relagdes externas a cidade, bem como analisar
a influéncia que a Vitéria da Conquista exerce e recebe, como capital regional®® (nivel B),

reflexo de uma hierarquizacéo estabelecida entre a cidade e os demais espacgos urbanos que com

23 SF0 0s centros urbanos com alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de
influéncia em comparagéo com as Metropoles. Ao todo, 97 Cidades foram classificadas como Capitais Regionais no pais, com
trés subdivisdes: Capital Regional A - composta por nove cidades, em geral Capitais Estaduais das Regides Nordeste e Centro-
Oeste. Apresentam contingente populacional préximo entre si, variando de 800 mil a 1,4 milh&o de habitantes, em 2018. Todas
se relacionam diretamente a Metrdpoles; Capital Regional B - reline 24 cidades, geralmente, centralidades de referéncia no
interior dos estados. Caracterizam-se por possuirem, em média, 530 mil habitantes; Capital Regional C - possui 64 Cidades,
dentre elas trés capitais estaduais: os municipios de Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e o de Macap&/AP, todas pertencentes a
Regido Norte. As demais Cidades localizam-se, principalmente, na Regido Sudeste, onde 30 das 64 Capitais Regionais C se
encontram. A média nacional de populagdo das cidades dessa categoria é de 300 mil habitantes, sendo maior na Regido Sudeste
(360 mil) e menor na Regido Sul (200 mil).
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e ela mantém ligacGes. Santos (1994) assevera que, cada vez mais, as cidades tém uma relagéo
direta com a demanda da regido de influéncia que integra. Capitais regionais sdo centros
urbanos que possuem alta concentracédo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em
relacdo a capilaridade de influéncia das metropoles. Ainda de acordo com a pesquisa Regides
de Influéncia das Cidades (2018):

A identificacdo da hierarquia urbana e das areas de influéncia é realizada por
meio da classificacdo dos centros urbanos que possuem determinados
equipamentos e servicos e que atraem populagdes de outras localidades. A
oferta diferenciada de bens e servi¢os entre as cidades faz com que populacgdes
se desloquem a centros urbanos bem equipados para adquirirem servigos de
salde e educacdo ou buscar um aeroporto, por exemplo. Conhecer o0s
relacionamentos entre as cidades brasileiras com base na analise dos fluxos de
bens, servicos e gestdo é um importante instrumento para se realizar escolhas
locacionais, tais como decidir a localizacdo de uma universidade, de um
hospital ou decidir a localizagdo de uma filial de empresa (REGIC, 2018).

Vitoria da Conquista, por estar conectada a uma rede composta por inUmeros centros
urbanos e, além disso, ofertar e centralizar uma grande variedade de produtos e servicos, exerce
o papel de centro regional e, desse modo, constitui-se como um polo de servicos e de comércio.
Assim, forma como uma cidade se desenvolve social e economicamente & um fator
determinante, quando se refere ao seu papel, dentro de Regido de Influéncia.

A pesquisa REGIC ranqueia os centros urbanos brasileiros e delimita as regides de
influéncia a eles associadas segundo uma hierarquia que leva em conta as variaveis
socioeconémicas. A partir dai sdo identificadas, por exemplo, as metropoles e capitais regionais
brasileiras e o alcance espacial da influéncia de uma determinada centralidade regional. Sobre
a centralidade regional, Neves e Adan (2012, p. 202) afirmam que “[...] sua proje¢ao econdomica
tende a colocd-la como permanente foco de atracdo de pessoas oriundas de outras
municipalidades, em busca de acesso ao intenso comércio da cidade ou a melhor oferta de

servigos em saude e educacao”. Nesse sentido, Santos e Ferreira (2016, p. 3) descrevem que,

A cidade recebe, aproximadamente, 25 mil visitantes por dia, que vém realizar
negocios, comprar e ter acesso aos mais diversos servicos, como os de salde
e de educacdo conforme dados do IBGE (2008), também polariza uma
mesorregido com aproximadamente 200 km de raio e um conjunto de cerca de
80 municipios que somam, aproximadamente, 2 milhdes de habitantes (IBGE,
2008.

No que se refere a regido Sudoeste, nem todos 0s municipios que a integram possuli
suficiente infraestrutura no setor terciario. Principalmente nas areas de saude e educagéo ocorre

esse problema. Tal condigdo gera movimentos de grupos populacionais em direcéo as cidades
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mais estruturadas/equipadas para atenderem as demandas diversas. Este é caso da cidade de
Vitoria da Conquista, que exerce centralidade e hierarquia em relacdo as cidades que possuem
restricOes para atender as necessidades da populacao.

Na mesma linha de raciocinio, Alves (2014) comenta que Vitdria da Conquista é uma
cidade que possui infraestrutura, equipamento urbano, oferta de servicos que séo responsaveis
por atrair um contingente elevado de pessoas, de outras localidades, que buscam suprir
demandas diversas. Segundo o autor, nos ultimos anos empresas varejistas de capital externo
se instalaram no territorio de Vitoria da Conquista. Por ser uma das mais importantes cidades
do interior, na Regido Nordeste, em termos demogréficos, ela tem atraido investimentos,
principalmente nas areas da salde, educacdo e construcdo civil (FAGUNDES et al, 2014).
Desse modo, Vitoria da Conquista, para essas empresas e investidores, firma-se como uma
cidade com grande potencial.

Pelo ponto de vista econdmico e financeiro, no final da década de 1980, uma grave crise
se abateu sobre a industria cafeeira de Conquista, associada aos problemas provocados pelo
longo periodo de recessdo da economia brasileira. A saida encontrada para a economia de
Vitoria da Conquista foi a expansao e maior especializacdo do setor de servi¢os. O comércio se
cresceu, as atividades varejistas cresceram em quantidade e se aperfeicoaram (ALVES, 2014).

Ainda de acordo com Alves (2014), no pos-crise, um fato que marcou foi a
municipalizacdo da salde, que ocorreu na década de 1990 e trouxe consigo importantes
transformaces na rede de servigos especializados, ofertados na cidade. Desde entdo, houve a
reestruturacdo da saude municipal e Vitoria da Conquista passou a ter demanda crescente. A
cidade assumiu a funcdo de maior ofertante de servico de saude, publica ou particular, na rede
que atende a regido sudoeste da Bahia. Segundo dados do IBGE, em 2009, havia 238
estabelecimentos de saude do SUS.

No Mapa 5, para uma melhor compreensédo da divisao regional da saude, verifica-se o

recorte espacial no territorio baiano, contendo 73 municipios.
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Mapa 5 — Macrorregiao de Saude do Sudoeste, 2015
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Fonte: IBGE (2013). Elaboracdo: Altemar A. Rocha (2015).

Segundo Rocha e Ferraz (2015, p. 45),

O Plano Diretor de Regionalizacdo da Saude da Bahia, elaborado pela
Secretaria de Saude do Estado em 2007, em conjunto com 0s municipios,
estabeleceu a Macrorregido de Saude do Sudoeste, que assim se compde das
microrregides de Brumado, Guanambi, ltapetinga e Vitéria da Conquista,
engloba um total de 73 municipios e tem uma populacdo de,
aproximadamente, dois milhdes de habitantes. A microrregido de Vitéria da
Conquista compreende 21 municipios.

De acordo com Mello e Viana (2012), a regionalizagdo na salde corresponde a uma
estratégia administrativa que visa a criacdo de redes de atencdo a saude. Essa ideia teve por
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objetivo, desde a sua implementacdo (década de 1970), integrar e otimizar o planejamento, a
administracdo e o atendimento das demandas das populagdes situadas em territorios sanitarios
circunvizinhos (territério-processo)?*. Segundo Lima e Viana, essa forma de organizar as
demandas por atendimento esta respaldada em diretrizes do Sistema Unico de Saude (LIMA;
VIANA, 2011). Ainda sobre as redes de atencdo, Mendes (2010) afirma que a populacdo é o
elemento central, portanto, suas necessidades devem ser (re)conhecidas e direcionadas para as
localidades onde poderao ser mais eficientemente atendidas.

Desse modo, a regionalizacdo da Saude institucionalizou e direcionou os fluxos de 20
cidades circunvizinhas, pertencentes a microrregido de Vitdria da Conquista. Desde entdo, o
movimento de pessoas, buscando atendimento e tratamento na rede de hospitais de Vitoria da
Conquista, tem aumentado. Um exemplo foi o programa “Saude em Movimento”, estratégia
nacional de salde implementada, em Vitoria da Conquista, no ano de 2009. Segundo o site da
prefeitura, de 2009 a 30 de outubro de 2013, foram realizadas, na rede publica hospitalar da
cidade, 2.549 consultas e 1.375 cirurgias em pacientes de Vitéria da Conquista e de mais 18
municipios da regido (PMVC, 2013).

Segundo Alves (2014), além dos servicos relacionados a saude, a educagdo também
pode ser considerada um fator importante de atragdo populacional e de desenvolvimento da
economia da cidade. Na década de 1990, havia, no municipio, apenas uma universidade a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), que, apesar de nos ultimos anos ter
multiplicado o numero de cursos oferecidos, a época, ndo conseguia atender a demanda por
ensino superior, da cidade e da Regido Sudoeste da Bahia. Desde entdo, foram implantadas
outras institui¢fes publicas de ensino superior, como a Universidade Federal da Bahia (UFBA)
e o Instituto Federal da Bahia (IFBA) e também instituices particulares, como a Faculdade de
Tecnologia e Ciéncia (FTC), a Faculdade Independente do Nordeste (FAINOR) e a Faculdade
Santo Agostinho (FASA), entre outras (ALVES, 2014).

Lopes (2003) argumenta que a instalagdo da Universidade Estadual, em Vitoria da

Conquista,

E das demais universidades estaduais se deu dentro de um processo de
interiorizacdo do ensino superior no Estado com dois objetivos basicos: suprir
a escassez de investimentos, nesse setor, por parte do governo federal e

24 A territorializacdo da salide, proposta por Mendes, baseia-se em duas concepgdes: territorio-solo e territério-processo. O
primeiro leva em conta critérios de localizagdo, desse modo, privilegia uma visdo estatica, que ndo acompanha as mudangas
ocorridas no territdrio. O segundo, definido por critérios geograficos, politicos, econdmico, sociais e culturais, privilegia uma
visdo dinamica, que acompanha as mudangas permanentes no territério. “A discussdo sobre territorios e suas possibilidades na
perspectiva da organizacdo dos servigos de salde buscam estabelecer areas geograficas de responsabilidade e atuagdo das
equipes de salde” (CONASS, 2016).
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contribuir para o fortalecimento das cidades médias baianas, em seu processo
de articulagdo com suas proprias regides de influéncia (LOPES, 2003, 146).

Além de receber fluxos de pessoas de regides do Estado da Bahia, a influéncia de Vitoria
da Conquista transcende as fronteiras estaduais para atrair fluxos variados da regido norte de
Minas Gerais. Alguns exemplos sdo as cidades de “Pedra Azul, Divisa Alegre, Aguas
Vermelhas, Divisopolis, Mata Verde e Medina” (ROCHA; FERRAZ, 2015, p. 42). Na Bahia,
Vitdria da Conquista mantém conexdes diretas e importantes com mais de 40 cidades?, mais
préximas ou mais distantes. Essas ligacdes ocorrem por motivos historicos, econdmicos,
politicos, sociais e porque Vitdria da Conquista apresenta um comércio diversificado, com
fluxos dindmicos e crescentes, que atuam como atrativos (FERRAZ, 2001).

O Mapa 6 ajuda a entender melhor as principais ligacdes entre a cidade de Vitoria da

Conquista e outros centros urbanos, que com ela se conectam mais intensamente.

%5 Entre as cidades estdo: Planalto, PogGes, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Mirante, Caetanos, Contendas do Sincora, Ibicoara,
Barra da Estiva, Tanhacu, Abaira, Livramento de Nossa Senhora, Brumado, Paramirim, Macalbas, Bom Jesus da Lapa, Rio do
Antbdnio, Guanambi, Caculé, Presidente Janio Quadros, Jacaraci, Caraiba, Anagé, Maetinga, Condelba, Piripa, Mortugaba,
Cordeiros, Tremedal, Belo Campo, Candido Sales, Encruzilhada, Ribeirdo do Largo, Itambé, Itapetinga, Caatiba, Barra do
Choca, Nova Canad, lguai.
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Mapa 6 — Rede de Influéncia de Vitdria da Conquista — IBGE, 2018
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Fonte: IBGE (2018). Adaptagdo: Altemar A. Rocha (2021).

A posicédo de centralidade ocupada por Vitéria da Conquista, na Regido de Influéncia a
que pertence, ocorre por diversos motivos, pela variedade nos setores econdmicos, pela forca
do mercado interno, pelas conexdes internas e externas com outros centros urbanos. Trata-se de
uma economia forte e em crescimento. Diariamente, chegam a cidade passageiros advindos de
diversas cidades e regides, buscando atender as suas necessidades. Silva assevera que 0 setor
terciario é o que tem maior importancia quantitativa na composicdo do PIB de Vitdria da
Congquista, bem como no aproveitamento de mao de obra (SILVA, 2007). Nesse sentido, o setor
terciario se tornou, de fato, o motor da economia local, conforme observado no Gréfico 1.

Pelo que foi mencionado até aqui, € inegavel a relevancia assumida pelo municipio, no
contexto regional. E além dos motivos enumerados, no paragrafo anterior, Vitoria da Conquista
tem uma localizacdo privilegiada. A cidade estd em constante processo de modernizagdo da
infraestrutura e expansdo da malha urbana. No entanto, apesar de tudo isso, Conquista é um
exemplo de espago dividido, onde os conflitos de interesses contrapdem o0s agentes

hegemdnicos e ndo-hegemonicos e onde contradigdes se materializam nos espacos da cidade.
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3. CONSTRUGCAO CIVIL: UM SETOR ESTRATEGICO PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA

“Subiu a construgdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes solidas
Tijolo com tijolo num desenho mégico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Subiu a construcédo como se fosse sélido
Ergueu no patamar quatro paredes magicas
Tijolo com tijolo num desenho l6gico

Seus olhos embotados de cimento e trafego.”

“Construgdo” — Chico Buarque (1971)

O setor da construcgdo civil tem participacdo expressiva no contexto socioecondmico
brasileiro, afetando e sendo afetado por diversos indicadores econdmicos e sociais. E uma das
industrias mais importantes de geracdo de riqueza, interfere na construcdo do espaco urbano e
sofre transformacdes correspondentes as mudancas da sociedade. No século XXI, o dinamismo
experimentado pelas estruturas economicas, advindo dos processos de modernizagdo e
globalizacao, influiu nas taxas de crescimento do setor.

Os fatores dos quais depende o crescimento econémico e o avancgo social de uma nagédo
séo variados e complexos, mas estdo, frequentemente, relacionados com o aumento da producao
de riqueza. Nesse sentido, 0s setores produtivos contribuem para o desenvolvimento
socioeconémico de um pais de diversas maneiras, a exemplo da geracdo de empregos e renda,
gue, no caso da industria da construcao civil, sdo dois pilares que projetam esse segmento como
um dos mais relevantes para o desenvolvimento do pais (DIAS, et al., 2020).

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV) considera construcao civil atividades de preparacédo
de terrenos, construcdo de edificios e obras de engenharia civil, acabamento, instalacGes,
infraestrutura elétrica e de telecomunicagdes, construcBes efetuadas por trabalhadores
autdbnomos, aluguel de equipamentos e demoli¢Ges. Segundo Milton Santos, o periodo atual é
determinado por tecnologias que materializam a inter-relacdo profunda entre ciéncia e técnica
e a constituicdo de redes que articulam os espagos e organizam a sociedade. A combinacédo de
todas estas varidveis influi nas escalas da produgéo e no modo de vida de maneira geral, mais
especificamente no modo de vida urbano (OLIVEIRA, 2009).

Para compreender a repercussao, nas cidades, das dindmicas que compdem cadeia da
construgéo civil, a teoria dos circuitos produtivos da economia urbana é fundamental. Nesse

sentido, essa teoria apresenta uma concepcao universal da cidade. Segundo Souza (1996), apos
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a formulacdo dessa teoria, “[...] a cidade ndo pode mais ser vista como uma ‘maquina macica’,
mas como uma estrutura diferenciada que articula esses dois circuitos — o superior e o inferior
—, com suas relagdes com o espago € com a sociedade” (SOUZA, 1996, p. 136).

A teoria dos circuitos econdémicos expressa, também, a ideia de que as cidades dos paises
subdesenvolvidos devem ser analisadas e compreendidas como uma totalidade resultante da
articulacdo de dois subsistemas: o circuito superior e o inferior, cujo funcionamento se encontra,
intimamente associado aos processos de producdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo,
engendrados no interior da cadeia produtiva global, regional, nacional e local.

Nessa perspectiva, Santos (2018) evidencia que as principais diferencas entre as
atividades do circuito superior e as atividades do circuito inferior séo as tecnologias empregadas
e a organizacdo do trabalho. O circuito superior mantém sua base diretamente relacionada a
modernizacdo tecnoldgica e aos grandes monopdlios, detentores das novas tecnologias e de
poder no mercado financeiro, ou seja, ¢ “constituido pelos bancos, comércio e industria de
exportacdo, industrias urbanas modernas, servigos modernos, atacadistas e transportadores”
(SANTOS, 2008, p. 40).

No que tange ao circuito inferior, este “é constituido essencialmente por formas de
fabricacdo ndo capital intensivas, pelos servicos ndo-modernos fornecidos a varejo e pelo
comércio nao-moderno e de pequena dimensdo” (SANTOS, 2008, p. 40). Esse circuito se
encontra vinculado as condic¢des de vida da populacdo de baixo poder aquisitivo em meio a
economia urbana moderna.

Em se tratando especificamente da cadeia produtiva da construcdo civil, é possivel
considerar que as incorporadoras, as construtoras, as casas de materiais de construcao de maior
porte, as instituicdes fornecedoras de crédito para a construcdo, incorporacdo e aquisicdo de
imoveis sdo alguns agentes econdmicos que compdem o circuito superior da industria da
Construcdo Civil (ICC). Por sua vez, o circuito inferior € composto essencialmente por formas
de atividades de pequeno porte, intensivas em trabalho e em servi¢os ndo modernos, fornecidos
sob a forma de varejo e pelo comércio de pequena dimensdo. Sdo exemplos disso 0 comércio
varejista e 0s servigos autbnomos que requerem méao de obra desqualificada (OLIVEIRA,
2009).

Nesse contexto, a construcgdo civil pode ser considerada uma industria estratégica para
o0s dois circuitos e com repercussdes importantes para as cidades e inter-relacionadas, o que
aumenta a importancia do setor como indicativo do estado de desenvolvimento de uma dada
economia (FIALHO, et al., 2014).

Assim, essa industria reline em torno de si diversos interesses, desde a iniciativa privada
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até os interesses estatais, passando pelos das familias brasileiras. E essa relevancia se da pelo
fato da construgéo civil se estender por uma extensa cadeia de fornecimento de insumos,
servigos, materiais e equipamentos que dinamizam e geram estimulos aos outros setores
econémicos (GONDIN, et al., 2004). Desta forma, explica-se o elevado peso que o setor
costuma apresentar em relacdo a participagdo no Produto Interno Bruto e também nos
indicadores sociais como criagdo e geracdo de postos de trabalho, além de outros indicadores
socioeconémicos (FIALHO et al., 2014).

A construcdo civil apresenta, portanto, caracteristicas e desafios especificos. O nivel de
investimento, por exemplo, necessario para a ingressar e permanecer no setor costuma ser
elevado, principalmente, quando remete ao circuito superior da economia. A produtividade do
setor € considerada baixa, tomando-se por base a grande quantidade de insumos e de
trabalhadores utilizados. Ainda assim, € um setor-chave que frequentemente é alvo de acdes de
investimento do governo, o que indica sua relevancia (FIALHO et al., 2014; KURESKI et al.,
2008).

A analise de um segmento industrial se torna mais relevante quanto mais complexas sao
as relagfes do setor com outros setores, a0 mesmo passo em que se tornam mais imprecisas as
previsdes sobre as suas dindmicas internas. O setor da construcao civil, a principio, comporta-
se de modo previsivel e limitado as flutuacGes da economia, como as indicadas pelo PIB. A
maioria dos trabalhos analisados identifica a relacdo entre as diferentes fases econémicas
(crescimentos, recessdes, periodos de estabilidade) e o crescimento ou a retracdo da industria
da construcdo civil.

Além disso, o impacto do comportamento da ICC na sociedade pode ser entendido como
tdo extenso como o espaco construido em si, pois € por essa atividade produtiva que a sociedade
transforma o meio técnico, estabelecendo relagbes de funcionalizacdo e hierarquizacdo dos
espacos. Nesse sentido, os recursos utilizados nas atividades da ICC séo elevados, o que sugere
a necessidade de repensar esses usos e de rever 0s processos envolvidos nesse setor econémico.

A construgdo civil no Brasil, no Século XXI, por sua relevancia, permite estudar
tendéncias capitalistas, periodos de mudancas politicas, econdmicas, sociais e até fendbmenos
da cultura brasileira. Essa indUstria se mostra extremamente sensivel a variagdes. Quanto a essas
variacdes, sdo cada vez mais comuns, na medida em que as transformagdes, as mudangas sociais
e a instabilidade econbmica parecem também mais comumente atuais. E essa realidade, de
acordo com Santos (2018) tem intima conexdo com as mudancas paradigmaticas que ocorrem

paralelamente ao surgimento de novos ciclos técnico-cientificos.
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3.1 Caracterizacao e classificagdo do setor da construgéo civil

Classificar a Industria da Construcdo Civil ndo é tarefa simples. Alguns autores se
dedicam ao estudo dessa tematica, no entanto, ha diferenciacdes quanto a classificacdo do setor,
que é composto por um conjunto de subsetores que se complementam, cada um com suas
atividades e dindmicas distintas e especificas.

A construcéo civil envolve atividades industriais de transformacéo, entre outras, em que
ocorre a utilizacdo de recursos diversos e de tecnologia, mais avancada ou menos avancada.
Dentro das cidades, a construcao civil empresta solucdes para os problemas estruturais urbanos,
como déficit de moradia, auséncia de equipamentos de infraestrutura, entre outros. Além disso,
edificacOes residenciais e obras de infraestrutura urbana refletem o padréo de qualidade de vida
de uma determinada cidade (FAGUNDES, 2014).

Para um melhor entendimento da cadeia produtiva da construcdo civil no Brasil, 0o
Gréfico 2 se tem um exemplo dos relacionados ao conjunto de atividades exercidas nesse setor,
para o0 ano de 2019.

Gréfico 2 — Cadeia produtiva da construgdo civil no Brasil, 2019
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Fonte: Camara Brasileira da IndUstria da Construcao (2019).
Elaboracdo: Thiago Melo (2021).

Segundo a Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), a construcédo civil
representou 52,2% no PIB total da cadeia da construcdo, no ano de 2019, conforme o Gréfico

2. Ou seja, mais da metade de toda a cadeia produtiva do setor se dedica a etapa da construgao
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0 que significa uma fatia expressiva do mercado. Por outro lado, a industria de materiais de
construcdo civil atingiu percentual de 13% e o0 comércio de materiais de construcao participou
com 11,3%, na composicao total da cadeia. Os servicos alcancaram 5,9% e outros segmentos da
construcdo civil 16,7%. Maquinarios e equipamentos relacionados ao setor, no pais, tiveram
participacdo muito pequena, menor do 1% (CBIC, 2019).

No Brasil, a ICC se destaca pelo enfoque na construcgéo de obras de infraestrutura urbana
e rural (FAGUNDES et al 2014). Na regido Nordeste do pais, a Bahia, por exemplo, tem
demonstrado grande depéndencia do setor da construcdo civil, uma vez que de acordo com as
informacdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), sistematizadas
pela Superintendéncia de Estudos Econdomicos e Sociais da Bahia (SEI), dos 11.179 novos
postos de trabalho gerados na Bahia, no primeiro trimestre de 2019, o setor de construcao civil
contabilizou 5.501 novos empregos com carteira assinada, ou seja 49,2%, 0 que projeta esse
setor produtivo, em relagdo a composic¢do do mercado de trabalho do Estado da Bahia.

No ano de 2020, por conta da pandemia em nivel global e do isolamento social que foi
estabelecido, a ICC experimentou momentos dificeis, com quebra na cadeia global e a consequente
gueda na producdo e no consumo. Ainda assim, impulsionada pela oferta de crédito ao
consumidor, através de linhas disponibilizadas pelo sistema financeiro, a juros mais baixos,
com incentivos governamentais,a construgdo civil foi a atividade que mais empregou, na
comparagdo com 2019, foram 112 mil novas vagas de trabalho preenchidas, em todo o Brasil.
Houve um aquecimento do ramo imobiliario (ABRIL, 2020).

No desempenho das suas atividades a cadeia da construgdo civil recruta outros setores,
como os de fornecimento de matérias-primas, mao-de-obra, servigos especializados, o que
impacta a economia. Assim, a construcao civil tem participado ativamente das transformacoes
observadas no Brasil, ao longo dos séculos XX e XXI. Segundo Fagundes, essa Industria foi
significativamente favorecida na primeira década deste século, tornando-a estratégica para o
desenvolvimento do pais como um todo (FAGUNDES, 2014).

Os incentivos fiscais e crediticios levaram, em 2010, a um crescimento de 11,6% no
setor, sendo esse crescimento atribuido ao apoio de bancos publicos e agdes do governo,
principalmente na esteira da crise financeira mundial no biénio 2008-2009, quando se projetou

um encolhimento da economia global.
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Para combater as indica¢des de queda, o governo federal promoveu politicas de socorro
a economia como a execucao de obras publicas e a diminuicdo na taxa basica de juros (taxa
Selic)?®. Nesse sentido, tem-se como exemplos o Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC)? e 0 programa de habitagdo Minha Casa Minha Vida. A segunda fase do PAC aumentou
ainda mais os investimentos, com 1,59 trilhdo de reais sendo investidos em obras publicas entre
2011 e 2016 (FAGUNDES, 2014).

O Gréfico 3 demonstra as variagdes ocorridas no setor da construcdo, de 2010 a 2021.

Grafico 3 — Evolucdo média de indice que demonstra o nivel de atividade da construcédo civil, no 2°
trimestre — periodo de 2010 a 2021
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Fonte: CBIC (2021).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

O Gréfico 3 revela que, apds o crescimento anterior, no segundo trimestre de 2010 o
setor da construcao civil apresentou declinio nas atividades. Houve recuperacdo a partir do
segundo trimestre de 2015 até o segundo trimestre de 2019. No inicio do 2° trimestre de 2020
0 setor apresentou forte queda, recuperando o crescimento a partir do 3° trimestre do mesmo

ano. As explicagdes para a queda e para a recuperacdo estdo na pandemia de COVID-19 e no

2% «A Selic ¢ a taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento de politica monetéria utilizado pelo Banco Central
(BC) para controlar a inflagdo. Ela influencia todas as taxas de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos
financiamentos e das aplicacBes financeiras. O nome da taxa Selic vem da sigla do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia. Tal sistema é uma infraestrutura do mercado financeiro administrada pelo BC. Nele sdo transacionados titulos
publicos federais. A taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados nesse sistema corresponde a taxa Selic” (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2021, p. 1).

27 “Criado em 2007 o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execugdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado
[...]. Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase [...], mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a execu¢do
de obras estruturantes [...]” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2021, p.1)
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pagamento do Auxilio Emergencial, somado aos incentivos assegurados, pelo governo federal,
ao setor imobiliario. Em 2021, foram registrados patamares de atividade que indicam retomada
de alguns setores, inclusive o da construcéo civil. A retomada para 2020-2021 tem apresentado
tendéncia de alta, pelo menos na ICC. Esse progndstico indica que a tendéncia de crescimento
do setor deve continuar ap6s a pandemia (CBIC, 2021).

Para uma melhor compreensdo desse cenario, o Gréafico 4 apresenta dados que
repercutem a situacdo da méo de obra formal nesse segmento produtivo. O gréafico ilustra as
variacdes nos numeros de trabalhadores do setor, no periodo mais critico da pandemia. Observa-
se que nos trés primeiros meses de 2020 o nimero total de trabalhadores sofreu pouca variacao,
mas nos meses iniciais da pandemia, no Brasil, abril, maio e junho, o quantitativo de
trabalhadores sofreu encolhimento, recuperando-se de julho a novembro de 2020. No més de
dezembro houve queda, novamente, porém, de janeiro a maio de 2021 o setor cresceu e

contratacdo também.

Gréfico 4 — Numero de trabalhadores formais na construcéo civil no Brasil — janeiro de 2020 a maio de
2021
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Fonte: CBIC (2021).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

Algumas caracteristicas ampliam a relevancia da construcao civil, como o fato do setor
ter baixa dependéncia de importac@es e intensiva utilizacdo de mao de obra ndo qualificada. Em
um guadro mais amplo, pode-se considerar a ICC um macrossetor, em que participam diversos
segmentos industriais, a exemplo da mineracgdo, que realiza a extracdo de matérias-primas, e de
setores de transformacéo, que produzem insumos da construcao, como cimento, telhas, tijolos,
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materiais hidraulicos e elétricos, ou seja, esse macrossetor abrange todas as industrias afetadas
pela atividade da construcgdo civil. Além dos recursos materiais, também sdo incluidos setores
técnicos como empresas e profissionais prestadores de servigcos especializados — projetos de
engenharia e arquiteténicos; publicidade; além de outros (BEZERRA; SANTOS, 2017).

Entende-se a divisdo entre as fun¢des da Industria da Construcdo Civil na seguinte
colocacgéo dos autores Bezerra e Santos (2017):

De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE,
a construcao civil é um dos ramos da inddstria. Conforme essa classificagéo,
a construcdo divide-se nos segmentos de Construgdo de Edificios, também
conhecida como Construcgdo Civil Leve (construcédo de prédios residenciais ou
comerciais, condominios, shopping-centers, habitacfes em geral, complexos
hoteleiros, etc.), obras de infraestrutura, também chamadas de Construcéo
Civil Pesada (obras de maior porte, como estradas, pontes, usinas, barragens,
saneamento, etc.) e servigos especializados para construcdo (BEZERRA e
SANTOS, 2017, p. 12).

Outra informacdo relevante, para efeito de analise, diz respeito a forma que o IBGE
classifica as atividades da construcdo civil. A Figura 3 apresenta, a titulo de exemplo, a CNAE
2.3 e nela a classificagdo utilizada para determinar os grupos de atividades do segmento das
incorporadoras imobiliarias, um dos agentes imobiliarios pesquisados nesta dissertacdo e que

sera devidamente apresentado no subcapitulo 4.2.
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Figura 3 — Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.3 —
Incorporadoras imobiliarias
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Fonte: IBGE — CNAE 2.3 (2021).

De acordo com a CNAE 2.3, o setor da construcdo civil, especificamente relacionado as
atividades realizadas pelas incorporadoras, esta organizado na Secio F (“CONSTRUCAO”),
Divisio 41 (“CONSTRUCAO DE EDIFICIOS”), Grupo 41.1 (“Incorporagdo de
empreendimentos imobiliarios”), Classe 41.10-7 (“Incorporagdo de empreendimentos
imobiliarios™), Subclasse 4110-7/00 (“Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios”). Essa
classificagdo possibilita analisar as atividades especificas da construcéo civil. Neste caso, as
atividades que sdo objeto deste trabalho estdo ligadas as incorporadoras, construtoras,
imobiliarias e as casas de material de construcdo de Vitdria da Conquista-BA.

Dessa forma, para um melhor entendimento da classificagdo a que a construgdo
imobilidria esta submetida, o Quadro 2 organiza os codigos, segundo a sistematizagdo
estabelecida pela CNAE 2.3 (IBGE).
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Quadro 2 — Hierarquizacao das atividades relacionadas a construcdo imobiliaria, segundo a CNAE 2.3

Atividades Secdo | Diviséo Grupo Classe Subclasse
Incorporadoras F 41 41.1 41.10-7 4110-7/00
Construtoras F 41 41.2 41.20-4 4120-4/00
Imobiliarias L 68 68.1 68.10-2 6810-2/02
Casas de material de construcéo G 47 47.4 47.44-0 4744-0/99

Fonte: IBGE — CNAE (2021).
Elaboracédo: Thiago Melo (2021).

A oferta de um produto ou servi¢co ao consumidor final € o objetivo da construgdo
imobiliaria. Essa relacdo comercial é estabelecida no interior de um mercado especifico, o
imobiliario. Até que se tenha o produto final, muitas etapas produtivas sao cumpridas. Para
compreender melhor essas fases e as conexdes entre 0s grupos de atividades que compdem a
cadeia produtiva a Industria da Construcéo Civil, a Figura 4 ilustra as aglutinacfes que ocorrem
no interior desse circulo de cooperacdo. E possivel perceber a presenca de diversos produtores
especializados: produtores de matérias-primas basicas; produtores de materiais, componentes e
sistemas construtivos, fornecedores de servicos técnicos especializados; fornecedores de
ferramentas e equipamentos; produtores de bens finais; além da presenca de empresarios e
investidores (capital para a producdo) e compradores ou consumidores (capital para a compra

dos bens finais).
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Figura 4 — Cadeia produtiva da Industria da Construcéo Civil brasileira
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Nesse cenario das classificagdes possiveis para as atividades da ICC, diferentemente da

classificacdo adotada por Bezerra e Santos, segundo a Associacdo Brasileira da Industria de
Materiais de Construcdo (ABRAMAT), entende-se que existem trés principais subsetores a

serem estudados: materiais de construcao, construcédo pesada e edificagfes. Consequentemente,

a anélise da cadeia produtiva da construgdo civil deve levar em consideragéo as especificidades

de cada subsetor.

Assim, a Figura 5 apresenta, de acordo com a ABRAMAT (2009), essa classificagao

utilizada para determinar as atividades exercidas, por uma empresa, na cadeia produtiva da

construcgéo civil.



Figura 5 — Planta da cadeia produtiva da construcao civil no Brasil
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Segundo os estudos da ABRAMAT (2009), o subsetor de edificagfes engloba a
construcdo de edificios residenciais, comerciais, bem como de edificacBes para o setor publico,
além de abranger reformas e manutencfes. Além disso, esta integrado ao ramo atacadista e
varejista de materiais de construcdo e a uma vasta gama de outros agentes que compdem a ICC.
As dindmicas e as relacdes internas ao subsetor sdo complexas devido a grande quantidade de
agentes, a diversidade das atividades, bem como a espacializacdo difusa da cadeia produtiva.

Dentro do subsetor de edificagdes, ainda, existem trés tipos de regimes de construcéo: a
construcdo autogerida residencial, a constru¢do por contrato e a construcdo imobiliaria, este
ultimo, foco do presente estudo. A construcdo autogerida residencial ocorre quando o
proprietario é o responsavel por administrar a construgdo do imovel e cuida diretamente de
todos os processos. Como esta pesquisa estd pautada no regime de construcdo imobiliaria, a
construcdo autogerida residencial ndo sera discutida de maneira mais aprofundada.

Para entender e diferenciar os regimes de construcdo por contrato e o de construgao
imobiliaria, é preciso compreender os conceitos de lucro imobiliario e lucro produtivo. De
acordo com Filha et al. (2010, p. 358):

O lucro produtivo esta relacionado a atividade da construcao propriamente dita
e pode ser ampliado pela adogéo de técnicas produtivas mais avangadas e pelo
aumento da produtividade. O lucro imobiliario, por seu turno, esta relacionado
a condicionantes externos que atuam sobre o valor do imdével, como
localizagdo e status da area, uma vez que 0 insumo basico para 0 processo
construtivo nesse subsetor ¢ a “terra urbana” (parcelas do territorio incluidas
em é&rea urbana), com niveis distintos de acesso a infraestrutura e a
equipamentos urbanos, bem como limitacbes do direito de propriedade
baseados em um conjunto de condicionantes estabelecidos nas distintas
esferas de governo, tais como normas de manutengdo de percentuais de area
verde e limite de andares nos prédios, que irdo influir diretamente na formacao
de seu valor (“efeito localiza¢do™).

O solo urbano sofre a transformacéo ocasionada pelo processo de construcdo e a partir
dai pode realizar o seu “valor potencial”. O total do valor gerado pela construgdo ¢ considerado
somente como uma parcela do valor do imdvel, cujo valor final sé se materializara depois de
ser comercializado no mercado especifico (FILHA et al., 2010, p. 360).

Ainda sobre a construcéo por contrato e a construgdo imobiliaria, a principal diferenca
estd no tipo de mercado atendido. Por exemplo, em obras para clientes publicos, como a
construcdo de escolas, hospitais e presidios, a construcao é realizada por regime de contrato,
ndo se permitindo ao construtor a futura comercializacdo e obtencdo de lucros imobiliarios.
Enquanto no regime de construcdo imobilidria, o foco estd na construcdo de edificios

residenciais e comerciais, com a realizacdo de empreendimentos sob responsabilidade de uma
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incorporadora, que, além de realizar o planejamento e todo o0 processo burocrético,

normalmente, é responsavel pela construcdo e venda das unidades habitacionais ou comerciais.

3.2 A participacdo na economia urbana do pais

A construcéo civil é um setor essencial para o desenvolvimento econémico, que atrai
investimentos publicos e privados. Sobre isso, Teixeira e Carvalho (2005) enfatizam que as
conexfes da industria da construcdo, para tras e para frente na cadeia produtiva, permitem
classifica-la como um setor-chave da economia do pais. Os autores asseveram que se tratam de
atividades que “[...] complementam a base produtiva e criam externalidades positivas que
aumentam a produtividade dos fatores de producdo e incentivam as inversdes privadas, sendo
de importéncia estratégica para a sustentacao do desenvolvimento econdémico e social brasileiro
(TEIXEIRA; CARVALHO, 2005, p. 9 apud FIALHO et al., 2014, p. 3).

O Brasil, assim como outras economias em desenvolvimento, tem no setor da construcéo
civil uma base importante da economia nacional. Nas economias globais, a participagdo desse
segmento no Produto Interno Bruto (PI1B) tende a repercutir o desenvolvimento, urbanizagéo e
industrializacdo instalados (FIALHO et al., 2014). Sobre essa rela¢do, Souza et al. (2015)

declaram:

No Brasil, o histérico mostra que, quando a economia apresenta bons nimeros,
representado pelo PIB, os investidores se sentem seguros para retomarem 0s
investimentos a construcado e as demais industrias, desse modo, a sobrevida da
construcdo se caracteriza como ciclos que, de forma resumida, compdem um
ditado “quando a economia vai bem, a constru¢ao acompanha”. Assim, surge
uma relacdo intima entre PIB, economia e ICC, e, a fim de se chegar a um
entendimento mais profundo do comportamento da economia e da industria
da construcéo civil, torna-se necessaria uma analise dos valores de PIB, de
suas taxas de variacdo (crescimento e recessdo) e dos acontecimentos
historicos que motivaram as mudancas de seus comportamentos. ApoOs ser
feita anélise apurada da evolugédo do PIB, confirma-se que quando a economia
brasileira apresentou periodos de crescimento, a Inddstria da Construcgao Civil
também obteve consideravel expansdo (SOUZA et al., 2015, p. 2).

Na analise os autores tracam uma relacéo entre PIB, economia e 0 setor da construcao
civil. Pode-se depreender que o crescimento da economia e a expanséo do setor da construcéo
civil estdo fortemente interligados. Nesse sentido, as variaveis demonstradas no Grafico 5
reforcam os argumentos dos autores. Observa-se as variagdes na participagdo da construcédo

civil no PIB nacional, no periodo de 2000 a 2019.
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Gréfico 5 — Participacdo da construcgdo civil no PIB nacional, 2000-2019
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Fonte: NUNES (2020).
Adaptacgdo: Thiago Melo (2021).

E possivel identificar variages na participaco porcentual da ICC no PIB brasileiro que
coincidem com momentos de retracdo da economia global, nacional ou global e nacional ao
mesmo tempo. Os anos de 2008 e 2009 sdo emblematicos, pois retratam um periodo de recessdo
econbmica global. No entanto, no Brasil, com o lancamento da primeira fase do PAC, em 2007,
0 setor da construcdo civil do pais inicia recuperacdo no ano seguinte, que estende esse
crescimento até 2012. Dai em diante, até 2019, a ICC experimenta queda continua em relagéo
a participacdo no PIB. De 2015 a 2016, o cenario politico e econémico do Brasil apresentou
extensa deterioracdo, iniciando uma das maiores recessdes na histéria moderna. Mesmo com a
retomada timida em 2017, vérios setores ainda permanecem afetados.

A construcdo civil, desacelerada pela recessdo, causou efeitos negativos sobre o0s
indicadores econdmicos. Apenas em 2019, depois de 5 anos de retracdo, a ICC novamente
apresentou resultado positivo, sendo um dos Ultimos setores a dar sinais de retomada. Essa
situacdo torna clara a sensibilidade da construcgéo civil as flutuagdes econdmicas e politicas
(NUNES, et al., 2020).

Um dos indicadores econémicos mais importantes no contexto da construcdo civil é a
Formac&o Bruta de Capital Fixo (FBCF). Este indicador traduz o capital econdmico investido
em bens capazes de gerar riqueza. As atividades relacionadas a construcdo civil, mais

especificamente a construcdo imobiliaria, objeto de estudo deste trabalho, sdo eminentemente
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geradoras de riqueza, visto que necessitam de maquinas e equipamentos que sao classificados
como bens duraveis capazes de criar riqueza. O estoque de bens durdveis destinados ao uso das
unidades de producéo necessita ser atualizado anualmente, e a despesa destinada a esses bens é
um Otimo indicativo da capacidade e da proficiéncia na construcdo civil. (FIALHO, et al.,
2014).

A participacdo da construcdo civil nos indices de Formacdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF)? Drasileiros ¢ extremamente expressiva. Na Tabela 1, visualiza-se a evolugio dessa

participacdo desde o inicio dos anos 2000 até o ano de 2013.

Tabela 1 — Participacéo da construcéo civil na FBCF nacional, 2001-2013

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FBCF
CONST. 465 473 442 437 423 404 383 363 423 406 41,4 4380 41,80
CIVILI % % % % % % % % % % % % %
%

Fonte: CBIC (2014).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

Os indicadores demostram que, entre 2000 e 2008, o Brasil experimentou um cenario
econémico estavel, o que contribuiu para o crescimento da inddstria de construcdo civil e,
portanto, da FBCF. Em 2008, a desaceleracdo observada no crescimento teve como base a
grande crise econébmica mundial, o que foi mencionado anteriormente, porém com efeitos
atenuados por iniciativas do governo (NUNES, 2020). Esse periodo é extremamente importante
no historico econdémico da construcao civil no Brasil, no século XXI.

Percebe-se a queda expressiva em 2008 da participacdo relativa do setor de construgédo
civil na FBCF, mas esse dado néo significa necessariamente uma diminui¢do do investimento

no setor. Compreende-se melhor a situacdo ao observar a Tabela 2.

28 Formagdo Bruta de Capital Fixo é um indicador calculado pelo IBGE, que mostra como o investimento em ativos fixos,
pode aumentar a capacidade produtiva da economia. A defini¢do de ativo refere-se a produtos que podem ser utilizados em
outros processos produtivos (repetitivos e continuos). Sdo utilizados por mais de um ano e nao sdo efetivamente consumidos
por outros processos produtivos, podendo ser positivos ou negativos (BCB, 2001, p. 17-18).
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Tabela 2 — Evolucdo da FBCF (em bilhdes de reais) da construcdo civil em bilhdes de reais, 2005-2013

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FBCF  (R$

BILHOES) 144,71 157,39 177,82 210,43 247,55 298,23 330,37 349,27 371,68

Fonte: CBIC (2014).
Adaptagdo: Thiago Melo (2021).

Ao analisar a Tabela 1, fica evidente que em 2008 houve, na verdade, um aumento de
mais de 18% no investimento em bens de producdo duréveis, comparativamente ao ano anterior,
apesar da participagdo do setor na estatistica nacional ter sido menor, em termos porcentuais.
Apesar da crise de 2008, o investimento ndo diminui, por conta de acdes governamentais de
combate a recessao que priorizaram o incentivo ao consumo e a construcdo. Nos anos seguintes,
conforme a Tabela 2, ocorre crescimento continuo.

As varia¢fes nos indicadores contribuem para o quadro complexo que representa o
conjunto de atividades produtivas contido na cadeia da construcdo civil. Para se ter uma ideia
melhor, no ano de 2011, o mercado imobilidrio nacional experimentou um periodo de
aquecimento, impulsionado por uma parcela emergente da populacdo, estimulada pela queda
no juro basico e pelos incentivos governamentais. Até mesmo eventos esportivos como 0s jogos
Pan-Americanos do Rio em 2007, a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016
influenciaram os indicadores e o desenvolvimento socioeconémicos, por conta da enorme
demanda de construcdo pesada que a infraestrutura desses eventos internacionais exigiram para
0 pais-sede (NUNES et al., 2020).

Apesar dos eventos de grande porte mencionados, o Brasil vivencia, ha alguns anos,
crise econdmica, cuja recuperacdo tem ocorrido de forma lenta. No periodo mais critico da crise,
2015 e 2016, o PIB encolheu 7,4%, na somatoria dos dois anos (G1, 2017), e a taxa de
desemprego saltou de 6,8%, em 2014, para 12,7%, em 2017 (IBGE, 2018). Desse modo, a
construcdo civil, como inddstria cuja acdo € efetuada por meio de pessoas, sofre
consideravelmente os efeitos da crise econémica (NUNES et al., 2020).

No ano de 2020, a pandemia do novo coronavirus, além da desorganizacdo da cadeia
produtiva global, trouxe impactos econémicos em todos 0s setores e muitos desses
desdobramentos ainda ndo foram mensurados. Sobre as repercussdes econdmicas da pandemia

no setor de construcdo civil, Dias et al. (2020) prescrevem que

Em relacdo & economia, segundo o IBGE (2020), o INCC (indice Nacional de
Custos da Construcdo), teve variacdo de 0,25% no més de abril, ficando 0,10
ponto percentual abaixo da taxa do més anterior (0,35%) e 0,09 ponto
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percentual abaixo do indice referente a abril de 2019 (0,34%). De janeiro a
abril, o indice acumula 1,15%. Nos ultimos onze meses, a taxa soma 3,68%,
resultado abaixo dos 3,77% registrados nos doze meses imediatamente
anteriores. Devido as medidas de isolamento social, em razdo da COVID-19,
abril foi o primeiro més em que essa pesquisa ndo teve coleta presencial, tendo
sido realizada exclusivamente por meios eletrénicos e contatos por telefone
(DIAS et al., 2020, p. 13).

O Relatdrio Focus, publicado em 02 de julho de 2021, pelo Banco Central, estimou que
a economia brasileira crescera 5,18% em 2021 (BCB, 2021). A construcéo civil, por utilizar
grande quantidade de méao de obra humana, pode ter suma importancia para a diminui¢do do
desemprego e para a geracao de renda, no Brasil, nos proximos anos. Essa expectativa segue 0
que apontam Possenti et Pontili (2015), utilizando dados da Pesquisa Anual da Construcéo
Civil, entre os anos de 2007 a 2012. Segundo Possenti, analisados os impactos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) na area da construcdo civil, os principais resultados
apontaram para a geracdo de renda e emprego, proporcionada pelo setor, para individuos de
baixo nivel educacional e financeiro e a ascensdo de micro e pequenas empresas ligadas ao
setor. Por essa logica, dinamizar as atividades relacionadas a ICC pode alavancar o crescimento
socioeconémico e ampliar 0s investimentos necessarios, de modo que as bases fisicas para um
desenvolvimento duradouro sejam solidificadas.

Nesse panorama da construcdo civil, a regido Nordeste teve protagonismo,
principalmente, na segunda década deste século. O desenvolvimento do Nordeste representa
a criacdo, manutencao e reposicao da infraestrutura necessaria para a expansao e conexao da
malha urbana. De acordo com Araudjo (2014), o crescimento da economia nacional favoreceu
0 desenvolvimento regional e o Nordeste aproveitou esse bom desempenho. Ainda
segundo o autor, a trajetéria de crescimento econdémico do pais repercutiu nas regides de
maneira diferente. Para ele, as politicas publicas federais favoreceram mais profundamente a
geragdo de emprego no Nordeste, por conta das caracteristicas locais. Além disso, a
construgéo e a ampliagéo de refinarias de petroleo — pela PETROBRAS —, nos Estados de
Alagoas, Maranhdo, Bahia e Pernambuco, também influenciaram positiviamente.

Apesar do bom desempenho econémico do setor da construcdo, Lima e Simdes (2010)
apontam para uma maior concentracdo do trabalho no setor terciario da economia,
principalmente nas regides metropolitanas, deixando a constru¢do civil como segundo
colocado na geracdo de empregos, nessas microrregides. Segundo dados de dezembro de
2017, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no pais, existiam 151,9 mil empresas
relacionadas a construcéo civil (BEZERRA, 2018, p. 5).
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Para o entedimento dessa realidade, o Gréfico 6 ilustra a evolucdo do nimero de

empresas ativas no setor, no periodo de 2007 a 2017.

Grafico 6 — Evolucdo do nimero de empresas ativas no Setor de Construcéo — Brasil e Nordeste (x mil
empresas)
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Fonte: MTE (2018).
Elaboracdo: BNB/ETENE/Célula de Estudos e Pesquisas Setoriais.

No Nordeste, conforme o Grafico 6, eram 25,2 mil empresas ativas, em 2017, ou
seja,16,6% do total nacional. Considerando a série histdrica, a quantidade de empresas ativas
cresceu ano a ano até 2014, em todo o Brasil, inclusive na regido Nordeste. De 2015 a 2017 o
setor apresentou queda continua. Ao observar o gréfico, percebe-se que o Nordeste acompanhou
a tendéncia nacional, no que diz respeito a abertura e fechamento de empresas do ramo.

A ICC, nos estados do Nordeste, exerce importante influéncia. Para a Bahia esse setor
pode ser considerado um dos motores do crescimento e do desenvolvimento socioeconémico,
com uma participagéo significativa na formagéo do PIB. De acordo com a Superintendéncia de
Estudos Econémicos (SEI), no ano de 2013, por exemplo, a ICC contribuiu em 7,8% do PIB,
confirmando-se como o 2° setor mais importante para a economia do Estado.

Na mesma linha, em Vitoria da Conquista, cidade do interior do Estado, a construcao
civil impacta a sociedade, com a presenca de empresas de diferentes portes e caracteristicas

organizacionais. Segundo Fagundes (2014),

Constatou-se que o segmento da construcdo civil de Vitéria da Conquista
representa importancia singular para o processo de desenvolvimento local,
mediante a geragdo de produtos que melhoram a qualidade de vida da
populacdo, além da geragdo de emprego, renda e outras benesses
significativas. Apesar de apresentarem caracteristicas socioeconémicas
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heterogéneas, 0 setor em estudo pode ser compreendido pela concentracéo de
dois grupos de empresas: as de menor porte, originarias da propria cidade e
circunvizinhanca direcionadas ao feitio de obras privadas e publicas de escopo
e dimensdes reduzidas; e o grupo das empresas maiores com nivel de
faturamento e empregabilidade relevantes, focadas na elaboragdo de projetos
e na operacionalizacdo de grandes obras publicas e privadas (condominios,
pontes, estradas, barragens, etc.) (FAGUNDES, 2014, p. 15)

Vitdria da Conquista possui importante e promissor mercado de consumo, o que foi
percebido por construtoras, incorporadoras, imobiliarias locais, regionais e, inclusive,
nacionais. Essa caracteristica da cidade atrai empreendimentos e investimentos que auxiliam na
expansdo e na circulacédo de capital, o que acaba por estimular do desenvolvimento de Conquista
e da Regido Sudoeste da Bahia.

3.3 Repercussdes socioespaciais da Industria da Construcao Civil

Um dos maiores impactos sociais e ambientais da construcdo civil esta relacionado a
poluicdo e a utilizacdo de recursos naturais, problemas com consequéncias econdémicas e na
salde publica que levantam questfes muitas vezes negligenciadas. Ruiz (2014) considera o
setor de construgdo civil como uma das industrias de maior efeito sobre a poluicdo do meio
ambiente, atribuindo essa caracteristica a grande demanda energética da ICC e aos baixos
incentivos para 0 aumento da eficiéncia do setor energético do pais.

Para Basso, Nogueira e Silva (2015), a reducdo de tarifas energéticas, no século XXI,
abaixo inclusive de padrdes internacionais, foi responsavel pela diminui¢do do incentivo ao
incremento da eficiéncia energética, bem como desacelerou a implementacdo de medidas
capazes de reduzir o consumo e a producdo de rejeitos. Dificuldades nestas questdes sdo
enumeradas pelos autores em correlagcdo com o histérico tecnoldgico do setor. De acordo com

0s autores,

A realidade brasileira demonstra que grande parte das edificacGes ainda é
construida com 0s mesmos materiais € a mesma tecnologia utilizada ha
décadas, com baixa racionalidade construtiva e alta geragdo de residuos. 1sso
é explicado pela ocorréncia de construgdes informais e ainda pelo nivel de
educacdo, falta de capacitacdo técnica da mdo de obra, dificultando a
utilizacdo de novas técnicas, envolvendo interesses voltados a ganhos
imediatos ou em curto prazo (BASSO; NOGUEIRA,; SILVA, 2015, p. 3).

Basso et al. (2015) afirmam que a construcdo civil participa para o esgotamento de
recursos naturais e que isso impde a necessidade de investir em inovagoes tecnoldgicas que

priorizem a adogdo de sistemas sustentaveis e que diminuam a demanda de energia. No mesmo
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sentido, Cértes (2011) identifica o estado de atraso da construcdo civil, no que tange a adogao
de posturas que priorizem a responsabilidade socioambiental. O autor considera os principais
interesses do setor como de curto prazo e pouco ecologicos.

Outro fator importante envolve a seguranca e a satde dos trabalhadores, aspectos que
exigem das autoridades atencéo, regulacdo e fiscalizagcdo. Problemas de seguranca em locais de
trabalho, na construgdo civil, incluem acidentes e contaminacgdo, perigos que podem ser
influenciados por variaveis ndo levadas em conta, ndo reguladas e ndo fiscalizadas (DIAS et
al., 2020).

E no que diz respeito a satde dos trabalhadores da construgdo civil, a pandemia do novo
coronavirus afetou esse grupo de pessoas. As restricdes impostas para conter a proliferacdo do
virus levaram a implementacdo de diretrizes e normas de seguranca que, boa parte das vezes,
ndo foram observadas (DIAS et al., 2020). O setor da construcao civil, que emprega um grande
namero de trabalhadores, tem despertado preocupacdes. Nesse sentido, a Tabela 3 considera a
quantidade de trabalhadores nas capitais e 0 nimero potencial dentro das faixas de risco, no ano
de 2020.
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Tabela 3 — Numero de trabalhadores por capital brasileira e nimero de trabalhadores incluidos em
grupos de risco para a COVID-19, 2020

Trabalhadores em

Capital Estado Trabalhadores FiSCo
Séao Paulo SP 4.807.737 2.059.128
Rio de Janeiro RJ 2.106.048 966.484
Recife PE 613.804 313.426
Fortaleza CE 660.306 302.419
Manaus AM 467.229 195.440
Belém PA 372.437 184.656
Séo Luis MA 280.928 144.268
Salvador BA 726.355 364.465
Vitdria ES 202.089 100.564
Curitiba PR 851.913 353.670
Belo Horizonte MG 1.045.232 449.205
Jodo Pessoa PB 216.143 104.836
Porto Alegre RS 646.928 300.610
Natal RN 266.112 134.322
Maceio AL 226.621 101.915
Floriandpolis SC 256.551 123.979
Macapa AP 105.823 61.890
Brasilia DF 983.845 463.152
Goiania AP 563.060 279.856
Teresina Pl 258.465 131.439
Rio Branco AC 90.430 48.167
Porto Velho RO 152.285 47.567
Aracaju SE 195.775 97.601
Campo Grande MS 236.769 99.100
Cuiaba MT 234.464 117.355
Boa Vista RR 82.598 48.201
Palmas TO 126.321 70.291

Fonte: DIAS et al. (2020).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

Ao observar 0s numeros dispostos na Tabela 3, € possivel perceber o potencial para o
crescimento da contaminagdo e adoecimento de trabalhadores do setor. Ao mesmo tempo, o
elevado nuamero de trabalhadores ligados a Industria da Construgdo Civil faz crer que uma

parada completa do setor acarretaria um impacto negativo importante para uma parcela
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significativa da populagéo. De fato, Dias et al. Consideram que,

As medidas essenciais para evitar a propagacao do coronavirus, Como 0 uso
de termémetros na entrada do trabalho, marca¢do no piso para manter as
pessoas distanciadas, distanciamento entre as mesas e retirada dos assentos
intermediarios, higienizacdo de canteiros, distribuicdo de cartazes
informativos pela obra, redefinicdo de turnos, entre outras medidas sao
bastante importantes pra o bem estar e salde dos operarios e precisam ser
executadas pelos canteiros que estdo em funcionamento ou pelos canteiros que
irdo voltar as suas atividades (DIAS et al., 2020, p. 16).

Os autores consideram que, por conta do conflito de interesses, em relacdo a necessidade
de crescimento da produtividade, por exemplo, a adesdo a essas normas de funcionamento
dependeu, em 2020, e continua dependendo, em 2021, de fiscalizacdo governamental, de
envolvimento do empresariado e de ac¢do dos sindicatos de trabalhadores da construcao civil
(DIAS et al., 2020).

No Brasil, um outro problema inerente a construcdo civil esta relacionado ao déficit
habitacional. De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), instituicdo responsavel pela
estimativa adotada pelo Governo Brasileiro,

O conceito de déficit habitacional estéa ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢fes de serem habitadas
devido a precariedade das construgcfes ou em virtude de desgaste de estrutura
fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do
estoque, devido a coabitacdo familiar forcada (...) moradores de baixa renda
sem condigdes de suportar o pagamento de aluguel e aos que vivem em casas
e apartamentos alugados com grande densidade de pessoas (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2007, p. 16).

O déficit habitacional é entendido como a necessidade de construgcdo de novas
habitacOes, além de englobar aquelas moradias sem condicBes de serem habitadas, em razéo da
precariedade das construgdes. Outro aspecto que se deve ressaltar € que, no subsetor de
edificacBes, concentram-se 0s maiores problemas da area da construgdo civil. Em um cenério
global em que ciéncia, tecnologia e inovagdes avancam a passos largos, cada vez mais rapido
as industrias, os servigos, 0s produtos podem se tornar obsoletos. Sobre isso, Amorim et al.

(2021) afirmam que

A cadeia de valor da Construcdo Civil encampa esfor¢os de adequacdo ao
paradigma tecno-econémico vigente. Na direcdo de equalizar modelos de
negocios escalveis e, a0 mesmo tempo, sustentaveis, surgem as Construtech,
empreendimentos de base tecnolégica que atendam problemas da cadeia de
valor da Construcédo Civil (AMORIM et al., 2021, p. 11).
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As questdes que envolvem o mundo da construcéo civil podem ter suas solugdes futuras
materializadas nas inovacGes tecnoldgicas. Tal realidade se apresenta como possibilidade de
crescimento de um ramo tecnologico pouco desenvolvido no Brasil. E por um lado, se uma
parte do empresariado, que atua nos setores da construcao e da ciéncia e tecnologia, é receptiva
aos avancgos, por outro, pode haver segmentos resistentes as mudancas.

Além das questbes relacionadas ao atraso tecnoldgico, ao gasto excessivo de energia
elétrica, aos impactos ambientais ocasionados pela construcdo civil, aos riscos a saude dos
trabalhadores, encontram-se, também, nas atividades desse setor, problemas que englobam os
residuos gerados no processo construtivo, de reforma, escavacdo ou demoli¢do, também

denominados Residuos Sélidos da Construgdo Civil (RSCC).

3.4 O problema dos Residuos Solidos da Construcao Civil

As acdes antrépicas, em um modelo econdmico linear de producao, contribuem para o
aumento da geracdo de residuos sdlidos. Conforme afirma Santos (2018), os circuitos
produtivos capitalistas, materializados na economia urbana, organizam as etapas (producéo,
circulacdo, distribuicdo e consumo) em dois planos, superior e inferior, com vistas a maxima
obtenc&o de lucro e & acumulac&o de capitais. E estratégico para o capitalismo que as etapas se
desenvolvam segundo essa ldgica. Nesse dindmica, os impactos a0 meio ambiente se
apresentam como um desafio complexo de ser mitigado. Posto isso, emerge a problematica do
descarte dos residuos, mais especificamente, dos Residuos Sdélidos da Construcdo Civil,
responsaveis por causar problemas nas cidades e nos arredores rurais, ao serem dispostos de
maneira irregular.

Diante de uma producéo crescente de residuos sélidos de todo tipo, em nivel global, a
discussdo sobre o destino e o reaproveitamento dos materiais que ndo sdo totalmente
consumidos tem ganho importancia. Neste sentido, os problemas relacionados aos RCC
representam, também, um desafio a ser superado. Contudo, no debate sobre as externalidades
negativas impostas a natureza e a sociedade, iniciativas e estratégias, que visam alterar essa
I6gica econdbmica e produtiva atual, surgem em diversos lugares. Tais estratégias remetem e
resgatam a ideia de que 0 homem e a natureza sdo uma coisa so.

Santos (1985) faz criticas a validade da distingdo entre o meio ecologico e as

infraestruturas como elementos do espaco. Segundo o autor,

[...] na medida em que as infraestruturas se somam e se colam ao meio
ecoldgico, e se tornam na verdade uma parte inseparavel dele, ndo seria
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uma violéncia considera-los como elementos distintos? Ademais, a cada
momentoda evolucdo da sociedade, 0 homem encontra um meio de
trabalho ja constituido sobre o qual ele opera e a distin¢do entre o que se
chamaria naturale ndo natural se torna artificial (SANTQOS, 1985, p. 82)

Com o aumento da geracdo dos Residuos Solidos da Construcdo Civil, os impactos
causados no meio ambiente se elevam. Ao consumir um produto que circula conforme as
dindmicas de producéo e de mercado, até a ultima etapa, a do consumo, o produto percorre um
caminho que gera um “rastro”, com impacto nos espacos ¢ na sociedade. Sob essa perspectiva,
0s impactos ambientais poderiam ser evitados, caso houvesse umaetapa obrigatdria posterior, a
do reaproveitamento ou reinsercdo dos residuos sélidos na cadeia produtiva.

Os residuos solidos representam um problema crescente e constante, principalmente,
nos espacgos urbanos e essa é a uma realidade mundial moderna. O processo de cria¢do do
espaco urbano, de modo global, mas com excec¢des, ndo considera 0 manejo de residuos e o
crescimento das cidades contribui para o agravamento dessa situacdo. De acordo com John
(2000), tem-se uma oportunidade de transformacdo de uma fonte importante de despesa em
fonte de faturamento e crescimento econémico de uma cidade ou regiao.

Preocupacdes de ordem ecolégica e até mesmo econbmicas, relacionadas a
administracdo dos residuos, sao relativamente recentes, o que dificulta a implementacdo, nas
cidades, dos sistemas necessarios de manejo e reciclagem de residuos. A capacidade de
reciclagem, no Brasil, por exemplo, é inferior a necessaria e o problema dos residuos sélidos é
relegado a solugdes pouco efetivas, como a abertura de lixdes ou a criagdo de aterros, que, no
ano de 2018, representavam algo em torno de 3 mil, espalhados pelo territorio nacional (LEAL,
2018).

Do ponto de vista legal, sobre o problema dos residuos sélidos, em 2010, foi
promulgada a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essa lei
estabeleceu a obrigatoriedade do Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia
indeterminada e necessidade de atualizacdo a cada quatro anos, definindo um horizonte de
vinte anos para aperfeigoar o gerenciamento dos residuos sélidos, no Brasil. O plano foi
elaborado sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, em uma comissao
interministerial com participacdo da sociedade, com o objetivo de realizar um amplo
diagndstico da situacdo, bem como estabelecer metas e propostas (MMA, 2010).

Nesse sentido, a PNRS trouxe um alento em relacdo a gestdo dos residuos, nos

municipios do pais. Desse modo, o primeiro artigo da nova lei instituiu
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[...] A Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis (PNRS, 2010, p. 1).

Apesar de, em um primeiro momento, parecer algo inédito, na verdade ha
aproximadamente quatro décadas o pais tem legislacdo que proibe o descarte inadequado do
lixo. Porém, a normativa mais recente (lei n® 12.305/2010) foi criada com o intuito de adequar
as praticas legais brasileiras as leis e orientacdes internacionais e de unificar as politicas
publicas estabelecidas no ambito federal, estadual e municipal. O Quadro 3 demonstra a
existéncia de atencdodo legislador federal e de preocupagéo da sociedade civil em relacdo ao

tema.

Quadro 3 - Principais normas relacionadas a residuos sélidos no Brasil, 1980-2020

Ano Regulamentacdes
1981 -A Ie! de p_rqtegéo ambiental n° 6.938/5_31 foi qriada com o objetivo de regulamentar
as varias atividades que envolvem o meio ambiente.
- Publicacdo do Projeto de Lei n° 203 dispde sobre acondicionamento, coleta,
1991 S . . g
tratamento, transporte e destinacdo dos residuos de servicos de saude.
1999 - Proposicdo Conama n° 259 (Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Solidos).
- Camara dos Deputados cria e implementa Comissdo Especial da Politica Nacionalde
2001 Residuos.
2003 - Criado o Grupo de Trabalho Interministeria_l de Saneamento Ambiental, que
resultou na criagdo do Programa de Residuos Solidos Urbanos.
2004 - Elaboracdo de proposta para a regulamentacdo dos residuos solidos.
2005 - Encaminhado anteprojeto de lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos.
2007 - Executivo propde o PL 1991/2007 (Politica Nacional de Residuos Solidos).
2010 - Sancionada a Lei n® 12.305, que cria a Politica Nacional de Residuos Solidos.
- A Portaria Interministerial N° 274, de 30/04/2019 disciplina e reconhece a recuperacao
2019 energética dos residuos sélidos urbanos, referenciados na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, como uma das formas de destinacéo final adequada.
- A Portaria n° 280 institui 0 Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) nacional,
2020 como ferramenta de gestdio e documento declaratério de implantacdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos.
- O Decreto n° 10.240/2020 objetiva a estruturacdo, a implementacdo e a
2020 operacionalizacdo de sistema de logistica reversa®® de eletroeletronicos de uso
domeéstico.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA); VGR (2020).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

Pelo quadro sintético apresentado é possivel perceber que o pais promove, ha algumas

29 <A |ogistica reversa é uma ferramenta que tem por objetivo o direcionamento das embalagens apds o consumo e de materiais
duraveis como pneus, entulhos, eletroeletrénicos, entre outros, para a reciclagem ou para a obtencao de energia. Essa ferramenta
também atende ao objetivo de recapturar valor (LUCHEZZI, 2014).
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décadas, a discusséo e a regulacdo do tema dos residuos solidos. Além disso, observando a
situacdo do éxodo rural, da urbanizacao acelerada, do crescimento desenfreado das cidades, da
falta de planejamento urbano e do consequente crescimento do problema dos residuos solidos,
0 pais se tornou signatario de acordos multilaterais globais, que buscam concretizar uma agenda
positiva acerca da producdo e descarte de residuos sélidos, no espaco urbano.

E pertinente mencionar que a modificacdo do meio, através do uso das técnicas,
repercute na transformacdo da paisagem urbana. Nesse sentido, a expansdo territorial das
cidades brasileiras requereu esforcos de construcdo civil, setor que se encarrega da
transformacédo do espaco em espaco urbano na sua caracteristica mais objetiva e concreta.

Como atividade estruturada, a construcao civil gera residuos, como tijolos, concreto,
argamassa, azulejos, madeira, ferro, ago, entre outros. Alguns desses residuos sdo
reaproveitaveis, mas outros ndo. Assim, surge um questionamento: a quem cabe a
responsabilidade pela remocao dos residuos provindos das atividades de construcéo civil? Cabe
ao gestor da obra que produz os residuos. No entanto, um grande montante do residuo
proveniente da construcdo civil, comumente chamado de entulho, é abandonado de forma
irregular, em vias e logradouros publicos, e 0s municipios acabam por se encarregarem da
remocao do material. Sob esse ponto de vista, em 2018, os servicos de limpeza dos municipios
registraram a retirada de 122 mil toneladas de Residuos Sélidos da Construcdo Civil, pordia,
em todo o territorio nacional, apenas referentes ao montante abandonado de forma irregular
(ABRELPE, 2019).

Concomitante ao processo de crescimento da populacdo urbana e a consequente
expansdo da malha urbana, ocorre um avanco significativo da producdo de RSCC. No entanto,
tal constatacdo tem sido, frequentemente, ignorada pelas autoridades governamentais, nos
planejamentos relacionados ao uso e ocupagdo dos solos urbanos. A ineficiéncia do gestor
publico, o0 mal gerenciamento, a falta de investimento na educacdo das populac@es, quanto ao
descarte dos residuos, a falta de infraestrutura urbana, voltada para o aperfeigoamento do
sistema de limpeza publica, a baixa fiscalizacdo, além deoutros problemas, acarretam perdas e
desperdicios para a sociedade.

Ademais, o mal gerenciamento dos residuos sélidos, que comumente sdo abandonados,
de maneira ilegal, em terrenos baldios ou em outras alocacdes das cidades, conduz a perda de
eficiéncia da maquina pablica e ao consequente aumento dos custos sociais e econdémicos para
0s municipios (ROHM, 2013).

Ainda sobre o0 assunto, observe-se o que esta escrito em mais um trecho do Plano
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Nacional de Residuos Solidos (2010):

A construcao civil é um importante segmento da industria brasileira, tida com
um indicativo do crescimento econdmico e social. Contudo, também
constituiuma atividade geradora de impactos ambientais, e seus residuos tém
representado um grande problema para ser administrado, podendo em
muitos casos gerar impactos ambientais. Além do intenso consumo de
recursosnaturais, 0s grandes empreendimentos colaboram com a alteragdo da
paisageme, como todas as demais atividades da sociedade, geram residuos.
Os RCC [Residuos da Construcdo Civil] devem ter um gerenciamento
adequadopara evitar que sejam abandonados e se acumulem em margens de
rios, terrenos baldios ou outros locais inapropriados. Normalmente os RCC
representam um grave problema em muitas cidades brasileiras. Por um lado,
a disposicdo irregular desses residuos pode gerar problemas de ordem
estética,ambiental e de salde publica. De outro lado, constitui um problema
que se apresenta as municipalidades, sobrecarregando os sistemas de limpeza
publica MMA, 2010, p. 20).

Com efeito, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), no seu artigo 13, define
0s Residuos da Construcdo Civil como os provenientes de construc@es, reformas, reparose
demoligdes de obras da construcdo civil, incluindo aqueles rejeitos resultantes da preparagédo
inicial dos terrenos para a construgéo civil, como escavag¢des. Em 2010, o Plano Nacional de
Residuos Sélidos identificava como dificuldades para o gerenciamento dos RCC o
desconhecimento da natureza destes residuos e a auséncia de uma culturade separacao, anterior
ao descarte (MMA, 2010).

Embora os Residuos Solidos da Construcdo Civil sejam considerados de baixa
periculosidade, sendo materiais geralmente semelhantes aos agregados naturais e solos, 0
volume desses residuos representa uma sobrecarga para os servicos de limpeza urbana. De fato,
tais residuos podem representar de 50% a 60% da massa de rejeitos produzidos no espaco
urbano. Além disso, parte deles pode conter produtos quimicos e toxicos e embalagens capazes
de contaminacdo, além da possibilidade de acumulacédo de agua e de proliferacdo de insetos e
pestes urbanas, que sdo vetores de doengas (MMA, 2010).

O Quadro 4, organizado com base na Resolugdo 307/2002 (CONAMA, 2002), contém a
classificacdo (A, B, C e D), definicdo, exemplos e as destinagbes que devem ser dadas aos

residuos solidos oriundos daconstrugéo civil.



Quadro 4 — Classificacdo dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil segundo a Resolugdo 307/2002 (CONAMA)

Tipo de RSCC Definigéo Exemplos Destinagdes
- Séo os residuos reutilizaveis ou| - Residuos de pavimentacdoe de outras obras de infraestrutura, |- Reutilizagdo ou reciclagemna
reciclaveis como agregados. inclusivesolos provenientes de terraplanagem; forma de agregados, ou
encaminhados as areas de
- Residuos de componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, |[aterro  de  residuos da
Classe A placas derevestimento etc.),argamassa e concreto; construgdo  civil,  sendo
dispostos de modo a permitir a
- Residuos de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas [sua utilizacdo ou reciclagem
pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) |futura.
produzidasnos canteiros de obras.
- S&o os residuos reciclaveispara| - Plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros. - Reutilizag&o/reciclagem ou
outras destinagdes. encaminhamento as  areas
dearmazenamento temporério,
Classe B sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura.
- S80 o0s residuos para os quais ndo| - Residuos oriundos do gesso. - Armazenamento, transporte e
foram desenvolvidas tecnologias destinacdo final  conforme
Classe C ou aplicagbes economicamente normastécnicas especificas.
vidveis que permitam a sua
reciclagem/ recuperacao.
- S&o residuos perigosos oriundos| - Tintas, solventes, 6leos e outros contaminados ou prejudicados |- Armazenamento, transporte,
do processo deconstrugédo a saude oriundos de demoligdes, reformasse reparos de clinicas [reutilizacdo e destinacdo final
Classe D radioldgicas, instalacbes industriais e outros, bem como telhase [conforme normas  técnicas
demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros [especificas.
produtos a saude.

Fonte: CONAMA (2002).
Adaptacdo: Thiago Melo (2020)

95



96

As principais diretrizes para os setores publico e privado, no que tange a gestdo dos
RSCC, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, é a Resolucio CONAMA n°
307/2002. A resolucdo estabelece diretrizes, objetivos e critérios para a gestao dos residuos, de
modo a diminuir o impacto amebiental. Além disso, estabelece as classes de residuos que devem
obrigatoriamente ser submetidas a logistica reversa, pelo seu potencial reciclavel, como, por
exemplo, as embalagens, de tintas para pintura de iméveis (ALVES, 2017).

Alves (2017) considera que a construcdo civil é uma atividade essencial para o
desenvolvimento socioecondmico, mas que, no entanto, 0 consumo de recursos e producao de
residuos sdo nocivos ao meio ambiente. O impacto maior tem como principal causa o volume do
residuo gerado. Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), em 2018, no Brasil, foram gerados 79 milhGes de toneladas de residuos
nas cidades. E desse quantitativo 92% foram coletados. No entanto, apenas 59% desses residuos
solidos foram destinados de forma adequada, o restante foi descartado de maneira irregular
(ABRELPE, 2019). Alves (2017) registra como principal problema a destinacéo incorreta dos
RSCC, o que reflete a necessidade de investimentos na area de educacdo ambiental.

A maior parcela dos residuos sélidos provenientes da construcao civil, cerca de 70%, é
gerada em reformas e autoconstrucdes e descartada, de maneira difusa, nos espacos urbanos.
Essa realidade conduz a exigéncia de interlocucdo entre o poder publico, o setor privado e as
familias brasileiras (pequenos e grandes geradores de residuos). Sobre o problema do descarte,
a Fotografia 6 e 7 retratam bem o problema dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil, nas
cidades brasileiras. As fotografias foram realizadas durantes trabalho de campo, no ano de 2021,
nas proximidades do anel rodoviario (BR-415) e da estrada para o municipio de Barra do
Choga-BA (BA-265).

Fotografia 6 — Residuos de demolicao descartados na Rua B, bairro Caminho da Universidade, na cidade
de Vitoria da Conquista-BA

: 7% N
Fonte: Acervo pessoal. Pesquisa de campo (2021).
Autor: Thiago Melo (2021).

o~
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Fotografia 7 — Residuos de demolicdo descartados na Rua Bezerra de Menezes, bairro Caminho da
Universidade, na Cidade de Vitdria da Conquista-BA

A - f\ ‘— - -~ o .
Fonte: Acervo pessoal. Pesquisa de campo (2021).
Autor: Thiago Melo (2021).

A Imagem 1, extraida do Google Maps, auxilia para uma melhor visuliza¢do do espaco
impactado pelo descarte irregular de RCC, na cidade de Vitéria da Conquista-BA. Dois dos

pontos localizados na imagem, referem-se as Fotografias 6 e 7.

Imagem 1 — Pontos de localizagdo onde foram encontrados descartes irregulares de RSCC no bairro
Caminho da Universidade emVitoria da Conquista-BA

Fonte: Google Maps (2021).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).
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O estudo dos RCC representa uma oportunidade para desenvolver iniciativas conjuntas
entre governo, sociedade civil, empresarios ligados ao setor industrial da construcdo civil, no
intuito de rever o que esta sendo feito e propor a reestruturacdo do sistema de coleta, incluindo
a etapa da destinacdo final dos residuos, como mais uma estratégia para o desenvolvimento
econdmico de uma cidade, regido ou até mesmo de um pais. Nesse sentido, a Imagem 2 permite
visualizar uma iniciativa governamental, no municipio de Vitdria da Conquista, no ano de 2013,
que ndo se materializou e, portanto, ndo gerou os beneficios possiveis. A instalacdo de uma

usina de reciclagem de Residuos da Construcdo Civil ndo se confirmou até o presente momento.

Imagem 2 — Matéria do site oficial da prefeitura — instalacdo de usina de reciclagem, 2013

LR el tudofacil.pmve.ba.gov.br/
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Fonte: PMVC - Site oficial (2021).

A obrigatoriedade da implementacdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil, previsto na PNRS, surge como uma ferramenta de gestdo viavel e
apropriada para minorar os problemas causados pelo descarte inapropriado e pela falta de
reaproveitamento dos Residuos da Construgdo Civil (CORREA, 2009). Modificar o modelo
atual e estabelecer novas praticas sociais impdem novas exigéncias legais e fiscalizacéo, para
que se possa controlar melhor os impactos no espaco urbano. Segundo o autor, “a adequagio
ambiental, a justica social, a aceitagdo cultural, o compromisso com a garantia do saneamento
basico, seriam alguns dos requisitos que deveriam ser atendidos” (CORREA, 2009, p.22).
Ao investigar algumas das repercussdes socioespaciais e ambientais relacionadas a ICC,
verificaram-se diversos riscos para a sociedade, que ndo devem ser minimizados. Tais questdes
abrangem aspectos socioecondmicos e ambientais complexos, que refletem as dindmicas do
setor da construgéo civil, que, ao se movimentar e modificar o espago modifica ndo apenas as

formas, mas os contetidos das cidades.
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4 CIRCUITOS SUPERIOR E INFERIOR DA CONSTRUCAO IMOBILIARIA EM
VITORIA DA CONQUISTA

“O impulso vital que p6e e mantém em movimento
a maquina capitalista vem dos novos consumidores
e dos novos produtos, dos novos métodos de
producéo ou de transporte, dos novos mercados e
das novas formas de organizacao industrial que a
empresa capitalista cria. ”

Joseph Schumpeter (1961, p. 110)*°

Vitoria da Conquista tem passado por intensas transformacfes econémicas, sociais e
espaciais, e o desenvolvimento da cidade se caracteriza por dindmicas particulares, engendradas
no interior das relacdes sociedade-natureza, estabelecidas no espago urbano e influenciadas
pelas conexdes com outras localidades. A cidade, ha algum tempo, ndo é mais aquela onde os
primeiros moradores mantinham habitos e costumes eminentemente rurais. E nesse processo de
transformacéo do cotidiano, a Inddstria da Construcdo Civil se firmou como protagonista.

Esse segmento contribui, através dos seus circuitos superior e inferior, para o dinamismo
das conexdes caracteristicas do mundo globalizado. Desse modo, ressalvadas algumas fases em
gue recessdes se abateram sobre a economia nacional e internacional, o subsetor da construcao
imobiliéria, relevante para a modernizacdo urbana, tem adquirido, cada vez mais, forca, tracdo
e relevancia. E nesse contexto que o presente capitulo propde analisar a realidade dos circuitos
produtos da construcdo imobiliaria, em Vitdria da Conquista, com base nos dados e informacdes

colhidos, principalmente, na pesquisa de campo.

4.1. Breve histdrico da urbanizacéo e da expansao de Vitoria da Conquista

O espaco e a sociedade de Vitoria da Conquista articulam diversos processos e a
expanséo do tecido urbano é um deles. E de suma importancia conhecer esse caminhar historico,
para compreender, na atualidade, o contexto que envolve o subsetor da construcao imobiliaria,
da terceira maior cidade do Estado da Bahia, em termos econdémicos e demograficos. Para tanto,
compreender as caracteristicas socioespaciais da expansdo da cidade requer investigar o
processo de urbanizacdo de Vitoria da Conquista.

A localizagdo da cidade exsurge como um fator relevante, como foi mencionado no

30 SCHUMPETER, J. A. Capitalism, socialism and democracy. New York: Harper and Brothers, 1961.
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subcapitulo 2.4 (Caracteristicas do Municipio de Vitoria da Conquista). Considerada
estratégica, pela caracteristica de entroncamento, a localiza¢do de Vitoria da Conquista chama
atencdo e coloca o espaco da cidade como ponto de articulacdo entre diversos fluxos, advindos
do litoral e do interior, bem como de outras regides do estado e do pais. Segundo Ferraz, “[...]
Tal posicdo influencia favoravelmente o desenvolvimento econdmico da cidade, que assume
importante papel de eixo de circulacdo no Estado da Bahia e também de ponto de articulagdo
entre a regido nordestina e o centro sul brasileiro” (FERRAZ, 2001, p. 21).

Os fixos e fluxos sdo produzidos e dispostos em escalas diversas, transformando os
espacos das cidades. Esses subsistemas de acOes e de objetos técnicos relinem particularidades
que extrapolam o local, principalmente, ap6s o advento da globalizacdo moderna. Desse modo,
Vitoria da Conquista, apesar de integrar uma malha urbana conectada em rede, mantém a sua
identidade, que extrapola, inclusive, o territério da sede do municipio.

A ocupacao histdrica do territorio de Vitoria da Conquista foi marcada pelas expedi¢des
exploratorias em busca de riquezas minerais, além de politicas de interiorizacdo da Coroa
portuguesa. Esse processo ndo ocorreu de maneira pacifica, houve uma série de conflitos entre
os bandeirantes e tribos indigenas locais, que resistiam a chegada dos “estrangeiros”. Em 1753,
o Arraial da Conquista, segundo Ferraz (2001, p. 30), comecou a se desenvolver na direcéo
Norte/Sul, as margens do Rio Verruga, tendo a pecuéria como principal atividade econdmica.

Segundo Rocha (2013), quanto ao processo de urbaniza¢do em Vitéria da Conquista, 0
autor assevera que essa dinamica ocorreu lentamente e de forma gradual. As Fotografias 8 e 9

retratam a cidade em dois periodos diferentes.

Fotografia 8 — Area central de Vitoria da Conquista, 1935

— -

Fonte: Acervo do Museu Rgional — UESB (2020) — apud
(VEIGA, 2010).
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Fotografia 9 — Visdo de cima do centro de Vitdria da Conquista, década de 1970
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Fonte: Fots de Vitéria da Conquista

De acordo com a Fotografia 8, visualiza-se a praca Bardo do Rio Branco, na parte central
de Vitdria da Conquista, no ano de 1935. Na imagem é possivel evidenciar uma area central da
cidade em processo de urbanizacdo. Na Fotografia 9, verifica-se a mesma localidade, onde parte
do comércio foi se instalando, porém no ano de 1988.

Em um trecho da obra A Urbanizagdo Brasileira, Milton Santos indica que, a partir dos
anos de 1940, o fenémeno do processo de urbanizacéo se generaliza pelo Brasil, em funcdo do
avanco da industrializacdo. No mesmo periodo, o processo de urbanizacdo, influenciado pela
industrializacdo e modernizacdo, atinge os espacos da cidade de Vitéria da Conquista
(FERRAZ. 2001, p. 37).

Para um melhor entendimento das dinamicas que conduziram a expansao da malha
espacial urbana de Vitéria da Conquista, 0 Quadro 5 retrata algumas caracteristicas desse
processo, no periodo de 1920 a 1985.
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Quadro 5 - Crescimento urbano de Vitoéria da Conquista, 1920-1985

Periodo Dinamicas
Décadas | Integracdo com a regido cacaueirade Itabuna-1lhéus; _ o o 3
de 1920e |- Ape_rt_ura da estrafia de roda}g,em pe]os_ fazendeiros, interligando  Conquista a Jequié,
1930 possibilitandoa conexdocom Jequie-Nazareé, viaestrada de ferro;
- O nucleo urbano se desenvolve, a populacéo cresce aumentando o perimetro urbano.
1944 2 1959 | Expansédo urbana em dire¢do e no entorno das principais rodovias, a BR-116, BA-262 e

a BA-265.

1960 a 1965

- Surgimento de novos fatores de atra¢do com a construcdo do aeroporto e a implantacdo
de novos loteamentos a sudeste.

1966 a 1971

- Crescimento da malha urbana no entorno do aeroporto, por populagéo de baixa renda;

- Implantagéo da URBIS a sudeste, com padréo de baixa renda, contrastando com o
padrdo médio e de alta renda nessa mesma area;

- Adensamento urbano nos terrenos proximo a Av. Bartolomeu de Gusmao, em direcao a
BR-116, e no entroncamento com a Av. Juraci Magalhées, no sentido da BR-415.

1972 a 1985

- Crescimento da malha urbana impulsionado pela economia cafeeira e os seus reflexos no
desenvolvimento do comércio e servigos;

- Proliferacéo de grande nimero de loteamentos, no total de 58;

- Tendéncia de ocupacao da serra e do seu entorno;

- Adensamento urbano nos terrenos livres da malha urbana;

- Expansdo da malha urbana a sudeste, oeste e sudoeste;

- Implantacdo de 7 conjuntos habitacionais.

Fonte: Veiga (2010, p. 103) apud Tanajura (1992).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

Conforme a observacdo do Quadro 5, é possivel ter uma no¢do dos movimentos da

sociedade que resultaram na conformacdo espacial que se tem, atualmente, em Vitéria da

Conquista. Segundo Ferraz (2001), na década de 1970, Vitéria da Conquista deu um salto

populacional e progrediu economicamente (FERRAZ, 2001). Em paralelo a cidade foi

assumindo, aos poucos, a funcdo de polo regional. Nesse sentido, Santos pontua que a

relevancia da cidade se da em funcdo da sua posicdo hierarquica na rede, que decorre do raio

de influéncia e este se baseia no nivel de especializacdo dos servicos e das atividades produtivas
(SANTQOS, 2008). No periodo compreendido entre os anos de 1944 e 1959, a construcdo das

principais rodovias, nas circunscrigdes da cidade, chama atencdo. O Mapa 7 apresenta o tragado

das rodovias cortando a cidade.
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Mapa 7 — Principais rodovias nas circunscrices de Vitdria da Conquista, 2010

Byt o THonte ® dre s 1

EN0eee 2 Msass Senvsee - Ol eee

i

f
'l
"' 0

P SRR T I n B

gen sglilite Dight 03 « CEERS-BRS It ’ TiIcA

Fonte: IBGE (2000); PMVC (2007).
Elaboracéo: Veiga (2010, p. 105).

No que tange as rodovias e a relevancia delas®, segundo Veiga (2010),

A abertura das principais rodovias que corta 0 municipio ocorreu na década
de 1940. A via que liga Vitéria da Conquista ao Sul do Estado, no eixo
Itabuna-11héus (BR-415); o0 acesso a Bom Jesus da Lapa em direcdo a Oeste
do Estado, intensificando ainda mais o desenvolvimento do comércio e as
imigracdes (BA-262); ainda nesse periodo, o projeto da estrada Rio-Bahia
(BR-116), passando pelo municipio. Esta BR teve inicio a partir dos caminhos
demarcados por tropeiros e fazendeiros, com inicio da pavimentagdo nos anos
50, somente inaugurada com cobertura asfaltica em 1963, no Governo Jodo
Goulart. A extensdo dessa rodovia abrange ligagdo no sentido Nordeste-
Sudeste, vindo reforcar a posicdo de Vitéria da Conquista no cenario regional
[...]. Entre as décadas de 1970 a 1980 foi feita a pavimentacao asfaltica da BA-
265, no sentido Leste da cidade, facilitando o acesso para o0 municipio de Barra
do Choca, importante regido produtora de café (VEIGA, 2010, p. 105).

A construcdo das rodovias, o cultivo do café, as acGes governamentais, a acdo do

empresariado da cidade, entre outras varidveis, impulsionaram o setor de comércio e servicos,

31 A posicao estratégica de Vitoria da Conquista, quanto a logistica de transporte, tem sido uma das explicaces do crescimento
da cidade, tendo como principais setores atrativos aqueles ligados & salde, a educacdo e a construcéo civil (SANTOS;
FERREIRA, 2016).
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que foi ganhando mais dinamismo, entre as décadas de 1970 e 1980. Essas varidveis foram
determinantes para 0 avanco do processo de expansdo de Vitoria da Conquista (ROCHA;
FERRAZ, 2015). Portanto, dentro de um contexto geral, o processo de urbanizagédo
conquistense impos transformacdes significativas as formas da cidade, com o objetivo de
atender a l6gica da modernizagdo e da urbanizagdo, que se instalou e avangou no pais. As
dindmicas de producéo, distribuicdo e consumo, que foram se estabelecendo, desde entéo,

transformaram os espacos e foram transformadas por ele. Rocha e Ferraz (2015) asseveram que:

Do ponto de vista econdmico, permanece a predominancia da agropecuaria e
do comércio. O comércio estende a sua influéncia para outros municipios,
principalmente entre as décadas de 1940 e 1960, quando foram construidas
varias estradas, formando uma malha rodoviéria, que liga o sul ao nordeste
brasileiro e o litoral ao oeste do estado.

Ferraz (2001) avanca e argumenta que a cidade “[...] passou a expandir a sua malha
urbana num processo crescente [...], em decorréncia da abertura de loteamentos e do incremento
populacional vivenciado pela zona urbana do Municipio” (FERRAZ, 2001, p. 22). O processo
de urbanizacdo em Vitoria da Conquista se intensificou desde a década de 1940. Mas, nas
ultimas décadas do século XX, a abertura de loteamentos impulsionou essa dinamica. Em
Conquista, essa forma de organizacdo do espaco foi capitaneada pelos agentes imobiliarios.

Nesse sentido, Ferraz (2001) comenta que

A abertura de loteamentos se reflete na configuracdo territorial e suscita
guestionamentos acerca dos processos de crescimento com base no ato de
parcelar a cidade. Os agentes promotores de loteamentos agiram de acordo
com os interesses do capital imobiliario e interferiram, paulatinamente, na
construcdo de Vitéria da Conquista [...]. O poder publico municipal atuou
diretamente como mediador do processo de construgéo do espago, intervindo
na forma da cidade com a implantagdo do Programa Municipal de Habitacéo
Popular. Tal programa foi impulsionado, em grande medida, pela forga
politica de movimentos populares de ocupacdo das areas urbanas, que
passaram a atuar na cidade a partir da segunda metade da década de 1980
(FERRAZ, 2001, p. 23).

A criagcdo de novos espacos se deu através da abertura de loteamentos e com base,
principalmente, nos interesses privados. Os agentes imobilidrios impulsionaram as mudancas
ocorridas na malha urbana. Os movimentos de transformacéo do meio e de criagéo de espacos,
portanto, além das caracteristicas histéricas de pressdo das massas, visaram atender as
demandas e aos interesses do capital.

No inicio da década de 1950, a maior parte da populagdo conquistense era rural, uma

década mais tarde a proporcao havia sido alterada e a populacdo urbana se tornado maior que a
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rural. O crescimento da populagédo urbana ocorreu em funcdo, diretamente, da diminui¢do da
populagéo rural. Esse fendmeno foi impulsionado pela modernizagdo da cidade e se converteu
na criacao de novos espacos urbanos, na construcao de moradias e na ampliacdo das atividades
econémicas, principalmente as comerciais.

Com o avanco dos processos de modernizacdo e urbanizagdo das cidades, houve, no
Brasil, incremento populacional relevante, ao longo do século XX. Vitoria da Conquista ndo
passou ao largo desses processos e vivenciou, desde entdo, importante crescimento urbano. A
Tabela 8 apresenta, quantitativamente, um retrato do crescimento da populacdo urbana em
relagdo a populagdo rural, em Vitoria da Conquista, no periodo de 1940 a 2010, de acordo com

os Censos Demograficos do IBGE.

Tabela 8 — Populagdo total, rural, urbana e taxa de urbanizacdo de Vitdria da
Conquista-BA, 1940-2010

. Populacdo Populacéo Taxa de
Periodo Total Rural Urbana!  Urbanizacédo? (%)
1940 74.443 62.559 11.884 15,96
1950 96.664 73.111 23.553 24,37
1960 143.486 90.057 53.429 37,24
1970 125.573 41.520 84.053 66,94
1980 170.619 43.107 127.512 74,73
1991 225.091 36.740 188.351 83,68
2000 262.403 36.949 225.454 85,89
2010 306.866 32.127 274.739 89,53

Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010).
Nota: ! Estdo inclusos os moradores das sedes de distritos e povoados.
2 Percentual da populacéo urbana em relagio a populagéo total.
Elaboracdo: Thiago Melo (2020).

Ao analisar o processo de urbanizacdo, em Vitoria da Conquista, entre as décadas de
1940 e 2010, evidencia-se que a populacdo rural aumentou em torno de 44%, enquanto a
populacdo urbana cresceu cerca de 350%, entre as décadas de 1940 e 1960. Entre a décadas de
1960 e 1970, observa-se recuo de 54% na populacdo rural, enquanto a populacdo urbana
continua avancando. Vitéria da Conquista, na década de 1970, havia se tornado um municipio
com populacdo eminentemente urbana, embora tenha apresentado queda na populacdo geral,
em relacdo a década anterior. Nas décadas seguintes a populacdo rural oscilou e passou a
apresentar tendéncia de declinio. Na contramao, a popula¢do urbana ndo parou aumentar. A
populacédo geral, nas sete décadas retratadas na Tabela 8, cresceu aproximadamente 311%.

No que tange ao percentual de urbanizacédo, a Tabela 9 exibe um comparativo entre as
taxas de Vitoria da Conquista, Regido Nordeste e Brasil, no periodo de 1940 a 2010.
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Tabela 9 — Comparativo entre as taxas de urbanizacao de Vitdria da
Conquista, do Nordeste e do pais, no periodo de 1940-2010

. Vltorla_ da Brasil Nordeste
Periodo  Conquista (%) (%)
(%)
1940 15,96 31,24 23,42
1950 24,37 36,16 26,40
1960 37,24 44,67 33,89
1970 66,94 55,92 41,81
1980 74,73 67,59 50,46
1991 83,68 75,59 60,65
2000 85,89 81,23 69,04
2010 89,53 84,36 73,13

Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010).

Elaboracéo: Thiago Melo.

As taxas de urbanizacgdo de Vitéria da Conquista, ao longo de sete décadas, com base na

Tabela 9, acompanham as tendéncias de crescimento nordestinas e nacionais. Tal fendbmeno

repercute a fase de industrializacdo da economia, modernizacdo e o processo urbanizacdo das

cidades brasileiras. Da década de 1970 em diante, Vitoria da Conquista se urbaniza a taxas

superiores as taxas de urbanizacdo brasileira e do Nordeste.

No Gréfico 7 verifica-se claramente 0 momento em que a populacéo urbana de Vitoria

da Conquista supera a populacéo rural e continua aumentando, ao longo da segunda metade do

século XX.

Gréfico 7 — Populacéo rural, urbana e total de Vitoria da Conquista, Bahia, 1940-2010
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Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010).
Adaptacdo: Thiago Melo (2020).
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E perceptivel a “aceleragdo” do crescimento da populagdo urbana, principalmente da
década de 1950 em diante. A populagdo rural ndo deixou de aumentar, até a década de 1960,
embora a taxas inferiores as taxas de crescimento da populacéo urbana. Nas décadas de 1970,
1990 e 2010, evidenciam-se movimentos de reducéo da populacao rural. Ainda na década 1970,
com taxa de urbanizacdo acima de 60%, conforme observacdo das informacdes contidas na
Tabela 8 (pag. 105), Vitdria da Conquista se tornou eminentemente urbana, quanto ao aspecto
populacional. Nesse movimento continuo e acelerado de urbanizacdo, o0s contingentes
demogréaficos que migraram para Conquista se uniram aos grupos que viviam na cidade e que
ndo tinham moradia. O resultado foi a organizagdo dessas massas em forga politica (FERRAZ,
2001).

Sobre os interesses que conduzem as acfes dos agentes imobiliarios, Silva (2005)
discute a influéncia do capital no processo de criacdo de moradias para as classes menos
favorecidas. Segundo o autor, se para a classe rica ndo ha dificuldade para se instalar em pontos
privilegiados da cidade, é para a classe pobre que o espaco urbano vem sendo criado. E esse
espaco € modificado de acordo com a légica do mercado capitalista, que se movimenta em
funcdo do lucro. Com efeito, a criacdo de novas habitacdes esta conectada a necessidade de
incluir a populag&o mais pobre nos circuitos urbanos.

Nessa dinamica, a atencdo, por parte principalmente do poder publico, ao problema de
moradia ndo é voluntaria. Em Vitoria da Conquista, o surgimento de diversas ocupacfes
transformou em interesse politico o problema habitacional, principalmente das popula¢des mais
pobres. Para que a atencdo do governo municipal se voltasse para essa classe, foi necessaria a
intervencdo dos movimentos sociais (SILVA, 2005).

Desde a década de 1980, a abertura de loteamentos foi bastante presente em Vitéria da
Conquista e em 1999 os registros publicos assinalavam a existéncia de 249 loteamentos ou
parcelamentos na cidade, consoante Ferraz (2001). Como os lotes eram vendidos, entdo a
populacdo que teve acesso dispunha de renda. N&o obstante, nem sempre os loteamentos foram
vendidos de imediato. Outro aspecto, diz respeito ao fato de que as novas areas ndo eram
providas de infraestrutura urbana, o que imp0s, ao poder publico, a realiza¢éo de investimentos
vultosos (FERRAZ, 2001).

Sobre a estratégia de investimentos publicos e privados, na ampliacao das infraestruturas
urbanas, Lopes (2003) chama atencdo para o fato de que “a partir dos anos 1980, as
transformacdes nos modos de producdo e organizagao industrial e o processo de globalizagéo e
abertura das economias nacionais vao alterar substancialmente a face do capitalismo e, em

consequéncia, as teorias de desenvolvimento regional” (LOPES, 2003, p. 40). Esses fendmenos
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portanto, fizeram com que as empresas e 0S governos passassem a considerar mais os fatores
locais, como resultado de uma estratégia global de endogeneizacdo do desenvolvimento
econdmico.

Assim, as politicas publicas implementadas em Vitéria da Conquista, bem como as
acOes das empresas locais, nas décadas de 1980 e 1990, estavam perfeitamente alinhadas com
uma perspectiva global de crescimento e desenvolvimento das regides. Nesse sentido, a
estratégia conjunta de investir fortemente na constru¢cdo de moradias e validar a expansao
urbana, ndo apenas atendeu a necessidade de diminuir o déficit habitacional, como reproduziu

a l6gica do mercado. O Mapa 8 reporta a expansao ocorrida em sete décadas, na cidade.

Mapa 8 - Expansdo urbana de Vitdria da Conquista, 1940-2010
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Fonte: Tanajura (1992); Ferraz (2001); Relatério PDU (2007); PMVC (2010).
Elaboracédo: Veiga (2010, p. 110).

No Mapa 8 pode-se constatar o processo de alargamento da malha e preenchimento dos
vazios urbanos de Vitdria da Conquista, ao longo setenta anos. Nesse sentido, Veiga faz alusao

a importancia da constru¢do da UESB. Segundo o autor,

Em 1981ocorreu a instalacdo de outro importante equipamento, a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, distante 4 km da malha urbana, deixando
uma quantidade significativa de espacos vazios, areas de especulacdo imobiliéria,
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com valorizagdo acentuada, sobretudo entre os anos de 2000 e 2010 (VEIGA, 2010
p. 108).

As décadas de 1980 e 1990 se caracterizaram pelo movimento de expanséo lenta e pela
persisténcia de diversos espacos inabitados, na area urbana da cidade, principalmente nos
bairros populares. Os bairros de alto padrdo também experimentaram crescimento, embora
continuem existindo areas desocupadas, nessas localidades (VEIGA, 2010). Nos bairros mais
pobres, apesar do avanco da area urbana da cidade, a infraestrura permaneceu inferior,
interferindo na qualidade de vida da populacédo. Nas areas ocupadas pelas classes mais altas a
situacdo quanto & infraestrura era bem diferente (FERRAZ, 2001).

De 1990 a 2000, ocorreram expansdes em bairros mais afastados, bem como loteamentos
em areas marginais ao limite urbano de Conquista. “Nas areas nobres consolidadas ocorreu o
adensamento e ocupacéo de alguns vazios” (VEIGA, 2010, p. 107-108). De acardo com Silva, em
1991, a prefeitura, através da Secretaria de Desenvolvimento Social e Coordenagdo da
Habitacdo Popular, criou o Programa Municipal de Habitagdo Popular, cujo objetivo era
solucionar problemas de moradia para os mais pobres ou em condi¢bes adversas como
desemprego. O programa era a uma resposta encontrada pelo governo municipal de Vitoria da
Conquista para o problema das ocupacdes organizadas pelos movimentos populares®. Essas
ocupacgdes preocupavam 0s proprietarios de terra e estes passaram a pressionar 0 governo
municipal® (SILVA, 2005).

Veiga (2010), em relacdo aos primeiros anos do século XX, salienta que

Nos periodos compreendidos entre as décadas de 2000 e 2010 continuou o
processo de ocupacdo de alguns vazios e de consolidagdo da malha urbana,
com permanéncia dos grandes vazios nos bairros Felicia, Boa Vista e Candeias,
como areas de especulagdo imobiliaria para as classes de média e alta renda.
Parte dos vazios constantes no bairro Felicia foi lentamente ocupado, mas
ainda permanecem algumas areas para fins comerciais e residenciais (VEIGA,
2010, p. 108).

No inicio da década de 2010, talvez um pouco antes, outra tendéncia de ocupagéo e uso
do solo fez com que condominios residenciais fechados comessassem a ser construidos na parte

externa do anel rodoviario, em locais com pouca ou nenhuma infraestrutura basica (VEIGA,

32 Como expressa Ferraz (2001), os loteamentos foram realizados levando em consideragéo principalmente os interesses dos
proprietarios de terras, de corporages comerciais e do poder publico.

33 Desse modo, corrobora Silva (2005): Vé-se, entdo, que a atuacdo heterogénea do Estado no espaco urbano conquistense
produziu e produz uma “valorizagdo” diferenciada deste espaco em que areas serdo contempladas por equipamentos coletivos
e outras nao (...). Assim, a cidade se reproduz de forma heterogénea e segregada, fruto das agdes desiguais no processo de
producdo social do espago urbano, mediadas pela diviséo social e territorial do trabalho que constroem areas consideradas mais
“valorizadas” e menos “valorizadas” (SILVA, 2005, p. 76).
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2010). Esta é uma das realidades atuais instaladas em Vitoria da Conquista, ha inUmeros
condominios sendo construidos pela iniciativa privada, nas proximidades do anel viario.
Grandes, pequenas e médias construtoras e incorporadoras, principalmente, estdo atuando nessa
expansdo. Ainda de acordo com Veiga (2010, p. 108) “a tendéncia [...] para 0s proximos anos é
de decréscimo da expansédo urbana através de empreendimentos que ocupem grandes areas”.
Sobre a expansdo, urbanizacdo e ocupacdo do solo de Vitdria da Conquista, um

arquiteto® entrevistado comentou que:

A urbanizacdo é puxada pela expansdo imobiliaria. O processo estd
acontecendo ao contrario, a regulamentacdo existente ndo esta sendo capaz de
orientar a ocupagdo e o uso da terra, notadamente, a producdo imobiliaria, ou
seja, a producdo de espaco construido, entdo, é um processo ao contrario.
Nosso Plano Diretor que regula isso é de 2007, esta muito atrasado, em 2015
foi feita uma perfumaria nele sé para poder facilitar a construgdo civil, por
parte da industria, por parte das incorporadoras. E esse descuido, com a
atualizacdo do plano foi muito benéfico para as grandes construtoras e para 0s
incorporadores também, porque puderam conduzir a expansdo urbana
submetida & logica de reproducdo de capital, associada a construcéo civil e,
antes dela, decorrente da formacéo de valor, na conversdo de terra rural em
terra urbana. Entdo o que eu posso concluir, grosseiramente, é que a
urbanizagdo decorre da produgdo imobiliaria, que por sua vez, decorre da
producdo do espaco construido, ou seja, da edificacdo produzida (entrevista
concedida em 2021).

Assim, conforme a percepg¢édo do entrevistado, as questdes que estabelecem o arranjo
espacial urbano, bem como a expansao de Vit6ria da Conquista, demonstram que no processo
de construcdo da cidade a psicosfera (economia urbana; mercado imobiliario; sistema de
crencas e valores; a politica) e a tecnosfera (construcao de universidades; rodovias; loteamentos;
avenidas), entre outros elementos que integram esses subsistemas, sdo determinantes para a
composicdo das diferentes formas de apropriacdo dos espacos da cidade. Conforme o
entrevistado, o que ocorre é uma disfuncdo social, tendo em vista que quem teria o0 poder e 0
dever de direcionar o processo de expansdo, tdo complexo e importante para a sociedade
conquistense, teve suas funcdes assumidas pelos agentes imobiliarios.

Com base nisso, depreende-se que o mercado imobiliario e os diferentes papeis e
interesses dos agentes hegemdnicos influenciam a ampliacdo e acomodacgdo dos espacos
urbanos de Vitoria da Conquista. Sobre esses agentes, o proximo subcapitulo permitird
compreender melhor as a¢cfes, bem como as dindmicas que esses transformadores dos espacos

estabelecem na cidade.

34 Arquiteto e urbanista, entrevista concedida em 2021.
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4.2 O papel dos agentes imobiliarios em Vitoria da Conquista

Sdo diversos 0s agentes que atuam no meio social, 0s agentes culturais, politicos,
econdmicos, entre outros que ajudam a transformar a sociedade e consequentemente 0s espacos.
Nas Ciéncias Econémicas, costuma-se chamar de “agente econdmico” todo aquele que participa
do mercado ou dos mercados, demandando ou ofertando bens ou servigos. Na Geografia e em
outras ciéncias sociais sdéo comuns terminologias como “agente transformador”, “agente
socioespacial”, “agente territorial”, “agente produtor do espaco”, além de outras possibilidades.
Para este trabalho, optou-se por investigar a acdo socioespacial dos agentes imobiliarios.

Esses agentes sdo todos aqueles que ao se movimentarem, no cotidiano, para anteder as
suas necessidades e interesses relacionados, de algum modo, ao mercado imobiliario,
transformam os espacos urbanos. Esta se falando, entéo, de todas as pessoas juridicas ou fisicas
gue negociam ativa ou passivamente imdveis, terrenos, constroem, destroem ou reformam, ou
seja, um rol extenso de atores que modificam a realidade espacial da cidade ou do campo.

No caso desta pesquisa, 0s agentes priorizados foram: imobiliérias, incorporadoras e
construtoras. Paralelamente, as acdes do poder publico, de representantes de empresas de
material de construcao e de profissionais liberais (arquitetos e engenheiros), foram investigadas,
com o intuito de compreender melhor a influéncia desses agentes na cadeia produtiva da
construcdo imobiliaria de Vitdria da Conquista. Todos esses, de algum modo, interagem no
mercado imobiliario, seja ofertando bens e servicos, seja demandando produtos, insumos,
servicos ou ainda regulando ou regulamentando os usos e a ocupacdo do solo urbano. Cada um
desses agentes influencia e é influenciado pelas necessidades e determinacGes da sociedade e
do mercado.

Assim, os agentes imobilidrios atuam dinamicamente conforme as condicfes de
flutuacdo da economia e do mercado especifico de locacdo, compra e venda de terrenos e
imdveis urbanos e rurais. Esses atores concorrem nos seus segmentos especificos, mas sao
complementares quando observada a cadeia que comp8e o ramo da construcdo imobiliaria.
Assim, tem-se uma logica produtiva e comercial que se volta para atender as necessidades de
moradia, das mais variaras faixas de renda, com ofertas que vao de unidades uniresidenciais até
multiresidenciais, em espacos variados da cidade.

O mercado imobiliario de Vitoria da Conquista é diversificado e composto por interesses
que vao desde a simples busca por um teto para morar a especulacéo imobiliaria promovida nos

circuitos que incrementam artificialmente o valor do solo. Processos como o da urbanizagao
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figuram entre os mais interessantes para 0s agentes imobiliarios, posto que essas dindmicas
turbinam os motores da IndUstria da Construcéo Civil. Nesse sentido, um entrevistado® salienta

que

Quem manda é a producdo do espaco construido, ou seja, a logica de
reproducdo do capital na edificacdo. Dela decorre a chamada expansdo
imobiliaria, e ndo apenas isso, tem outras coisas associadas, como por
exemplo, a producéo de condominios, a ocupagéo e conversdo de terras rurais
em terras urbanas, a demanda de infraestrutura e de servicos e, por fim, a
producdo imobiliaria determinando a urbanizac¢do. Ou seja, a gente ndo tem
capacidade de conducdo do processo de urbanizacdo da cidade coordenado
pelo ente publico, o que é uma estrita responsabilidade prevista em
Constituicio Federal, prevista em Estatuto da Terra, prevista em Estatuto da
Cidade. Entdo, n6s temos um processo ao contrario, o acessorio controla o
principal (entrevista concedida em 2021).

Nesse sentido, portanto, as estratégias de negdcio dos agentes imobiliérios interferem
na conformacéo dos espacos da cidade. A friccdo entre os interesses desses grupos e de outros
grupos, como as populaces sem moradia e o proprio governo municipal, dita o ritmo e os
rumos da expansao urbana. Com uma observacao em relacdo a Vitdria da Conquista, conforme
palavras do entrevistado e segundo o seu entendimento, ocorre uma espécie de inversdo nas
prerrogativas, tendo em vista que o Estado que teria a funcdo de projetar, regulamentar e fazer
cumprir, com a participacdo da sociedade civil, o planejamento tracado no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), tem as suas atribui¢6es legais “apropriadas” pela iniciativa
privada.

No Quadro 6 estdo elencados alguns dos principais agentes imobiliarios que
empreendem no mercado local. No entanto, esse mercado € mais amplo, ha inUmeras empresas
de pequeno, médio e grande porte ofertando seus servicos e produtos aos moradores da cidade
e a outros interessandos em investir ou mesmo em residir futuramente em Vitoria da Conquista.
Por conta da robustez e da diversidade da economia, ha um quantitativo grande de imobiliarias,
incorporadoras e construtoras que atuam na cidade. No entanto, para esta pesquisa, apenas
alguns desses agentes foram selecionados para compor o quadro explicativo.

Desse modo, no Quadro 6, para auxiliar a compreensao, estdo expostas algumas das
caracteristicas dos principais agentes imobiliarios que atuam em Vitoria da Conquista. Alguns

desses agentes sociais foram entrevistados e os seus relatos estdo dispostos ao longo do texto.

35 Arquiteto e urbanista, entrevista concedida em 2021.
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Quadro 6 — Informacdes sobre as caracteristicas de alguns dos principais agentes imobiliarios que atuam
em Vitdria da Conquista

Agente Nome de - Matriz/Local de
g - Caracteristicas ~
Imobiliario Fantasia atuacao
- Os socios-proprietarios da VCA | = Matriz:
Construtora e Incorporadora Ltda |- Vitdria da Conquista
atuam no ramo desde 2005. A
Constritora e VCA - A VCA existe desde 2017 e é uma | Atlugga:jo. .
| Construtora e empresa de construcdo, incorporacéo e Vitoria a_Conqwsta
ncorporadora NP ; - Guanambi
Incorporadora | comercializacao de unidades
residenciais de médio padrao®; - Barra - Grande
_ Atualmente, emprega em torno de |(Peninsula de Marad)
1.500.
- Desde 1997 no mercado imobilidrio a | = Matriz e atuacéo:
construtora realizou mais de 40 |- Vitéria da Conquista
empreendimentos e entregou cerca de .
9500 unidades em Vitéria da| "Atuacao:
E2 Conquista e em outras cidades; - ltubera
Construtora | Engenhariae | - Atualmente, est4 construindo 391 |- POG0€s
Empreendimentos | unidades para o  programa |~ Barra do Choca
governamental  “Casa Verde e | Jagua_quara
Amarela”, além de outros |~ Itapte_t]nga
empreendimentos. - Jequie
- Brumado
- Est& no mercado desde 1979; » Matriz:
- Maior construtora do pais no |- Belo Horizonte
Construtora MRV_ segmento d(? im_c')veis para a classe i .
Engenhariae | média e média baixa; Atuagao:
Participacdes S/A | - Mais de 30 mil colaboradores; - Mais de 160 cidades
- Iniciou as operacdes em Vitria da | &M 22 estados e no DF
Conquista em 2015.
- A VER Construtora Ltda. fornece | =Matriz e atuacéo:
Construtora VER consultoria e realiza servigos pequenos |- Vitéria da Conquista
e medios da construcdo civil.
- A imobiliaria Mario Botelho | = Matriz:
empreende no ramo de locagdo, |- Vitéria da Conquista
Imobiliaria Mario Botelho compra e \_/enda de imédveis e funciona . A .
ha aproximadamente 10 anos na tuagao:
cidade; - Pogdes
- Atua também em pocdes.
- No mercado imobiliario desde 1982, | = Matriz e
a empresa administra aluguéis e realiza |- Vitéria da Conquista
Imobiliaria Moreira Alves | venda de imdveis na cidade e na zona )
rural. = Atuacio:
- Anagé
- Trabalham com locacGes, compra e | = Matriz e atuacgéo:
N - venda de imoveis urbanos, além de |- Vitoria da Conquista
Imobiliaria Pascoal Imoveis

consultoria imobiliaria e avaliaces de
imoveis.

Fonte: Pesquisa de campo (20210). Elaborag8o: Thiago Melo (2021).

36 “N&o é possivel definir um valor referente ao metro quadrado da obra para entender se o imével é de baixo, médio ou de alto
padrdo, mas existem indices de prego do custo de obras residenciais por metro quadrado. Esse custo € dividido em baixo, médio
e alto padrdo. Também é dividido por regides do Brasil e seu custo é tdo variavel quanto nossa diversidade cultural. Resumindo,
cada caso é um caso”, explica um engenheiro civil (entrevista concedida em 15 de setembro de 2021).
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As imobiliarias atuam, prioritariamente, no mercado local. Algumas delas estendem
suas operacOes para a zona rural da cidade, efetuando vendas ou locagdes. As incorporadoras e
construtoras ampliam suas estratégias de acao para outras cidades. A E2 Engenharia, ha muito
tempo empreendendo no setor da construcdo civil, constrdi e comercializa os seus produtos em
outros municipios. A MRV Engenharia, por outro lado, fez o caminho inverso, advinda de Belo
Horizonte, desde 2015 tem expandido suas operacBes em Vitoria da Conquista. Esta
Construtora, atualmente, tem empreendimentos espalhados por 22 estados mais o DF e emprega
mais de 30 mil trabalhadores. A VCA Construtora e Incoporadora, por sua vez, apesar de estar
foralmente ha menos de 5 anos no mercado, empreende em outros centros urbanos. Sobre a
escolha por construir e incorporar em Vitdria da Conquista, um dos sécios-proprietarios

salienta:

Somos em cinco sécios, com excecdo de um, que veio de Sdo Miguel das
Matas. Somos todos conquistenses, entdo, é natural que a gente queira investir
em nossa cidade. A gente atua no mercado imobiliario desde 2001. Montamos
uma primeira empresa em 2005, em sociedade, atuando apenas na area de
compra e vendas de imoveis e desde 2012 a gente comecou a trabalhar na area
de incorporacdo. O primeiro empreendimento que nds incorporamos foi o
Campus Vivant Club Residence, um empreendimento ja notério na cidade e
um dos maiores empreendimentos do estado da Bahia. A partir dai,
comegamos a atuar mais fortemente na &rea do mercado imobiliario de
habitac&o, a partir de 2017 (entrevista concedida em 2021).

Em 2019, o condominio Campus Vivant foi entregue aos compradores. Ele esta situado
na borda da BR-116, sentido Rio de Janeiro, e foi amplamente publicizado na cidade. Atributos
como localizacdo, seguranca, tranquilidade, vida em meio a natureza, area de lazer,
entretenimento, além de outros, foram enfatizados pela estratégia de marketing, o que pode ser

visualizado nas Imagens 3 e 4.

Imagem 3 — Propaganda da venda de lotes residenciais, em condominio a 15 km da &rea urbana de
o - " 0 b L 8

=77 i
; 3 I I F -

Fonte: VCA Construtora e Incorporadora (2019).
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Imagem 4 — Propagandas veiculadas no perfil do empreendimento Campus Vivant, no Instagram -
Vitoria da Conquista, 2015

Inicio das obras (2015)
73 = Um dos espacos perfeitos para quem procura
= / tranquilidade e lazer, com paisagem envolvente
¢ e ambiente hamonioso, seré a area dos lagos do

Campus Vivant. Sdo mais de 60 mil m? de
espelho d’agua (INSTAGRAM, 2015).

Um lugar Especial.

—_—

Prospecto de venda menciona exclusividade

O Campus Vivant conta com uma estrutura
exclusiva e sofisticada de lazer e entretenimento
e mais de 7 km de muro residencial. E o lugar
perfeito para vocé viver bem (INSTAGRAM,
2015).

Lazer, natureza, esportes radicais

Para que gosta de adrenalina, a tirolesa serd uma
grande atragcdo. Ligando a parte mais alta da
mata ao lago, a tirolesa do Campus Vivant
contard& com estrutura e equipamentos
adequados, seguindo as normas e os padrdes de
seguranca exigidos (INSTAGRAM, 2015).

2t

-

Fonte: Campus Vivant (INSTAGRAM, 2015).

Outro empreendimento da VCA, o condominio Duque Residence é exemplo do estilo
de vida que agentes imobiliarios da cidade prometem entregar aos seus clientes. Nas imagens
4, 5 e 6 verificam-se alguns dos atributos, que fazem esse modo de vida diferenciado, como
seguranga, boa localizagdo, para acesso rapido as avenidas princiais, qualidade de vida,

mobilidade no interior do condominio, entre outras qualidades.
Imagem 5 — Publicidade do estilo de vida projetado pelos agentes imobiliarios

=

DUQUE RESIDENCE

,1.’-’;‘ LOCALIZAGAD
b 3
\x?-’ WERISA J PEDRAL VITORIA BA CONSULSTABA

. UNIDADES
' R

Fonte: VCA Construtora e Incorporadora (2020).
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Imagem 6 — Publicidade mostra o padréo de tecnologia, seguranca, privacidade, comodidade e outros
atributos do conominio

DUQUE RESIDENCE

Comaoninio ey cunpn nolias, cor I niiten sm 0 Gondorminim wlnda conta com quadia

aloda gy

fagar carm cloi pavimantos

ol .
s alisdach o vidda E
Polota @ Kanguranga, Ax casa o 1olhada varum na ke frantal. £ afereeia a vord por RS

NI A unicaden elo Do Mosidence torn B0 do
Ao nonskraida s gquintal com ale 78y o

wenbitide 10 garagoam ADAOHOO, corn Nnanciamenta jela cama
\rdan, sacial o e kervigo acoedenicn foderal o a postibiidade do ulilizar do

furlanalidade saldo do sy FOTY
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Imagem 7 — Publicidade reforca mais um atrativo importante do empreendimento: boa localizacéo

Fonte: VCA Construtora e Incorporadora (2020).

Os agentes imobiliarios ativam as estratégias para turbinar e acelerar as vendas, como é
possivel constatar nas Imagens de 1 a 6. Dessa maneira, a ideia que se tem é a de que com a
aquisicdo do lote ou do imovel o cliente podera desfrutar de uma vida cercada pela natureza,
com seguranga, infraestrutura, boa localizagdo, conforto, ou seja, boa parte do que néo se pode
ter residindo em outras localidades. Mas esse estilo de vida é acessivel, na maior parte das
vezes, para aqueles que dispdem de dinheiro suficiente ou de margem salarial para financiar o
imdvel, junto & propria incorporadora ou a institui¢des financeiras como a CEF (principal banco
do mercado com linhas de crédito para a aquisi¢cdo de moradia) ou outro banco. Em relacéo a
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possibilidade de financiamento com a propria incorporadora, uma entrevistada, funcionaria®’

dessa empresa informa,

Atualmente a empresa dispde de duas modalidades de financiamento, sendo
elas: financiamento bancario, realizado através da Caixa Econdmica Federal,
com as modalidades de financiamento PCVA, FGTS e SBPE (cartas de crédito
conforme perfil do cliente), onde o banco realiza a liberagdo do crédito
conforme capacidade financeira do cliente. E financiamento direto com a
prérpria empresa, onde o cliente pode financiar o seu imével direto conosco
(entrevista concedida em 2021).

O socio-diretor de uma empresa construtora e incorporadora esclarece que 0 acesso aos
empreendimentos imobiliarios em Vitéria da Conquista, pelas classes mais altas e pela classe

média ocorre da seguinte forma:

As classes A e B, notadamente a A, ja gozam de excelente moradia. Entdo o
volume de venda para essa classe é muito baixo e o acesso é pleno. Eles tém
capacidade de buscar financiamento no sistema financeiro de habitagdo
guando precisam e muitas vezes de se consorciar com outros e construir, isso
é muito comum em Conquista. A classe B depende mais de incorporadoras
que lancem determinado tipo de empreendimento para que elas possam
adquirir, via sistema financeiro de habitacéo, financiamento ou parcelas junto
a prépria incorporadora, mas o0 acesso também é facil. A classe C ganhou, com
0 programa Minha Casa Minha Vida, um acesso que antes néo tinha. Por isso
vemos surgir diversos condominios na cidade. [...] se vocé tem uma familia
gue tira em torno de 4 mil por més, ela facilmente consegue um financiamento
de um imdvel, sem nenhuma dificuldade. Basta escolher um imdvel que caiba
no bolso e que dé na condicéo deles (entrevista concedida em 2021).

Em relacdo as classes mais baixas, 0 mesmo diretor destaca:

A faixa D e E é um pouco mais complicada, agora vocé tem o Programa Minha
Casa Minha Vida, em que o governo oferta um subsidio e essa familia pode
chegar a ter 20 mil reais de desconto, mas tem muita dificuldade para fazer
uma poupancga inicial, que é aquela que permite eles darem a entrada, ja que
todo imdvel precisa de 20% de entrada. As incorporadoras facilitam isso,
dividindo esses 20% em 30 ou 40 meses, mas ainda assim choca com outras
despesas de aquisi¢cdo como registro de contrato, juros de obra e etc. Entéo,
realmente, a classe D e E tem mais dificuldades e ainda tem a questéo da renda
deles ser comprometida com o sustento. Tirar parte dessa renda para adquirir
o imovel na planta e continuar pagando aluguel ndo é facil. Ou seja, tem a
facilidade no acesso? Tem. Em contrapartida, eles tém dificuldade para
acessar essas facilidades (entrevista concedida em 2021).

Desse modo, de acordo com as informacdes prestadas pelo entrevistado, 0s mutuarios

de baixa, média e alta renda dispdem de condicGes diferentes de acesso @ moradia. As faixas

37 Funcionéria de empresa da construcdo civil, entrevista concedida em 2021.
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mais baixas tém dificuldade em financiar um imovel, porque muitas vezes as familias néo
conseguem guardar um valor para dar entrada. Por outro lado, as familias de classe média e as
familias mais ricas ndo encontram grande dificuldade. De qualquer forma, o programa Minha
Casa Minha Vida, segundo ele, facilitou o acesso a casa propria, embora nédo tenha resolvido o
problema do déficit de moradia na cidade.

Percebe-se que tanto a iniciativa privada quanto o poder publico atuam para mitigar o
problema do déficit habitacional, no entanto, com objetivos e interesses diferentes. Enquanto a
Administracdo Publica busca solucdo para as familias que estdo desabrigadas ou que habitam
locais em condicBes precérias, cumprindo funcdo social, as empresas ligadas ao mercado
imobiliario almejam garantir o retorno dos seus investimentos, com a comercializacdo de
apartamentos e casas que atendam a diversos padrdes de renda.

Ainda sobre o problema do déficit de moradia, de acordo com um empresario de Vitoria

da Conquista

Todas as cidades do Brasil tém déficit habitacional. O déficit habitacional no
pais hoje gira em torno de 8 milhdes de habita¢cdes. Quando vocé considera
habitagbes novas e sub-habita¢es, porque tem gente que mora, mas mora
muito mal, sem ter na habitacdo as condi¢Bes minimas necessérias para
chamar de moradia, mas vive. Muitas vezes tem uma casa de 2 comodos
vivendo 3 familias. Moram? Moram. Mas moram mal, por isso chama-se sub
habitacdo (entrevista concedida em 2021).

Os agentes imobiliarios se movimentam para atender a demanda do mercado. Conforme
a resposta do entrevistado existe um déficit de moradia importante, atualmente, no pais. O
problema da falta de moradia, atrelado ao crescimento da populacdo, da méa distribuicdo da
renda e do aumento da pobreza refletem um problema estrututral do pais.

Assim como 0s agentes imobiliarios, ha outros agentes sociais que, nas suas atuacoes
diarias, modificam os espacos da cidade. Dessa maneira, para uma melhor compreenséo dessas
acOes, o Quadro 7 apresenta caracteristicas e atribuicGes desses agentes transformadores que

interferem no cotidiano da cidade.
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Quadro 7 — Caracteristicas de outros agentes sociais que compdem e que de algum modo influenciam a
cadeia produtiva da construcdo imobiliaria de Vitoria da Conquista

Agente social Segmento Caracteristicas/atribuicdes

- Planejar e fiscalizar a execucdo de obras publicas e
realizar trabalhos topograficos para obras e servicos a

Secretaria de cargo da prefeitura;
PMVC Infraestrutura Urbana | - Promover a construcdo de parques, pracas, jardins
(SEINFRA) pablicos, bem como estudos e projetos para a alteracéo e

atualizacdo do PDDU e da regulamentacdo do uso e do
parcelamento do solo urbano.

Secretaria de - Elaborar politicas publicas de assisténcia social, de
PMVC Desenvolvimento | direitos humanos, de habitagdo de interesse social e de
Social seguranca alimentar e nutricional, entre outras atribuices.
Casa de material de Casa Sho - Comercializa produtos para atender as construcdes de
construcao P médio e alto padréo.
Casa de material de C. AMOori - Comercializa produtos variados para baixo, médio e alto
construcéo -Amorim padrdo de consumo relacionado a construgao civil.
Casa de material de Atacadio - Possui~variedade d_e _prodL{to_s para const_ru_géo,_ reforr_na e
~ . decoragdo — materiais elétricos, materiais hidraulicos,
construcao dos Pisos

ferragens, além de outros.

- Empresa distribuidora de produtos siderdrgicos

Distribuidora de Isafer customizados: acos e metais cortados em diversos

Ferragens tamanhos, ferramentas e aco construgdo mecénica.
. . - Autdnoma, presta consultoria em arquitetura, urbanismo
L.V. Arquiteta e urbanista e design de interiores para pessoas fisicas e juridicas.
- Prestador de servico, atende a construtoras de pequeno
L orte da cidade e pessoas fisicas;
A.C. Engenheiro civil P : ’ .
c gennetro ¢ - Elabora projetos e resolve problemas relacionados a
documentacdo, junto aos 6rgaos municipais e estaduais.
. . - Elabora projetos variados, plantas, presta consultoria
G.S Arquiteto e urbanista proJ P P

para construtoras e para clientes particulares.

Fonte: Pesquisa de campo (20210). Elaboragdo: Thiago Melo (2021).

A prefeitura de Vitoria da Conquista (PMVC) se manifesta sobre o territério do
municipio por meio das acdes das suas secretarias, coordenacdes e geréncias especializadas. A
Secretaria de Infraestrutura Urbana (SEINFRA), por exemplo, € responsavel por executar obras
publicas como construcdo de pracas, parques, jardins publicos, promover estudos e projetos
para alteracio e atualizacdo do PDDU®, analisar processos para a liberagdo de habite-se® e de

Alvard de Construgio®, bem como fiscalizar as obras realizadas na cidade, através da

3 No artigo 2° do Plano de Mobilizagdo Social — Produto 2; Revisdo 01; setembro de 2018 — elaborado pela Fundagio
Politécnica da Bahia (FEP) esté escrito que “o Plano Diretor, a ser aprovado por lei, contera diretrizes gerais, destinadas a
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade e garantir o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes” (PMVC; 2018 — Edital de Convocacéo e Regimento Interno da Audiéncia Publica do PDDU de Vitdria da
Conquista).

39 “Documento expedido pelo Municipio reconhecendo o empreendimento em condigdes de ser utilizado, para o fim solicitado
no Alvara de Construcdo” (PMVC, 2007, p. 74).

40 «“Documento expedido pela Administracdo Municipal assegurando a concesséo do direito requerido” (PMVC, 2007, p. 65).
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Coordenacdo de Obras, entre outras atribuicdes. Nesse sentido, o coordenador de obras da

cidade analisa que “a prefeitura vem buscando recursos, vem se planejando”*!. Ele vai além,

Aqui é uma secretaria que planeja também o crescimento ordenado e
organizado da cidade. Estamos entrando agora em fase final o PDDU e ele ja
deve estar indo para Camara nos proximos dias para votacao e finalizacdo da
lei. Através do PDDU a gente vai ter um direcionamento de como agir e de
como inserir todos os setores da sociedade no desenvolvimento da cidade
(entrevista concedida em de 2021).

A Secretaria de Desenvolvimento Social, por sua vez, por meio do Cadastro de
Habitacdo da cidade implementa politicas e acdes para diminuir o déficit de moradia da cidade,
que atinge principalmente as populacdes de baixa renda. Inclusive, em relacdo ao momento
atual de pandemia de COVID-19, o diretor de habitagdo de interesse social, afirma: “nds
estamos vivendo uma crise econdmica e sanitaria sem precedentes e isso impacta bastante em
relacdo a busca por uma moradia. Sem a condi¢do de pagar um aluguel, as familias que crescem

buscam seus espagos e encontram dificuldade”. O entrevistado salienta, ainda, que

A Secretaria de Desenvolvimento Social tem buscado elaborar, propor
projetos voltados para ampliar a oferta de moradias, projetos, propostas
voltadas para doacdo de lotes, doacdo de residéncias para esse publico. E
também estamos nos preparando agora para 0 programa Casa Verde e
Amarela, que contempla tanto agdes voltadas para regularizacdo fundiaria
quanto também para melhoria habitacional (entrevista concedida em 2021).

O poder publico, de acordo com as declaragdes do diretor de habitacdo, parece estar
atento as demandas relacionadas a falta de moradia para muitas familias que moram na cidade.
No entanto, de acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, o municipio de Vitéria
da Conquista apresentava deficit de 10.793 moraria..

Sobre a percepcao a respeito do déficit habitacional existente em Vitoria da Conquista,
uma gerente de imobilidria entrevistada “considera que ha um déficit de moradia em algumas
localizagGes da cidade, mas no centro da cidade, no sentido comercial, também existe déficit”.
Ela argumenta ainda que “faltam mais iméveis no estilo casa em condominio”. Segundo ela,
“Vitoria da Conquista pode crescer bastante, no que tange a esse tipo de habitacdo, que pode
ser de baixa, média e alta renda, [...] isso contribuird para a diminuicdo do déficit de moradia,
nos proximos anos”*2.

A mesma visdo tem uma arquiteta e urbanista entrevistada*® quando perguntada sobre o

41 Coordenador de obras da cidade, entrevista concedida em 2021.
42 Gerente de uma imobiliaria, entrevista concedida em 2021.
43 Arquiteta e urbanista, entrevista concedida em 2021.
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problema da moradia na cidade. Nesse sentido ela comenta que “realmente é notério que ha
pessoas sem ter onde morar ou morando em condigdes insalubres ou mesmo morando de favor
na casa de familiares. Essa pessoas nao tém renda suficiente para custear uma casa digna para
a familia”. A arquiteta continua, “s0 uma curiosidade, ndo sei se vocé sabe, mas existe uma
norma, que nio me recordo agora, se ¢ uma lei ou se € uma regulamentacdo do CAU/BR**, mas
que garante assisténcia técnica gratuita®® as familias de baixa renda para construirem ou
reformarem suas casas”. Ela completa: “Isso ¢ algo social”. Perguntada se ela percebia que a
norma era cumprida, respondeu: “ndo vejo ser cumprida, muitos nem sabem que tém esse
direito, que existe essa regulamentacdo, mas acho que seria uma obrigacdo do municipio tanto
informar quanto cumprir”.

Sobre esse tema, um engenheiro civil, que é de Minas Gerais, mas mora em Conquista
ha alguns anos, comenta sobre ter a impressdo de que “em Vitéria da Conquista existe um
esforgo para as pessoas morarem um pouco melhor. H& problemas, mas os bairros populares
sdo relativamente organizados e estruturados*®”. Ele refor¢a ainda que tem noticia de que a
prefeitura oferece projetos, plantas prontas para a construcéo de casas*’. O coordenador de

obras da SEINFRA confirma essa informacdo. Segundo este,

Sdo disponibilizadas seis plantas para casas populares diferentes, para as
pessoas de baixa renda construirem suas casas, sem a necessidade de
contratarem um arquiteto ou um engenheiro, [...] é o lado social. Aqui temos
esse beneficio, essa assisténcia para populacdo de baixa renda*® (entrevista
concedida em 2021).

Conforme o engenheiro civil “isso é uma boa iniciativa, mas talvez falte informar a
populacdo*®”. O coordenador de obras da cidade, que também engenheiro civil, concorda que
falta informar mais a populagdo, “mas com a plataforma nova, ‘Tudo Facil®®”’, queremos
disponibilizar isso cada vez mais e para mais pessoas essas informacoes®'”.

Na cadeia produtiva da construcdo imobiliaria as casas de material de construcéo locais
funcionam como varejistas e atacadistas do circuito superior e inferior da economia da cidade.
As lojas Atacaddo dos Pisos, Cincal, C. Amorim, Casa Shop, Isafer, sdo alguns exemplos de

agentes econdmicos que fornecem insumos para as construtoras, incorporadoras e para 0S

44 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

4 A lei federal n° 11.888/2008, no seu art. 1°, “assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social.

46 Engenheiro civil, entrevista concedida em 2021.

47 Engenheiro civil, entrevista concedida em 2021.

48 Coordenador de obras da cidade, entrevista concedida em 2021.

4% Engenheiro civil, entrevista concedida em 2021.

50 https://www.pmvc.ba.gov.br/portal-tudo-facil-prefeitura-lanca-plataforma-de-servicos-online/ (PMVC, 2021).

51 Coordenador de obras da cidade, entrevista concedida em 2021.
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“construtores formiguinhas®?” da cidade e de cidades, distritos e vilarejos vizinhos.
A Fotografia 10 ilustra uma loja de materiais para a construcéo civil, bem como alguns
produtos que sdo comercializados e as promocdes utilizadas para atrair o consumidor.

Fotografia 10 — Casa de material de contrucdo que atua no atacado e no varejo em Vitoria da Conquista
— Promocdes® — setembro de 2021

B V= TN
Fonte: Acervo pessoal. Pesquisa de campo (2021).
Autor: Thiago Melo (2021).
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A loja Atacaddo dos Pisos, na Fotografia 6, atende as incorporadoas e construtoras de
Vitéria da Conquista e de outras localidades proximas, segundo o gerente da loja e atende
também a empresas de outros segmentos como a DASS, Teil e grupo Chiacchio®*. Além disso,
comercializa materiais de construgdo e de decoracdo para as consumidores finais que estdo
construindo ou reformando. De acordo com o entrevistado

A empresa atua ha 3 anos no mercado de Conquista. Um dos motivos

52 Segundo um empresario da construgdo civil, sdo esses “construtores formiguinhas™ os maiores responsaveis por movimentar
a cadeia produtiva e a economia urbana da construgdo imobiliaria. De acordo com ele “vocé tem um conjunto de pessoas que
constroi o que a gente chama de “construtora formiguinha”, que séo pessoas individuais construindo e reformando suas casas,
gerando um volume de emprego substancial e obviamente distribuindo renda e riqueza (entrevista concedida em 14 de setembro
de 2021).

53 A loja estava repleta de promog@es. De acordo com o gerente da loja, a estratégia de comprar um elevado estoque para
atravessar o periodo de pandemia fez com que a conseguissem manter as vendas em alta em 2020 e em 2021, apesar da falta
de produtos no mercado a da alta dos prec¢os, devido ao desabastecimento ocorrido no segmento de materiais de construcéo.
Segundo ele, “em relagdo a pandemia a gente se antecipou, fomos até os fornecedores e nos adiantamos e compramos em
quantidade grande, revestimentos, argamassa, rejuntes, tintas, torneiras etc. Entdo somos a loja com o maior estoque aqui
atualmente. Nos preparamos para sete meses de pandemia e foi o suficiente, e ainda conseguimos aumentar nossa meta de
venda. A procura foi muito grande e vendemos muito” (entrevista concedida em 15 de setembro de 2021).

54 Gerente de loja, entrevista concedida em 2021.



123

principais de nés abrirmos uma loja aqui foi trazer uma grande loja para
facilitar as compras dos moradores da cidade e das cidades vizinhas, bem
como das empresas. A ideia também foi trazer oportunidade de emprego e
geracdo de renda para a cidade (entrevista concedida em 2021).

A empresa, que tem sede em Salvador, e estd no mercado ha 21 anos, possui 14 lojas
localizadas em cidades do Estado da Bahia e em Aracaju-SE. Outra empresa ligada a construcéo
civil e a outros segmentos econdémicos, que atua na cidade ha muitos anos, a Isafer, fornece
produtos metalicos para obras de todos os portes e para a realizagdo de acabamentos em metal.
Conforme um colaborador da empresa sdo comercializados “vergalhdes, trelicas, malhas,
colunas prontas, arames, pregos, chapas metélicas, cantoneiras, barras, tubos, telhas, metalon
e materiais para serralharia. Nos vendemos produtos parecidos com os da ArcelorMittal e outras
casas especializadas em ferro e aco para construcdo e reforma®”. Na Fotografia 11 verificam-
se alguns produtos que sdo comercializados pela empresa.

Fotografia 11 — Produtos em ago comercializados para a estrutura da construcao civil —vergalhfes CA50
e CA 60 e metalons, 2021

1 4
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Fonte: Acervo pessoal. Pesquisa de campo (2021).
Autor: Thiago Melo (2021).

Os produtos siderargicos comercializados pela Isafer antedem ao setor da construcao
civil, as serralharias e aos consumidores varejistas da cidade e regido. Outra empresa que
comercializa produtos em ago para esses segmentos € a ArcelorMittal, uma empresa
transnacional, com origem em Luxemburgo, € a maior produtora e fornecedora de aco do
mundo (ARCELORMITTAL, 2021).

Quanto aos profissionais liberais, engenheiros civis e arquitetos, que prestam servico
para as construtoras e incorporadoras imobiliarias, “alguns atuam como contratados diretos das
empresas e outros como terceirizados, conforme assevera o engenheiro entrevistado®. Esses
profissionais também podem atuar em 6rgdos publicos ou mesmo prestar consultoria técnica

para pessoas que estdo pretendendo construir ou reformar. Nesse sentido, a lei federal n° 6.496,

%5 Funcionario da Isafer, entrevista concedida em 2021.
%6 Engenheiro civil, entrevista concedida em 2021.
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de 7 de dezembro de 1977, estabelece no art. 1: “todo contrato, escrito ou verbal, para a
execucao de obras ou prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a ‘Anotacdo de Responsabilidade Técnica’”®" (ART).
Ou seja, a lei determina a necessidade de acompanhamento de um profissional técnico para a
excecucdo de construgdes ou de reformas®. Na esfera do municipio o Cédigo de Obras de
Vitéria da Conquista em vigor, lei n°® 1.481/2007, institui, no artigo 6°, que “nenhum caso de
dispensa de projetos corresponde a isen¢do da necessidade de um responsavel técnico pela execucao das
obras, a menos que assumida a responsabilidade técnica pelo Poder Executivo, nos casos de obras de
interesse social” (PMVC, 2007).

Os agentes imobiliarios atuam nos dois circuitos da economia urbana, construindo e
comercializando imoveis para todas as classes sociais. Os demais agentes ligados a construgéo
imobiliéria influenciam também as dindmicas socioespaciais dos circuitos superior e inferior.
O mercado da construcdo imobilidria € movimentado por esses atores hegeménicos e ndo-
hegemdnicos que agem conforme os seus interesses e necessidades. O maior retorno financeiro
¢ a tonica e a racionalidade que guia os agentes imobilidrios. Esses agentes, que sdo
proprietéarios de terras urbanas, incorporadores e construtores, além do poder pablico, controlam
e transformam os espacos, interferindo diretamente no cotidiano e no modo vida urbanos.
Assim, as acOes desses personagens da cena urbana sdo relevantes e ndo podem ser
desconsideradas na analise dos processos de expansao, modernizacdo e segregacdo dos espacos

da cidade de Vitdria da Conquista.

4.3 Caracteristicas da construcdo imobiliaria

Como tem se discutido neste estudo, a construcdo civil € um setor relevante para a
economia do pais. Por ter uma cadeia longa, que envolve outros setores e segmentos, as
atividades da construcdo civil sdo consideradas de grande impacto na economia nacional
(SANTOQOS, 2016). Essa Industria gera riquezas, além de possuir uma cadeia produtiva composta
por diversas atividades, dispostas amplamente no espaco territorial. Em vitoria da Conquista
ndo é diferente, a construgdo civil ocupa destaque, gera emprego, renda e movimenta o mercado

consumidor.

57 «“Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia” (BRASIL, 1977).

58 A obra deve seguir as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em vigor desde 2014 e atualizada em
2015 e 2020. A NBR 16.280 regulamenta planejamento, custos, execucao e seguranga das obras de reforma, tanto na fachada
areas comuns do condominio quanto no interior dos iméveis. O documento reline orientagdes sobre procedimentos a serem
realizados antes, durante e depois das obras (ABNT NBR 16280, 2020).
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De acordo com Almeida (2017), as atividades da construcdo civil reunidas utilizam,
segregam e valorizam os espacgos urbanos, bem como autovalorizam o capital imobiliario.
Segundo a autora, essas dinamicas se relacionam com o0s processos de modernizacgéo,
urbanizacgédo e acumulacdo que integram e impulsionam a logica capitalista e, nesse sentido, as
dindmicas imobiliarias que controlam e dividem a cidade podem ser percebidas especialmente
na valorizacao desigual do espaco (ALMEIDA, 2017).

Oliveira (2012) afirma que a ICC gera crescimento para o setor industrial e esta
intimamente ligada ao paralelo entre crescimento e desenvolvimento econémico do pais, bem
como ao desenvolvimento das cidades. Além disso, segundo a Associagdo Brasileira de
Cimento Portland (ABCP):

A industria da construcdo é um dos setores mais importantes da economia
brasileira, com influéncia direta na geracéo de riquezas — sua cadeia produtiva
é formada por construtoras e incorporadoras; fabricantes e comerciantes de
materiais, maquinas e equipamentos; fornecedores de servigos técnicos
especializados; consultorias de projetos, engenharia e arquitetura. E grande
geradora de emprego formal e renda, responde por mais de 50% do
investimento no Brasil e exerce importante papel social ndo apenas trazendo
para o mercado de trabalho estrato da populagdo menos escolarizado e
qualificado; mas também contribuindo para a prestagdo de servicos em
diversos setores. Em meio a uma crise econémica que combina forte retracao
no crédito para empresas e reducao significativa da renda das familias, entre
outros aspectos, a industria da construgdo tem enfrentado perdas continuadas,
tornando-se o Unico setor da industria que ndo acompanhou os recentes sinais
de reacdo da economia. Estimulada, pode alavancar um ciclo de crescimento
mais robusto da economia (ABCP, 2018, p. 02-03).

Assim, a construcdo civil se caracteriza como um setor produtivo com amplas
contradi¢Ges. Se por um lado, pelo angulo estritamente econdémico, pode ser considerado
relevante para o desenvolvimento do pais, por outro lado, expressa e reforca as desigualdades
socioespaciais. Contudo, para Vitoria da Conquista, a construgdo civil tem se firmado e
avancado como um setor estratégico. Nesse sentido, quando foi perguntado sobre qual a
importancia desse conjunto de atividades produtivas e comerciais, um empresario da construcao

imobiliaria da cidade respondeu:

A Industria da Construcdo Civil ela é importante para o Brasil como um todo
porque é uma das maiores geradoras de emprego. Ela é intensiva em méo de
obra. Em Vitéria da Conquista ndo é diferente. Para vocé ter uma ideia, a VCA
Construtora, hoje, é a segunda maior empregadora privada da cidade, mas
junto a ela tem as demais incorporadoras e a gente representa uma fatia
substancial do trabalho direto e indireto. E a vantagem de tudo isso é que € um
mercado de trabalho bem regular, que faz parte da economia formal. Ademais,
vocé tem um conjunto de pessoas que constrdi, que sdo pessoas individuais
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construindo e reformando suas casas, gerando um volume de emprego
substancial e obviamente distribuindo renda e riqueza. Entdo tem uma
importancia, eu te diria, entre as trés principais areas geradoras de emprego na
cidade, mesmo incluindo o setor publico (entrevista concedida em 2021).

Uma gerente de imobiliéria, que funciona na cidade ha mais de 10 anos, comenta que
“a construgdo civil ¢ um termémetro de desenvolvimento para a cidade, interferindo na
economia, no dambito social € no meio ambiente”. Ela continua: “esse setor ¢ forte gerador de
emprego, podendo oferecer diversas oportunidades, em diferentes areas, as pessoas com menos
formacdo e aos mais capacitados”. Na opinido dela, “é 0 setor que mais emprega mao obra sem
qualificacdo, tornando assim essencial para garantia de subsisténcia de muitas familias que ndo
tiveram oportunidade de estudar”®°.

Vitoria da Conquista € uma cidade que possui 0s trés setores econdmicos bem
estruturados, principalmente o setor terciario. A cidade abriga um nimero grande de empresas
ativas, que comercializam produtos e servigos variados. De acordo com a Junta Comercial do
Estado da Bahia (2021), sdo 35.473 empresas em atividade®®, com média de idade de 13 anos®,
distribuidas nos mais diversos segmentos. A Tabela 6 demonstra as quantidades e as
participaces percentuais dos municipios com mais empresas em funcionamento no estado.

Vitéria da Conquista ocupa a terceira posic¢éo.

Tabela 6 — Participacao dos cinco municipios com maiores nimeros de empresas
ativas na Bahia, 2021

Unid. Federativa/ Quant. de % em relagéo
Municipio empresas ao total'
Salvador 268.833 28,05
Feira de Santana 57.586 6,01
Vitéria da Conquista 35.473 3,70
Lauro de Freitas 28.899 3,02
Camagari 23.421 2,44

Fonte: JUCEB (2021). Elaboragdo: Thiago Melo (2021).
Nota: ! A quantidade total de empresas em atividade é de 958.146, na Bahia.

Em relacdo a quantidade de empresas ativas, Vitdria da Conquista fica atrds apenas das
duas maiores cidades do estado, Salvador e Feira de Santana, com populacdes e fluxos de bens

e servicos superiores. As duas cidades também se caracterizam por serem entroncamentos

59 Gerente de uma imobiliaria, entrevista concedida em 2021.

60 De acordo com a JUCEB (set. 2021) a Bahia tem 958.146 (4,58% do total) empresas ativas, na atualidade. No Brasil séo
20.931.852 estabelecimentos com o CNPJ ativo.

61 O tempo médio de funcionamento das empresas, no Estado da Bahia, atualmente, é de 13 anos (JUCEB, 2021).
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rodoviarios, por possuirem boas infraestruturas de transporte e por centralizarem as conexdes
de amplos e variados circuitos produtivos. Para que se tenha uma nogdo melhor das principais
atividades desempenhadas pelos segmentos da industria, comércio e servi¢os de Vitoria da
Conquista, a Tabela 7 apresenta o nimero de empresas em funcionamento, conforme a CNAE
2.3.

Tabela 7 — Cédigo CNAE 2.3, quantidade de empresas e representacdo porcentual, segundo o mercado
de Vitdria da Conquista, 2021

Cadigo . - A N° de % do
CNAE Posicéo Atividade Economica Empresas  total:
G-4781-4/00 10 Comeércio varejista de artigos do vestuario e 2311 6.52%
acessorios

S-9602-5/01 2° Cabelereiros, manicure e pedicure 1.530 431%
Comeércio varejista de mercadorias em geral,

G-4712-1/00 3° com predominéncia de produtos alimenticios 1.119 3,15%
- minimercados, mercearias e armazéns

M-7319-0/02 4° Promocao de vendas 1.057 3,0%

1-5611-2/03 5o Lanchonetes, casas de cha, de sucos e 683 1.93%
similares

F-4399-1/03 6° Obras de alvenaria 678 1,91%
Fornecimento de alimentos preparados

1-5620-1/04 7° preponderantemente para consumo 664 1,87%
domiciliar

1-5611-2/01 8° Restaurantes e similares 641 1,81%

G-4772-5/00 9° Comércio vgrejista o_|e_cosméticos, produtos 593 1.67%
de perfumaria e de higiene pessoal

G-4744-0/99 10° Comércio varejista de materiais de 515 1.45%

construcéo
Fonte: JUCEB (2021); IBGE — CNAE (2021). Elaboracéo: Thiago Melo (2021).
Nota: * No momento, o nimero total de empresas ativas, em Vitdria da Conquista, é de 35.473%2 (set. 2021).

Conforme a Tabela 7, os dez primeiros segmentos de atividades econdmicas juntos
perfazem um total de 27,54% de todas as atividades instaladas na cidade, ou seja, quase um
terco. Desses dez segmentos que figuram entre os mais importantes, dois estdo ligados a
construcdo civil. Vitoria da Conquista atrai pessoas das cidades vizinhas, bem como de outras
regides e até mesmo do norte de Minas Gerais. Desse modo, Conquista se notabiliza como um
centro de atragéo.

Sobre a caracteristica de atrair fluxos os mais variados e isso também beneficiar o setor
da construcdo civil da cidade, um empresario entrevistado confirma essa informacao e salienta

que

62 Em um universo de 35.473 empresas ativas, 1.181 pertencem a cadeia de atividades do subsetor da construcio imobiliaria.
Sendo assim, os cadastros de pessoas juridicas relacionados as incorporadoras, construtoras, casas de material de construcdo e
imobiliarias perfazem uma fatia de 3,32% do mercado local.
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Vitdria da Conquista € uma economia pujante e esse € o principal atrativo.
Vocé langa e vocé vende porque tem consumidor. Por ela ser um polo regional,
atrai, portanto, aproximadamente dois milhdes de pessoas para consumirem
aqui e ela, por ser um polo educacional e da area da saude, faz com que as
pessoas de cidades circunvizinhas queiram também uma habitacdo em na
cidade, o que também é muito comum. Entdo, por ser esse polo e, portanto,
exercer toda essa atracdo, Vitéria da Conquista acaba por facilitar o processo
de venda, porque tudo funciona em fun¢do do mercado. Em ultima instancia,
se vocé langa e ndo vende, vocé ndo lanca de novo. Mas se vocé lancga e vende,
automaticamente, vocé langa mais. Conquista produz quase 6 mil habitagdes
por ano. E muito. As pessoas as vezes ndo tém nocgdo, nem dimensio do que
essa cidade suporta. Quando eu fago 6 mil eu estou falando das habita¢c6es que
as incorporadoras fazem, mas também tem de levar em conta que as pessoas,
individualmente, constroem. Esses dados que eu estou lhe passando sdo
tirados da Coelba, da Embasa, por nimeros de novas liga¢fes anuais que séo
adicionadas na cidade. Entéo esse € o principal atrativo: a pujangca econémica
da cidade, que é um reflexo do tamanho do mercado consumidor (entrevista
concedida em 2021).

ecificamente ao subsetor da construcdo imobiliaria (incorporadoras,

construtoras, imobiliarias) e casas material de construgdo, a Bahia abriga 30.897 empresas®® em

funcionamento, distribuidas nos 417 municipios do Estado (JUCEB, 2021). Desse total, Vitdria

da Conquista engloba

3,82% dos estabelecimentos, ou seja, 1.181 empresas. O Grafico 8

apresenta as 10 cidades do Estado da Bahia com maior nimero empresas do segmento

imobiliério e das casas de material para construcéo civil.

Gréfico 8 — Dez cidades da Bahia com maior nimero de empresas da construcéo imobiliaria, 2021
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Fonte: JUCEB (2021); IBGE — CNAE (2021).
Elaboracéo: Thiago Melo (2021).

63 Desse total, 16.571 sdo de co
a construcdo de edificagdes (41

mércio varejista de materiais de construgdo em geral (CNAE — 47.44-0/99), 7.276 sao ligadas
.20-4/00), 3.746 estdo relacionadas a atividades imobiliarias (68.10-2/01 e 68.10-2/02) e 3.304

representam as empresas incorporadoras (41.10-7/00).
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Vitdria da Conquista ocupa uma boa posi¢do, quando observado o Gréfico 8, e tem
aumentado sua participacao na ICC no Estado, inclusive com a chegada de grandes construtoras
do cenério nacional a cidade. A instalacdo na cidade das empresas MRV e Gréfico, por
exemplo, confirmam essa informacdo. Almeida menciona que “a MRV ¢ a Gréfico, [...]
ocupavam, respectivamente, o 1° e o 7° lugares em producdo de unidades habitacionais do
PMCMYV no Brasil, considerando os contratos unitarios” (ALMEIDA, 2017). Essas empresas
vieram para Conquista em 2007 (Grafico) e em 2015 (MRV) e continuam suas operacdes na
cidade.

A construcdo imobiliaria, em Vitoria da Conquista, passou por fases diferentes, nos
ultimos tempos. A construgdo e a incorporagdo tém apresentado bons resultados, mas houve

momentos dificeis. Um empresario do setor comenta,

N&o s6 em Vitdria da Conquista se vive um bom momento, em relacdo a
construgdo civil. Na verdade, Vitoria da Conquista acompanha, mais ou
menos 0 que acontece no Brasil, em termos de economia. Para ser diferente,
teria que haver um fato muito pontual na cidade. Exemplo, uma grande
indUstria vir para ca e ai isso geraria algo diferente, mas ndo ocorreu. Houve
um boom imobiliario entre 2007 e 2012. Depois houve o arrefecimento, a
partir de 2013, gerando a crise de final de 2014, 2015 e 2016, toda aquela crise
econdmica do governo Dilma. E sé veio voltar a melhorar a partir de 2018, e
hoje nds vivemos novamente esse boom imobiliario. Mas ndo s6 na cidade, o
pais inteiro vem vivendo esse momento, porque a pandemia trouxe variaveis
que atrairam o investimento para o mercado imobiliario (entrevista concedida
em 2021).

A respeito desse boom da construcdo civil entre 2007 e 2012, questionou-se se teria
relacdo com as universidades que se instalaram em Conquista e o entrevistado respondeu que
“na verdade foi um fator exdgeno, isso foi em todo o pais, ndo teve relagdo com nenhum setor
especifico local”®. Além do mais, “o boom de 2007 a 2012 se deu através do mercado de
capitais. Ou seja, com a estabilidade da economia, foi permitido o financiamento”®. O
entrevistado salientou, também, que “[...] 0 Programa Minha Casa Minha Vida e mais a
estabilidade do sistema financeiro de habitacdo facilitaram todo esse processo, que culminou
na criagdo de varias incorporadoras e na ampliagdo do mercado”®®. Nessa linha, Almeida
refor¢a que “a criacdo dessas empresas e o desempenho delas no mercado imobiliario ndo
podem ser analisados sem que sejam consideradas as alteracdes na Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) e no Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) (ALMEIDA, 2017, p. 154).

64 Empresario da construgéo civil, entrevista concedida em 2021.
8 Empresario da construcao civil, entrevista concedida em 2021.
% Empresario da construcao civil, entrevista concedida em 2021.
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A construgdo civil e a cidade crescem horizontal e verticalmente. Uma gerente de casa
de materiais de construgdo®’ de Vitdria da Conquista enxerga

A construcdo civil cresceu junto com a cidade. Se vocé comparar com 20 anos
atrés, hoje temos outra Conquista. Podemos considerar que houve
desenvolvimento, porque quase néo se tinha prédios e nem se via construgdes
muito grandes, inclusive, tem mais casas de material construcéo, eu trabalho
nesse ramo ha 16 anos e posso lhe dizer que isso esta ocorrendo (entrevista
concedida em 2021).

O relato da entrevistada repercute a realidade de Vitoria da Conquista. Nesse sentido, a
Fotografia 12 ilustra um exemplo da verticalizacdo da cidade. O edificio Jardim Candeias,
construido por dois socios que empreendem na construgdo imobiliaria, esté localizado no bairro
Bem Querer. O prédio esta sendo erguido desde 2016 e a previsao é que leve ainda entre um
ano e um ano e meio para ser concluido, segundo previsdo de um dos responsaveis pela obra.
O entrevistado menciona ainda que “a pandemia atrapalhou a obra porque teve de tirar gente,
ndo conseguiram ficar com todo mundo e por isso a obra atrasou”®. Sobre a estrutura, sdo duas
torres com 12 andares e 02 unidades por andar, e mais dois duplex, totalizando 50 apartamentos.
Os apartamentos tém em torno de 120 m? de area, divididos em 03 suites, cozinha e sala amplas,
01 lavabo, area de servico e 02 vagas na garagem. Segundo o entrevistado, o condominio
disporéa de academia, saldo de festa e sera o padrdo de acabamento para a classe média e média

alta®®.

Fotografia 12 — Construgdo imobilidria: agdo dos agentes imobiliarios e
verticalizagdo da cidade de Vitdria da Conquista-BA

Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa de campo (2021).
Autor: Thiago Melo (2021).

67 Gerente de uma casa de construcéo, entrevista concedida em 2021.
8 Funcionario do empreendimento, entrevista concedida em 2021.
89 Funcionario do empreendimento, entrevista concedida em 2021.
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A respeito dos materiais utilizados na construcéo do edificio Jardim Candeias, de acordo
com o entrevistado, “areia, ferro (ArcelorMittal), sdo comprados aqui mesmo na cidade,
enquanto a parte relacionada a ceramica, cano, materiais hidraulicos, fiacdo e outros materiais
vem de fora, provavelmente de Sdo Paulo ou Santa Catarina, mas ndo sei informar com
precisdo”’®. De acordo com ele, “os vidros para janelas e etc. sio adquiridos junto a Imperial
Vidros, uma loja de Vitéria da Conquista”’?.

O subsetor da construcdo imobilidria ndo esta restrito unicamente a construcdo de
edificios, condominios ou casas residenciais. As construtoras e incorporadoras constroem
prédios e centros comerciais, hotéis, resorts, entre outros empreendimentos. Em Vitoria da
Conquista o Shopping Conquista Sul, inaugurado em 2006, e Boulevard Shopping Vitéria da
Conquista, inaugurado em 2018, sdo exemplos de construcdes imobilirias robustas, para fins
comerciais, € com repercussdes importantes para a cidade. No caso do Conquista Sul a Ciclo
Empreendimentos Turisticos e Imobiliarios Ltda. € a Unica proprietaria do shopping. A empresa
“é especializada em incorporacdo, compra, venda e locacdo de unidades imobiliarias
residenciais e comerciais, atuando no mercado baiano desde 1999. Outra empresa do grupo, a
Ciclo Engenharia Ltda., fundada em 1987, [...] é especializada em construcdo civil e
loteamentos (SHOPPING CONQUISTA SUL, 2021). Quanto ao Boulevard, segundo a revista
on-line Bahia de Valor (2018), “o empreendimento contou com um investimento da ordem de
R$ 100 milhdes, realizado pelo Grupo Oliveira Neto”. O mesmo grupo tem “[...] mais dois
projetos para Vitoria da Conquista: o Centro de Convengdes e um Hotel [...] e serdo construidos
ao lado do Boulevard Shopping Vitéria da Conquista, na Avenida Olivia Flores (BLOG DO
ANDERSON, 2020).

Fotografia 13 — Boulevard Shopping Vitéria da Conquista, localizado na Avenida Olivia Flores

Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa e cmpo (201)
Autor: Thiago Melo (2021).

0 Funcionério do empreendimento, entrevista concedida em 2021.
"1 Funcionario do empreendimento, entrevista concedida em 2021.
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Apesar da forca e do crescimento da construcdo civil, a pandemia de COVID-19, no

biénio 2020 e 2021, trouxe preocupacdes ao setor. Nesse sentido, o relato de um empresério,

dono de uma pequena construtora de Vitoria da Conquista retrata a reacdo do mercado da

construcdo civil na cidade.

Todos os setores foram impactados pela pandemia, mas a construcéo civil néo
sentiu um impacto muito grande porque pouca gente parou as obras. Quando
surgiu a pandemia e o governo injetou dinheiro na economia, todo mundo fez
uma reforma em sua casa. Eu digo que praticamente ndo houve impacto aqui
em nossa regido. As obras ndo pararam. Houve sim alguns problemas, mas
ndo um impacto muito grande (entrevista concedida em 2021).

Perguntado se especificamente a empresa dele havia sentido os desdobramentos da

pandemia, 0 mesmo empresario comentou:

O meu ramo ¢é de escritério de projetos. Entdo, tivemos alguns problemas,
porque alguns setores da prefeitura estavam fechados, além dos cartoérios e
outros setores de servicos importantes para a gente. Tudo isso ficou fechado
por um bom tempo e a gente ndo conseguia as certiddes para dar inicio aos
projetos (entrevista concedida em 2021).

Sobre esse periodo pandémico e as suas repercussdes econémicas, o Gréafico 9,

organizado com base nos dados da Junta Comercial da Bahia (JUCEB), permite visualizar o

comportamento do mercado, quando as varidveis analisadas sdo a extin¢ao e a constituicdo de

novas empresas no Estado, no periodo de 2012 a 2021.

Grafico 9 — Extincdo e constituicdo de novas empresas de setor da construcdo civil na Bahia, 2012-
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Fonte: JUCEB (2021).
Elaboracédo: Thiago Melo.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

256 269 397 682 786 971 1.011 882 669

2103 1694 1458 1405 1497 1474 1596 1519 1415

2 No ano de 2021 estfo inclusos os dados até o més de agosto.
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No periodo analisado houve mais constituicdes do que extingdes de empresas nesse
setor. Foram criadas 16.080 e fechadas 6.120, ou seja, um saldo positivo de 9.960. Ainda
conforme o Grafico 9, em relacdo ao ano de 2020, houve menos aberturas e fechamentos de
empresas, do que no ano anterior. Apesar da pandemia, o saldo foi positivo em 2020, com 637
novas pessoas juridicas cadastradas, em todo o Estado. Em 2019 o saldo também foi positivo,
porém menor, entraram em funcionamento 585 empresas no setor da constru¢do. Em 2021, até
0 més de agosto, mesmo com as restri¢cdes a circulacdo de pessoas, constituiram-se 1.415 novas
empresas, contra 669 extingdes. Ou seja, saldo de positivo de 746 empresas. Mesmo com a
recuperacdo parcial, a alta nos precgos gerais, em 2020 e em 2021, pressionou as margens dos
empresarios do setor. A gerente de uma loja de material de construcdo observa que

Em 2020 sofremos um baque inicial, por conta da pandemia, isso até o
governo publicar um decreto que decidiu que loja de material de construcdo
era servigo essencial. Junto com isso 0 governo comecou a pagar o Auxilio
Emergencial, ai 0 movimento aumentou muito, pois o pessoal optou por
construir e por fazer reformas nas casas, entdo o dinheiro veio em boa hora.
Mas no inicio da pandemia, durante uns dois meses, houve uma gueda de mais
de 30% nas vendas e em seguida 0 aumento dos pre¢os das mercadorias que
n6s compravamos, em 100, 200 até 300%. Isso impactou nossas margens de
lucro, ndo conseguimos repassar 0S aumentos, em compensacao vendemos
quase tudo o que tinhamos na loja. A dificuldade foi repor o estoque, porque
a demanda subiu muito, as lojas de material encomendaram mais mercadorias,
de modo que a gente tinha dificuldade em conseguir os produtos, mesmo com
os fornecedores que ja sdo nossos parceiros ha muito tempo Entrevistada
(entrevista concedida em 2021).

O Grafico 10 apresenta os indices de evolugdo do nivel de atividade da Construcao Civil.
A partir do grafico, nota-se que desde setembro de 2019, as atividades do setor se mantinham
em queda moderada; no primeiro trimestre de 2020, apds o inicio da pandemia e paralisacéo,

houve uma queda ainda mais acentuada nessas atividades (Portal da indUstria, 2020).
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Grafico 10 — Evolugdo dos indices de nivel de atividade da Construcéo Civil, 2019-2020
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Fonte: Portal da Industria — Sondagem da Industria da Construgdo (2020).

Entre janeiro e outubro de 2019 o indice variou para cima, indicando crescimento das
atividades. Em novembro houve queda, mas em dezembro de 2019 e em jeneiro de 2020, houve
uma leve recuperagéo, que se manteve em fevereiro. Em margo uma queda profunda, saindo de
47,5 para 28,8. O més de abril manteve as atividades em baixa, mas de abril para maio se
observa uma franca recuperacdo. Nos meses de maio, junho, julho, agosto se vé um forte
movimento de alta nas atividades da construcdo civil, estacionando no indice de 51,4, ou seja,
em um patamar superior ao melhor més de 2019. Em setembro e outubro houve leve queda,
mas as atividades se mantiveram acima das ativiades para todo o periodo de 2019.

Antes da pandemia de COVID-19 chegar ao Brasil, as projecGes apontavam para um
ano promissor, na Industria da Construcdo Civil. Os investimentos na Bolsa de Valores de Sdo
Paulo (BOVESPA), em acdes de incorporadoras e construtoras, indicavam bons ventos para
esse setor. Os indices de produtividade dos canteiros e indices de vendas de imdveis, entre
outros indicadores, apontavam para um crescimento da construcdo. O Grafico 11, editado com
base nos dados da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), demonstra aumento do indice de
Confianga do Empresario da Inddstria da Construcdo (ICEI-Construcdo), no periodo anterior a

disseminacéo da Covid-19.
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Gréfico 11 — Série histdrica do Indice de Confianca do Empresario da IndUstria da Construcdo — meses
de janeiro — periodo de 2014 a 2020
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Em Vitéria da Conquista, sobre os impactos da pandemia no segmento de materiais de

construcdo, um gerente de uma grande loja que comercializa esses artigos, enfatiza:

Para as lojas de materiais de construcdo houve gqueda nas vendas, bem no
inicio da pandemia, mas em seguida teve um forte aumento. As pessoas
deixaram de viajar, de fazer festas e passaram a fazer reformas, construir casas
e isso gerou muito consumo, principalmente depois do Auxilio que o Governo
Federal liberou para a populacdo. Isso ajudou muita casa de materiais de
construgdes. O beneficio foi tdo grande que as fabricas ndo esperavam esse
movimento e tiveram que comegar a fabricar mais, porque com a pandemia
muitas pararam a producdo, achando que as vendas iriam cair, mas tiveram a
surpresa, quando aumentou a procura de tudo, de vasos sanitérios, lougas,
materiais elétricos e hidraulicos. A procura aumentou e 0s nossos estoques
foram baixando, encomendamos mais, mas as entregas comecaram a demorar
muito, porque todas as lojas do segmento comegaram a comprar nas féabricas,
ao mesmo tempo, e acredito que em grande quantidade. 1sso fez o preco de
tudo aumentar demais. Nossa sorte é que tinhamos um estoque grande e ai
para ir repondo as vendas (entrevista concedida em 2021).

O mesmo entrevistado detalhou esse crescimento na demanda, tanto do consumidor

final, quanto das casas de material. Nas palavras dele,

As fabricas ndo estavam nem cadastrando novos clientes. Se vocé
abrisse uma nova loja de material de construcdo, ela ndo seria
cadastrada, pois as fabricas ndo estavam tendo nem para entregar as
lojas cadastradas ha mais tempo. Entéo, as fabricas preferiram manter
as parcerias mais antigas, para conseguir entregar as mercadorias
encomendadas. O prazo de entrega que aumentou bastante, o que era
entregue em um més, por exemplo, passou a ser entregue em trés,
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quatro, cinco meses e 0 preco subiu demais. Produtos como pisos,
argamassa e materiais metalicos, tiveram as maiores altas, devido a
crescimento da demanda (entrevista concedida em 2021).

Segundo o gerente, os produtos encomendados as fabricas chegaram a dobrar e até a
triplicar o valor, o que, para ele foi um pouco estranho e somente justificavel pela lei da oferta
e demanda de mercado’®. Ele afirma, ainda, que a loja ndo repassou totalmente os aumentos do
valor das mercadorias, porque havia se antecipado e encomendado um estoque grande, antes da
pandemia atingir fechar o comércio’.

Uma também gerente de loja de material de construcéo salientou,

O aguecimento nas vendas provocou uma certa escassez da matéria-prima. A
demanda alta e a oferta baixa de material de construgéo, principalmente em
2020, fez com que os precgos dos produtos fossem la para cima. Quem tinha
material, vendia ao preco que queria e isso foi geral. A gente aqui na loja ndo
fez isso, mas muitos fornecedores fizeram. A gente teve dificuldade
gigantesca de comprar produtos, e sem poder escolher, s para ter na loja. Os
produtos da loja como lampada, luminérias, torneiras, ceramicas, sempre
seguiram uma certa tendéncia. Mas com essa escassez e com a demanda
elevada chegamos ao ponto de pedir ao fornecedor que enviasse 0 que tivesse,
para ter produtos para vender. Eu lhe digo que as coisas estdo normalizando,
em relagdo a entrega, mas 0s pregos continuam elevados. Pisos, porcelanatos,
cerdmicas, por exemplo, a producdo depende do funcionamento de fornos
superaquecidos e muitas fabricas chegaram a desligar esses fornos, no inicio
da pandemia. E para desligar sdo 30 dias, que vocé fica ali sem funcionamento,
né? Sem poder contar com ele, com aquela maquina ali, entdo teve muito
atraso de entrega. E o preco triplicou literalmente, a gente tinha antes da
pandemia ceramica de R$ 13,90, hoje ndo acho uma ceramica por menos de
R$ 28,00 e nem um produto similar mais competitivo (entrevista concedida
em 2021).

A pandemia levou a paralisacdo ndo apenas das obras, mas também de toda a cadeia de suprimentos
e suporte ao setor. A logistica foi dificultada e, mesmo ap6s o retorno das atividades, permaneceram
limitacGes. A retomada das atividades da construcao civil representou crescimento de 10,7%, em 2020,
para esse setor, segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD Continua, 2020),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), sendo a maior alta entre dez
grupos de atividades econdmicas pesquisados.
Na visdo do coordenador de obras da SEINFRA,

Na construcao civil de Vitoria da Conquista, agora em 2021, em relacdo aos
anos de 2019 e 2020, houve um acréscimo estimado de mais ou menos 30%.
Neste ultimo ano as empresas investiram mais na construcao civil na cidade.
Digo isso com base nas emissdes de alvard, teve pedido de entrada nos

3 Gerente de loja de material de construcdo, entrevista concedida em 2021.
™ Gerente de loja de material de construcdo, entrevista concedida em 2021.
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processos. Sei também que mais profissionais foram empregados e a cidade
nado parou, é tanto que o desemprego de Conquista, nessa agonia da pandemia,
estd baixo. A construgdo civil funciona muito na empregabilidade do
municipio. Aqui na cidade aconteceu um negdcio diferente, aqui na verdade
nunca, mesmo na época da pandemia, a cidade parou de construir. A gente
escutava poucos relatos de pessoas que ficaram desempregadas na construcao,
que foram demitidas, que sairam do emprego. Eu estou aqui no meio e
dificilmente escutei algum relato desse tipo, mas eu escutei muitos relatos de
pessoas que estavam se inserindo nesse mercado. Hoje, aqui na cidade, a gente
tem vérios polos de atratividade e o setor da construcédo civil é um dos mais
fortes, até porque a cidade que esta crescendo muito (entrevista concedida em
2021).

Desse modo, pelas informacdes e dados apresentados, as atividades industriais e
comerciais, do setor da construcdo civil, sdo relevantes para Vitoria da Conquista. A ICC gera
e incentiva o consumo, cria postos de trabalho, atrai fluxos de pessoas de outras cidades e
regides e termina por movimentar a economia urbana. Por outro lado, Vitdria da Conquista,
mesmo com um uma participacao tdo importante da construcao civil, padece com um ndmero

elevado de pessoas sem moraria.

4.4 Dinamicas do circuito superior e inferior

A analise dos elementos e processos, que, historicamente, constituem e conformam os
espacos, nos paises subdesenvolvidos, apresenta-se como fundamental neste estudo, para a
compreensdo da economia urbana de Vitdria da Conquista. Nesse sentido, é de fundamental
importancia entender as caracteristicas e as dindmicas integram os dois circuitos da construcdo
imobiliaria da cidade.

Em relacdo aos circuitos espaciais produtivos, Milton Santos enfatiza que ao circuito
superior correspondem os elementos da modernidade. Nesse sentido, a cronologia e a
intensidade das mudancas, das transformacdes, no interior desse circuito, acontecem de maneira
mais rapida e sdo mais profundas. Mudancas relacionadas a modernidade podem demorar para
serem sentidas no circuito inferior, mas, no circuito moderno ou superior, a populacéo que pode
pagar pelas novas tendéncias € a primeira a ser beneficiada (SANTOS, 2018).

Assim, o circuito superior se encontra fortemente ancorado na existéncia vultosa de
capitais circulantes, de tecnologia mais avancada e de participantes mais qualificados. Em
contrapartida, o circuito inferior volta suas atenc¢des para uma forga de trabalho ndo qualificada,
bem como disponibiliza menos capital e emprega, normalmente, menos tecnologia. Portanto,
as relagdes no circuito superior aceleram e ampliam a acumulacdo de capital, para que este

possa ser investido em processos de modernizagdo, no circuito superior. Enquanto isso, no
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circuito inferior as dindmicas de acumulacdo e de modernizacdo das atividades ocorrem de
forma mais lenta.

Assim, o circuito superior da construcdo imobiliaria de Vitdria da Conquista apresenta
caracteristica mais abrangente e controladora, além de ocorrerem investimentos e atividades de
longo prazo, que necessitam de grande capital. O circuito inferior é essencialmente local, suas
atividades suprem necessidades de subsisténcia imediatas, com pouca ou nenhuma relagédo
exogena.

Segundo Santos (2018, p. 41), “no circuito superior, pode-se distinguir atividades
‘puras’, ‘impuras’ e ‘mistas’’®. Tanto o circuito superior quanto o inferior, em suas
particularidades, levam em conta “[...] o conjunto de atividades realizadas em certo contexto e
o0 setor da populagao que se liga a ele essencialmente pela atividade e pelo consumo” (SANTOS,
2018, p. 42).

Nesse sentido a Figura 6 permite visualizar alguns dos principais agentes, empresas e
dindmicas que compdem os circuitos inferior e superior da construgdo imobiliaria da cidade de

Vitoria da Conquista.

5 “A industria urbana moderna, o comércio e os servigos modernos sdo os elementos ‘puros’, pois sdo ao mesmo tempo
atividades especificas da cidade e do circuito superior. A indUstria de exportacdo assim como o comércio de exportagdo sao
atividades ‘impuras’. Se estdo instaladas na cidade, para se beneficiar das vantagens locacionais, o essencial de seus interesses
€ manipulado fora da cidade, para onde vao os seus outputs. O banco poderia ser incluido nessa classificacdo, como trago de
unido entre as atividades modernas da cidade e as cidades maiores do pais e do exterior. Os Atacadistas e transportadores tém
atividades do tipo misto, pelo fato de sua dupla ligagdo. Ambos tém lacos funcionais tanto com o circuito superior como com
o circuito inferior da economia urbana e regional. O atacadista esta no topo de uma cadeia decrescente de intermediarios, que
chega frequentemente ao nivel do ‘feirante’ ou do simples vendedor ambulante. Elemento integrante do circuito superior, o
atacadista é também o cume do circuito inferior. (SANTOS, 2018, 41).
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Figura 6 - Elementos constitutivos dos dois circuitos produtivos de Vitdria da Conquista, 2021
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Fonte: Santos (2018).
Adaptacdo: Thiago Melo — pesquisa de campo (2020).

Conforme a Figura 6, no circuito superior da constru¢do imobiliaria, de Vitoria da
Conquista, os principais bancos fornecedores de créditos e de linhas de financiamento
reportados, pelos empresarios da construcdo imobiliéria, foram a Caixa Econémica e BNDES.
O Banco do Nordeste também foi mencionado. Os dois primeiros atuam em nivel nacional e 0
ultimo tem acdo regionalizada. O BNDES e Caixa Econdmica Federal (CEF) despontam como
instituicbes que possuem linhas de credito e de financiamento diferenciadas para atender ao

segmento. O BNDES oferece, por exemplo, o Finem, uma linha de crédito de apoio a



140

engenharia nacional, que visa incentivar empresas do setor, comprometidas com a geracao de
emprego e com o desenvolvimento da economia. O Finem esté dividido em quatro faixas de

remuneracao, conforme o Quadro 8.

Quadro 8 — Linhas subsidiadas de financiamento para incentivar a engenharia nacional —
BNDES, 2021

Remuneracgéo do
BNDES

Segmentos

= Investimento social de empresas (ISE)
= Meio ambiente
= Conectividade inclusiva
» Inovacdo (inclusive Manufatura Avangada)
» Qualificagéo profissional
= Seguranca publica
= Saneamento - Tratamento de residuos solidos
= Saneamento - Coleta e tratamento de esgoto
= Geragdo de energia solar
= MPMEs
= Saneamento (demais investimentos)
= Mobilidade urbana
= Energia - geracdo (exceto solar), distribuigéo e transmissao
= Logistica - rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos e
terminais operadores logisticos
= Transporte e distribui¢do de gas e biocombustiveis
Incentivada B: = Transporte de petroleo
1,3% ao ano = Telecomunicagdes
= Educacdo, salde, cultura e assisténcia social
= Modernizacdo da administracdo publica
= Industria e servigos difusores de tecnologia
= Industria e servicos intensivos em conhecimento
= Producdo de alimentos e biocombustiveis
= Aquisicdo de 6nibus e caminhdes nacionais
= Investimento em capacidade produtiva

Incentivada A:
0,9% ao ano

Padrao A:

= Demais Investimen m Comérci rvi
1,7% a0 ano emais Investimentos em Comercio e Servicos

= Desenvolvimento territorial dos estados, distrito federal e municipios

= Demais investimentos (equipamento importado sem similar nacional,
internacionalizag&o, giro, etc)

Padrao B:
2,1% ao ano

Fonte: BNDES (2021, p. 02-04).
Adaptacdo: Thiago Melo (2021).

De acordo com um engenheiro civil entrevistado, que presta servigo para pequenas

construtoras, em Vitdria da Conquista,

As construtoras que tém um numero reduzido de colaboradores, estrutura
limitada e que realizam pequenas construcBes, reformas e demolicdes,
encontram certa dificuldade para acessar financiamentos do BNDES, porque
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muitas vezes falta informacdo ou falta organizagéo interna para comprovar
gue aempresa atende as exigéncias do banco de fomento (entrevista concedida
em 2021).

Com base no relato do engenheiro, portanto, existem as linhas subsidiadas de
financiamento, porém, as construtoras de pequeno porte ndo estdo, muitas vezes,
suficientemente adaptadas ou mesmo organizadas para acessar esses créditos. De qualquer
maneira, tanto a CEF quanto a maior parte dos bancos privados oferecem linhas de crédito e de
financiamento para as construtoras reforgarem os seus caixas.

Na investigacdo ndo foram identificadas atividades relacionadas ao comércio e a
industria de exportacdo. O comércio moderno abrange, principalmente, atividades de
incorporacdo, de logistica (Comtrasil, RFM, Central, Transbrito) e de aquisi¢do, no atacado, de
insumos para a construcdo das edificacbes. A RFM Trans, por exemplo, € uma empresa
transportadora que realiza fretes nacionais, e entrega materiais de construcao em Conquista. A
Casa Shop, que comercializa materiais de construcéo, no atacado e no varejo, para as classes A
e B, prioritariamente, é uma cliente dessa transportadora, de acordo com a gerente comercial’®.
Os materiais de construgdo séo adquiridos, na maior parte, nas lojas da cidade, que cumprem a
funcdo de mediadoras dos grandes atacadistas nacionais e globais.

Ainda em relacdo ao circuito superior, a industria urbana de Vitdria da Conquista abriga
empresas com bom aparato tecnolégico, a exemplo das construtoras de maior porte, apesar de
serem intensivas em mao de obra humana, além de empresas como a Postes Bahia, intensiva
em capital, e a Tintas Inovar, intensiva em tecnologia e capital. Tanto a Postes Bahia quanto a
Tintas Inovar atendem ndo apenas a demanda de Vitoria da Conquista como também as
demandas de outras cidades e regides, segundo informacoes recolhidas no trabalho de campo e
corroboradas por um dos engenheiros encarregados’’ pela producéo da Postes Bahia.

A Fotografia 12 reporta maquinario utilizado para a confec¢do de postes e postes

enfileirados, aguardando para serem entregues ao cliente.

76 Gerente de uma casa de construgéo, entrevista concedida em 2021.
7 Engenheiro civil, entrevista concedida em 2021.
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Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa de campo (2021)
Autor: Thiago Melo (2021).

Né&o sdo simples os processos envolvidos na fabricagdo dos postes que seréo utilizados
nas ruas das cidades, no interior de condominios e em cercamentos de terrenos. Além dessa
atividade produtiva exigir um conjunto de técnicas e alguma tecnologia em forma de maquinas
e ferramentas, o capital necessario para montar essa indudstria é elevado, o que a caracteriza
como do circuito superior.

O esquema retratado na Figura 6 (pag. 139) precisa ser retomado para a continuacao da
analise. Assim, na parte central, é possivel evidenciar trés segmentos que atendem aos dois
circuitos, sdo eles: Transportadoras, Atacadistas e Servicos. As atividades contidas nesses
segmentos sdo mistas, justamente por atenderem aos dois circuitos da economia urbana, ainda
que de forma desigual.

No circuito inferior, como atividades tipicas podem ser apontadas a fabricacdo e o
comércio ndo-modernos. Esses dois conjuntos englobam atividades que utilizam técnicas
menos complexas, que requerem menor investimento de capital e menos etapas produtivas, bem
como baixo ou nenhum uso de tecnologia moderna. Um exemplo desse tipo atividade industrial
e comercial, em Vitéria da Conquista, esta na ilustrado nas Fotografias 15 e 16, dispostas a

sequir.
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Fotografia 15 — Fabricacdo ndo-moderna de pias e lavanderias — Pré-moldados Portela

-
Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa de campo (2021)
Autor: Thiago Melo (2021).

Fotografia 16 — Area coberta onde ocorre a producéo e secagem das pias e lavanderias

Fonte: Acervo pessoal — Pesquisa de campo (2021)
Autor: Thiago Melo (2021).
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Desse modo, no circuito da construcdo imobilidria de Vitéria da Conquista,
esquematizado na Figura 6, pode-se visualizar as diversas conexdes, inputs e outputs’®, contidos
nas etapas da cadeia produtiva e comercial da construcdo imobiliaria de Vitoria da Conquista.
E perceptivel como os dois circuitos estdo interligados através de varios fluxos que partem em
todas as dire¢des. O Quadro 9 organiza os elementos que compdem a economia da construgéo
imobiliéria, com base nos circuitos produtivos que integram esse segmento da ICC de Vitéria

da Conquista.

Quadro 9 — Caracterizacdo dos circuitos urbanos da economia da construcéo imobiliaria de Vitéria da
Conquista-BA, 2021

Subsistema Tipos de Atividade Agentes que compdem os circuitos
- Transportadores: Comtrasil; RFM; Central;
- Transportadores - Indastria de fabricagdo: Tintas Inovar; Postes
- Atacadistas Bahia;
- Comércio moderno - Indastria da construgdo civil: Construtoras de
Circuito superior |- Inddstria urbana Grande porte;
- Bancos - Comércio moderno: Incorporadoras;
- Comércio de exportagdo | Transportadoras; Atacadistas; Agéncias de
- IndUstria de exportagdo |- Né&o foram identificados comércio e industria de
exportacéo.
o - Comércio ndo-moderno: Areal do Morro;
) Com.erC'E’ nag-modgrng Construtelha; Areal H. F. Ltda.; Pedreira Amorim;
Circuito Inferior |~ FaPricacao nao-capitalista | gory Querer Material de Construgao:
i Transp(_)rtadores - Fabricacdo ndo-moderna: Pré-moldados Portela;
- Atacadistas - Atacadistas nio-modernos: C. Amorim; Cincal

Fonte: Santos (2018).
Elaboracdo: Thiago Melo (2021).

No Quadro 9 estdo descritos alguns dos principais elementos que comp&em 0s circuitos
superior e inferior da construcdo imobiliaria de Vitoria da Conquista, bem como 0s agentes que
operam as atividades contidas nesses elementos. As transportadoras atendem a ambos 0s
circuitos e como Santos (2018) descreveu, esse elemento € considero misto, pois presta servico
aos dois circuitos. A industria de fabricagéo de tintas atende aos dois circuitos, mas esta situada
no circuito superior, por ter forte presenca de capital, melhor aparato tecnoldgico, produtos mais
bem-acabados, m&o de obra mais qualificada, principalmente nas funcbes superiores,
importante investimento em publicidade, aléem de conexdes com outras cidades e regides do
pais. A fabricacdo de postes, apesar de ndo requerer tecnologias muito avangadas, caracteriza-
se pela necessidade de investimentos vultosos de capital em infraestrutura e maquinarios. Além

disso, pelas caracteristicas do produto, exige que se tenha veiculo de grande porte para a entrega

8 No gerenciamento das atividades das cadeias produtivas os inputs e outputs correspondem aos fluxos, as entradas e saidas
de insumos, produtos e servigos, que ocorrem no interior dos circuitos produtivos da economia urbana (SANTOS, 2018).
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da producéo, além de ferramentas, equipamentos e técnicas modernas para a instalagdo dos
postes.

Os agentes econémicos que compdem os circuitos produtivos da construcdo imobiliaria
de Vitdria da Conquista sdo responsaveis por dinamizar parte da economia urbana da cidade,
em conjunto com o mercado consumidor que recorre aos bens e servigos ofertados no mercado
imobiliario. Um exemplo disso estd nos numeros fornecidos pela VCA Construtora e
Incorporadora, uma das mais importantes de Conquista. Segundo uma entrevistada que trabalha
na empresa “sdo 1.170 trabalhadores diretos contratados e mais de 400 indiretos, prestando
servico para a VCA. Além disso, somente hoje foram contratados mais 8 novos trabalhadores
com carteira assinada”’®. De acordo com um sdcio-proprietario da incorporadora e construtora,
“a VCA ¢ a segunda empresa que mais emprega, formalmente, trabalhadores, incluindo o setor
plblico,

Outros nimeros relevantes, relacionados a VCA Construtora, estdo expostos na Imagem
7, coletada no site oficial da empresa. Essas informacgdes permitem ampliar a viséo sobre as
repercussdes das atividades do mercado imobiliario, na economia urbana de Vitéria da

Conquista.

Imagem 7 — NUmeros que identificam a importancia da incorporadora para a economia urbana de Vitoria
da Conquista-BA

20 ANOS 1 BILHAD

Fonte: VCA Construtora e Incorporadora (2019).

Os numeros sdo expressivos e possibilitam compreender a forga dos agentes e do proprio
setor imobiliario. Desse modo, Vitoria da Conquista, cidade em constante processo de
modernizacdo e urbanizacdo, destaca-se como uma economia importante para o Estado da
Bahia. Os setores primario, secundario e terciario movimentam o mercado e atendem as
demandas da cidade e de outros centros urbanos. Assim, € possivel perceber que os circuitos
produtivos superior e inferior da construgdo imobiliaria dinamizam o cotidiano da cidade,

geram emprego e renda, bem como o crescimento da economia urbana de Conquista.

8 Funcionaria de empresa da construgao civil, entrevista concedida em 2021.
80 Empresario da construcéo civil, entrevista concedida em 2021.
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5 Consideracdes finais

A conformagdo dos espacos segue padrdes determinados por questBes histéricas e
sociais. Nesse sentido, a Primeira Revolucgéo Industrial pode ser considerada um marco, visto
que a sociedade vivencia, desde entdo, os processos de modernizagéo e urbanizagéo das cidades
e do campo, conferindo-lhes novas funcGes, significados e contornos. Tal constatacdo esta
conectada ao fato de que as relagdes sociais capitalistas imprimem as carateristicas de um modo
de producéo que diferencia os espacos globais.

A fermentacdo dessa realidade, transpassada por processos complexos, afirma-se com
influéncia dos avancos da técnica, da ciéncia e da tecnologia, que se desdobram em ferramentas
de alteracdo do meio. Esses processos se distribuem de forma heterogénea, tanto em relacéo a
temporalidade quanto a espacialidade. Dessa maneira, nos paises subdesenvolvidos, a
fragmentacdo dos espacos se revela intensificada pelos processos de modernizacdo e
urbanizagéo desordenada.

A modernizacgéo das cidades acarreta transformacdes profundas no modo de viver. E
esse fendmeno aprofunda as diferencas, conduzindo ao aumento das desigualdades entre os
lugares e as populacdes, reflexo das diferenciac6es estabelecidas pela divisao internacional do
trabalho, que repercutem nos circuitos produtivos superior e inferior da economia urbana. Nesse
cenario, a Industria da Construcdo Civil assume lugar relevante, de forma que o
desenvolvimento e aperfeicoamento das diversas tecnologias resultam em expansédo do setor,
criacdo de riqueza, emprego e renda, apesar dos ciclos econd6micos recessivos que, por vezes,
afligem a economia global.

Entender processos e dinamicas que permeiam a sociedade e as cidades capitalistas
corresponde a uma tarefa desafiadora, ainda que, em um estudo académico, a determinagédo do
objeto, da problemética, dos objetivos e da metodologia encaminhem a investigacdo. Nessa
perspectiva, teoria e pratica se unem e se complementam, permitindo ao pesquisador verificar
e tentar compreender desde as relagcdes sociais que norteiam e que conectam populacdes
humanas, até os conteudos e formas que compdem um fendmeno ou uma experiéncia vivida ou
relatada.

Assim, foi com essa expectativa, ou seja, de conhecer cientificamente nuances,
dindmicas e processos socioespaciais de Vitdria da Conquista, que o estudo da Industria da
Construcéo Civil se apresentou, neste trabalho, como capaz de direcionar a apreensao objetiva
de realidades que compdem os espacos dessa cidade. Para isso, a teoria dos Dois Circuitos da

Economia Urbana, proposta pelo professor Milton Santos, em conjunto com conceitos e teorias
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relacionados ao Meio Técnico-Cientifico-Informacional, Cidade, Urbano, Construgdo Civil e
Regiéo de Influéncia deram suporte ao desenvolvimento da pesquisa.

O estudo ocorreu em um momento em que a sociedade atravessava, e ainda atravessa,
uma crise sanitaria, com desorganizacdo da cadeia produtiva global e com desdobramentos
negativos, nos mais diversos setores. Dessa forma, o presente trabalho enfrentou dificuldades
principalmente na realiza¢do da pesquisa de campo, visto que, durante um periodo de tempo, 0
contato pessoal ficou inviabilizado. Ademais, as restricdes estabelecidas pela recomendacéo de
afastamento social, colocaram-se como uma barreira para a aplicacdo das entrevistas, mesmo
nos momentos em que houve um pouco mais de liberdade para ir e vir. Ainda assim, apesar da
reducdo no quantitativo, foram estabelecidos didlogos pessoalmente, via e-mail, via plataforma
digital de videoconferéncia (Google Meet) e por aplicativo de comunicacdo (WhatsApp
Messenger). Portanto, mesmo com limitacdo, foi possivel coletar informacdes e dados da
realidade empirica.

As cidades, desde os primérdios, tm como uma das caracteristicas mais relevantes a
existéncia de centralidade, em maior ou menor grau, e esse atributo reflete os resultados das
interacdes sociais no/com o espaco fisico. Essa centralidade corresponde a um conjunto de
importantes e tipicas funcbes que ddo as cidades um papel condutor no desenvolvimento de
uma regido ou de um pais. Nesse sentido, Vitdria da Conquista confirmou a posicao de cidade
que centraliza e que distribui importantes fluxos de pessoas, bens e servi¢os, o que foi
confirmado tanto nos estudos tedricos quanto nos levantamos e nas coletas de dados primarios
e secundarios, demonstrados nos quadros, tabelas, graficos e esquemas distribuidos ao longo
do texto.

Ainda sob a perspectiva da centralidade, a localizacdo de Vitoria da Conquista se
mostrou um atributo relevante para o crescimento econdémico. Assim, essa caracteristica se
apresenta, por um lado, como um diferencial da cidade, mas, por outro, ndo explica o
surgimento de bolsdes de pobreza, o déficit de moradia e o crescimento desordenado da cidade,
possibilitados pelos processos de urbanizacdo e expansdo segregarias, que conduziram
grupamentos populacionais ao enfretamento de problemas variados.

Sobre moradia e o déficit histérico, em Vitdria da Conquista, a eclosdo de movimentos
sociais resultou na ocupacdo e na criagdo de novas areas habitacionais, muitas vezes sem
infraestrutura, causa e consequéncia do crescimento desordenado da cidade. Além disso, o
antigo problema da falta de moradia persiste, apesar das iniciativas adotadas pelo municipio,
no decorrer das Ultimas décadas. Atualmente, estima-se que o déficit habitacional é da ordem

de 8 mil moradias, segundo informac6es da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
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Ainda em relacdo as iniciativas do poder publico, o Plano de Mobilizagdo Social (PMS),
juntamente com o Plano Diretor Urbano (PDU), configuraram-se como estratégias
governamentais para organizar a expansdo da cidade, sem, contudo, terem atingido objetivo
principal. Os espacos da cidade se expandiram sem observar os padrdes estabelecidos nos
planejamentos municipais. Nesse avancar, 0s agentes imobiliarios influenciaram decisivamente
0 parcelamento e 0 zoneamento dos solos urbanos e rurais.

Conquista é uma cidade importante por muitos motivos e alguns deles foram
mencionados neste trabalho. Contudo, uma caracteristica que chama atencdo diz respeito ao
controle dos espacos urbanos, por parte do capital imobiliario. A reparticdo e destinacdo dos
espacos, no processo de urbanizacgdo e expansao territorial de Vitoria da Conquista, ancorou-se
na atuacdo dos agentes imobiliarios, segundo a légica desse mercado e com a intervencédo e a
participacdo do poder publico.

Nesse panorama, com base em Santos (2018), ao analisar as caracteristicas dos circuitos
produtivos da construcdo imobiliaria em Vitdria da Conquista, bem como as suas repercussoes
na economia urbana, constatou-se que a atuacdo dos agentes que compdem 0s dois circuitos
interfere no cotidiano. No circuito superior, instituicdes financeiras como a Caixa Econdmica
Federal, o BNDES, o Banco do Nordeste, os bancos privados, além de construtoras,
incorporadoras, transportadoras, imobiliarias, empresas atacadistas e varejistas modernas de
material de construcéo e empresas prestadoras de servigos modernos dinamizam e articulam os
conteldos e as formas da cidade. Da mesma maneira, no circuito inferior, os agentes
movimentam a oferta e a demanda, em um mercado com caracteristicas ndo-modernas, em que
bens e servicos com menor valor agregado circulam e que tem elevado percentual de
informalidade. Sdo pequenos e médios empreendedores e consumidores com baixo poder
aquisitivo, que interagem, conforme interesses particulares, gerando dividendos para a
economia local.

No espago urbano de Vitdria da Conquista ocorre a articulagdo de diversos circuitos
produtivos, de variados setores econdmicos, devidamente hierarquizados. No que tange
especificamente a construgdo imobiliéria e aos circuitos superior e inferior, pode-se dizer que
ambos estéo presentes na cidade, embora, a rigor, segundo Santos (2018) o circuito superior se
caracterize pelo estabelecimento de relagdes prioritarias com o mercado exterior. Neste caso,
poder-se-a dizer que em Vitoria da Conquista 0 que ocorre € a existéncia de um circuito superior
marginal, com menor avanco tecnolégico e organizacional, dinamizado por demandas mistas
dos dois circuitos. Nesse sentido, empresas como a Tintas Inovar, a Postes Bahia, a VCA

Construtora, a E2 Engenharia, a Ciclo Empreendimentos, o Grupo Oliveira Neto, podem ser
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consideradas tipicas do circuito superior marginal por disporem, por exemplo, de grande
volume de capital, terem acesso a linhas de crédito e financiamento diferenciadas, mas
comercializarem produtos que ndo requerem maior grau tecnoldgico, por exemplo. No circuito
inferior, Construtelha, Pedreira Amorim, Areal H. F. Ltda, Areal do Morro, Bem Querer
Material de Construgdo e Pré-moldados Portela sdo exemplos de empresas que realizam
atividades produtivas comerciais tipicas desse circuito. Os dois circuitos a0 mesmo tempo
dividem e integram o espaco urbano de Vitoria da Conquista, conectando a cidade as outras
cidades do interior da Bahia e de outros estados. Ademais, as dindmicas produtivas e comerciais
dos dois subsistemas (relacbes de complementaridade) ao passo em que geram milhares de
empregos e injetam milhdes de reais na economia local, também integram mercados, por meio
das infraestruturas logisticas — rodovias e aeroporto — e de comunicacao.

Esses agentes, para produzirem e comercializarem os seus produtos e servicos na cidade
de Vitoria da Conquista, ou em outras cidades, precisam contratar e muitas vezes qualificar mao
de obra, inclusive de outras localidades, adquirir maquinario, insumos ou produtos acabados e
contratar servicos especializados, que podem vir de outras cidades, regides ou paises. No caso
dos circuitos da construcdo imobiliaria de Vitoria da Conquista foram identificados fluxos
relacionados a fornecedores nacionais, regionais e locais, bem como a consumidores locais e
de outras cidades e estados. O circuito superior recorre a fornecedores locais e de outras cidades
e regides, bem como atua na prépria cidade de Vitéria da Conquista e em cidades
circunvizinhas, como é o caso da E2 Engenharia, que oferta empreendimentos habitacionais
nas cidades de ltuberd, Pocdes, Barra do Choga, Jaguaquara, Itapetinga, Jequié e Brumado.
Diferentemente, um pequeno empreendedor, que realiza suas atividades produtivas quase que
artesanalmente, como é o caso da Pré-moldados Portela, tem a atuacdo nos mercados
fornecedores e consumidores restrita ou reduzida a cidade de Vitoria da Conquista e as cidades
mais préximas, devido a logistica tanto para a compra de insumos quanto para a venda e entrega
dos bens finais produzidos.

Em um setor em que as atividades produtivas e dos mercados devem estar organizados,
sintonizados e devidamente “encaixados”, inclusive espacialmente, a pandemia do coronavirus
desorganizou as cadeias produtivas e com isso vieram os efeitos negativos como a escassez e a
alta dos precos dos insumos e produtos. Além disso, trabalhadores da construcéo civil se viram
em risco em relacdo a salde e a perda do emprego, bem como empresarios do segmento
fecharam as portas. Mas se inicialmente o setor se retraiu, em seguida, com incentivos
governamentais as familias — pagamento de parcelas do Auxilio Emergencial, em 2020 e 2021

— e as empresas, principalmente as de maior porte, a construcdo civil apresentou recuperacao,
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inclusive com numeros superiores aos do ano anterior, quando a pandemia ainda ndo havia
iniciado. O entendimento de que a Industria da Construcdo Civil € essencial a economia
brasileira fez com que o governo federal incentivasse a retomada da cadeia produtiva, inclusive
pela forte participacdo que o setor apresenta na geracao de trabalho e renda. Vitdria da conquista
foi beneficiada por essa politica federal, visto que, conforme relatos de representantes do poder
publico, de empresérios e de profissionais liberais que atuam na construcdo civil, apesar da
elevacdo vertiginosa dos precos e da queda inicial nas vendas, o setor reagiu bem e novos postos
de emprego foram criados, bem como as construcdes foram rapidamente retomadas. Porém, é
importante que se diga, que, em termos gerais, a percepcao é de que o circuito superior goza de
privilégios, quando comparado ao circuito inferior. Uma prova disso esta no fato de que grandes
empresas da construcao civil ndo estdo tendo dificuldade para prosseguir, mesmo em meio a
crise, engquanto inumeras pequenas empresas fecharam, por ndo terem conseguido acesso,
inclusive a créditos e financiamentos.

Ainda ha incertezas quanto ao cenario econdmico e a retomada segura das atividades
produtivas e comerciais. O desarranjo causado impds desafios globais a todos 0s segmentos e
setores, transformando o cotidiano da sociedade. As diferentes capacidades de producédo e
consumo, em diversas cidades e regides do planeta, bem como as diferentes e desiguais
possiblidades de enfrentar a crise de salde colocam vérias interrogacGes sobre 0 mundo e a
sociedade p6s-pandémicos.

Sobre o desenvolvimento desta pesquisa, 0 maior desafio certamente esteve relacionado
as restricdes e aos riscos representados pelo coronavirus. Além do mais, a complexidade para
capturar e compreender as dindmicas que compdem os circuitos da construgdo imobiliéria, bem
como as suas repercussdes no espaco urbano de Vitdria da Conquista, foram outras variaveis
que dificultaram a construcdo do presente estudo.

Ainda assim, compreende-se que 0s objetivos propostos foram alcan¢ados e com isso 0
trabalho contribuiu para a ampliacdo do conhecimento sobre as particularidades do espaco
urbano de Vitdria da Conquista. Os aportes tedricos e a pesquisa de campo, alem de se
mostrarem compativeis, forneceram subsidios para analise e entendimento da realidade. No
entanto, compreende-se que futuras pesquisas sobre o tema devem ser desenvolvidas com base

em novas questdes.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA-BA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA T
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO PPGeo
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA UESB

>
ADPLENAM VITAM
VU VU

Pesquisa: “REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA-BA”

Pesquisador: THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO
Professor Orientador: VILOMAR SANDES SAMPAIO

Nome/cargo ou fungéo:

Orgao publico/setor ou depto:

1) Quais sdo as atribui¢des da Secretaria de Infraestrutura?

2) Quais as maiores dificuldades para essa Secretaria de Infraestrutura exercer as suas
atribuicBes quanto ao setor da construcao civil no municipio?

3) Na sua opinido quais as maiores dificuldades para o desenvolvimento da construcdo civil em
Vitoria da Conquista?

4) O municipio tem algum projeto ou programa em vista para o segmento da constru¢ao civil
no municipio? Se sim, poderia falar sobre? Em que consiste o(s) programa(s)?

5) Quantos Alvaras de Construcdo foram emitidos em 2020 e 2021, até o presente momento?
Houve crescimento ou queda?

6) Poderia falar sobre o Alvara Provisdrio para construcao? Incorporadoras e construtoras foram
beneficiadas pela criacdo desse tipo de Alvard? De que maneira?

7) Teria informagdes quantitativas em relacdo aos impactos da pandemia de COVID-19 em
Vitéria da Conquista?

8) Saberia informar se ha déficit de moradia no municipio? Se ha déficit, como a prefeitura
enfrenta essa questao?

9) Sobre a expansao dos bairros periféricos, como ocorre a atuacdo da prefeitura no controle e
fiscalizacéo de irregularidades?

10) A respeito das obras de infraestrutura (saneamento, asfaltamento de ruas, construcdo de
escolas, entre outras), estdo transcorrendo com normalidade? Ha déficit de infraestrutura no
municipio? H& algum critério de distribui¢do das obras entre bairros de classe alta e bairros de
classe baixa?
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
REPRESENTANTE DE CONSTRUTORA OU DE INCORPORADORA IMOBILIARIA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA T
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO PPGeo
P PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA UESB
.\D}g.&‘;;.\l VITAY

Pesquisa: “REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA-BA”

Pesquisador: THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO
Professor Orientador: VILOMAR SANDES SAMPAIO

Nome/cargo ou fungéo:

Empresa/setor ou depto:

1) Desde quando essa incorporadora imobiliaria atua em Vitoria da Conquista? Que motivos
levaram essa empresa a se instalar na cidade?

2) Qual a importancia da industria da construcdo civil para o desenvolvimento da cidade de
Vitéria da Conquista, no seu entendimento?

3) Houve um boom imobiliario em Vitdria da Conquista? Quando? Por qué?

4) O segmento de incorpora¢des imobiliarias enfrenta crise ou crescimento na atualidade? Por
que motivo?

5) Quantos empreendimentos estdo sendo comercializados por essa incorporadora imobiliaria,
na cidade, atualmente?

6) Como avalia 0 acesso aos empreendimentos imobiliarios por parte das classes A e B (altas),
C (média) e D e E (baixas)?

7) Quais sdo 0s maiores problemas/gargalos encontrados por essa empresa para atuar no ramo,
em Vitoria da Conquista?

8) Quais 0s progndsticos para 0 segmento da incorporacdo imobiliaria para 2021 e 2022?

9) Quais os impactos da pandemia nesse segmento?

10) Como essa incorporadora gerencia os residuos sélidos produzidos, durante a execucao das
obras?

11) Quais as principais dificuldades encontradas pelos consumidores de baixa renda para
construirem suas moradias ou para adquirirem um imovel, em Vitoria da Conquista?

12) Quais as principais facilidades encontradas pelos consumidores de média e alta renda para
construirem ou para adquirirem um imdével, em vitdria da conquista?

13) Quais as formas de aquisi¢do (financiamento; compra) do imdvel disponibilizadas para o
cliente por essa Incorporadora/construtora?

14) Essa empresa recorre a financiamentos privados ou a incentivos governamentais para a
realizacdo dos empreendimentos? Quais?

15) As incorporadoras fazem parte de uma cadeia produtiva complexa. Poderia indicar a cadeia
de aquisicdes e contratagdes dos seguintes produtos e servicos (quadro abaixo)?
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MATERIAIS DA CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO CIVIL BRASILEIRA

Produtores de matérias

Fornecedores

Local de origem

N° . .
primas basicas

1 | Areia

2 | Madeira

3 | Aco

4 | Cimento

5 | Produtos Quimicos

Produtores de materiais,
componentes e sistemas
construtivos

Concreto

Tubos e confeccbes

Fiacdo

Tintas

Vidro

Materiais de acabamento

Fornecedores de servicos
técnicos especializados

Projetos

Consultoria

Topografia

Sondagens

Marketing

OO IWIN|F

Vendas

Fornecedores de ferramentas e

equipamentos
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
REPRESENTANTE DE EMPRESA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA T
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO PPGeo
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA UESB
VU -

Pesquisa: “REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA-BA”

Pesquisador: THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO
Professor Orientador: VILOMAR SANDES SAMPAIO

Nome/cargo ou fungéo:

Empresa/setor ou depto:

1) Desde quando essa empresa atua em Vitoria da Conquista? Que motivos a levaram a se
instalar na cidade?

2) Qual importancia da construcao civil para a economia de Vitdria da Conquista?

3) Como vocé avalia o crescimento da construcdo civil, nos ultimos, em Vitéria da Conquista?
4) Houve impacto positivo ou negativo da pandemia na comercializagdo de materiais de
construgdo? Por qual ou quais motivos? Poderia detalhar esses impactos?

5) Como vocé avalia a construcdo civil para as classes A e B (altas), C (média) e D e E (baixas),
em Vitoria da Conquista?

6) Quais sdo os maiores problemas encontrados no ramo de material de construcao, em Vitéria
da Conquista? O que pode ser feito para melhorar esse segmento?

7) Poderia informar o percentual da queda e da alta nas vendas, durante o periodo da pandemia?
Em que meses houve queda e em que meses houve alta? E ao que vocé atribui esse movimento
nas vendas?

8) As empresas de material de construcdo fazem parte de uma cadeia produtiva complexa.
Poderia indicar a cadeia de aquisi¢cbes de mercadorias para 0s seguintes produtos (quadro
abaixo), para possibilitar uma melhor compreensdo desse setor?
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MATERIAIS DA CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO CIVIL BRASILEIRA

Produtores de matérias
primas basicas

Fornecedores

Local de origem

Areia

Madeira

Aco

Cimento

Produtos Quimicos

Produtores de materiais,
componentes e sistemas
construtivos

Concreto

Tubos e confeccbes

Fiacédo

Tintas

Vidro

Materiais de acabamento

Fornecedores de servicos
técnicos especializados

Projetos

Consultoria

Topografia

Sondagens

Marketing

OO IWIN|F

Vendas

Fornecedores de ferramentas e
equipamentos
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
REPRESENTANTE DE IMOBILIARIA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA T
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO PPGeo
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA JUESB

Pesquisa: “REPERCUSSOES DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS DA CONSTRUCAO
IMOBILIARIA NA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DA CONQUISTA-BA”
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Nome/cargo ou fungéo:

Empresa/setor ou depto:

1) Desde quando a empresa funciona em Vitdria da Conquista? Que motivos a levaram a se
instalar na cidade?

2) Qual a importancia da industria da construcdo civil para o desenvolvimento da cidade de
Vitoria da Conquista, no seu entendimento?

3) Houve alta ou queda nas vendas de imoéveis novos e usados, nos ultimos anos em Vitoria da
Conquista? Poderia informar o motivo?

4) Houve alta ou queda nos aluguéis de imoveis, nos Gltimos anos, na cidade? Poderia informar
0 motivo?

5) Quais sdo 0s maiores problemas encontrados no ramo imobiliario, em Vitéria da Conquista?
6) O que poderia ser feito para melhorar o setor imobiliario (as condi¢cbes do mercado), em
Vitéria da Conquista?

7) A pandemia afetou as vendas e os alugueis de imdveis? Por qual motivo?

8) Tem aumentado a procura por imoveis novos e usados (compra)? Imdveis de que padréo
socioeconémico?

9) A intengdo de vender o imdvel tem aumentado? Por que motivo? Desde quando?

10) Ha diferenca substancial de preco entre bairros, para o aluguel ou para a venda de imdveis?
Por qual motivo?

11) Vocé enxerga que ha déficit habitacional na cidade? Se sim, como esse déficit poderia ser
reduzido?

12) Quais as principais dificuldades encontradas pelos consumidores de baixa renda para
construirem suas moradias ou para adquirirem um imovel em Vitoria da Conquista?
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Pesquisador: THIAGO SEIDA TAVARES DE MELO
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Nome/cargo ou fungéo:

Empresa/setor ou depto:

1) Qual a importancia da industria da construcao civil para o desenvolvimento socioeconémico
da cidade de Vitdria da Conquista, na sua visdo? Por qué?

2) Quais as maiores dificuldades para o setor da construcao civil na cidade?

3) Como vocé avalia a atuacdo da prefeitura no controle e fiscalizacdo das construgdes
imobiliarias da cidade?

4) Quais os principais problemas urbanos da cidade?

5) Vocé avalia que ha déficit habitacional em Vitdria da Conquista? Se sim, o que poderia ser
feito para amenizar esse déficit, na sua opinido?

6) 0 seu ramo de atuacdo foi impactado durante a pandemia de COVID-19? De que maneira?
7) Como vocé enxerga 0 processo de urbanizacdo e expansao imobiliaria da cidade de Vitdria
da conquista?

8) Como vocé avalia a construgdo civil voltada para as classes A e B (altas), C (média) e D e E
(baixas), em Vitéria da Conquista?
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