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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a analise do desenvolvimento socioecondémico do
municipio de Botupora, no contexto do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim,
ao considerar que Botuporé se insere na articulacdo do capital no espacgo. Dessa
forma, ndo se pode examinar dissociado do processo geral do desenvolvimento
baiano. Nessa perspectiva, fez-se necessério analisar o papel do municipio de
Botupord na relacdo socioeconémica com o territério de Identidade da Bacia do
Paramirim e problematizar a politica econdbmica empreendida pelo Estado, por meio
da constituicdo dos territorios de Identidade e suas vinculacbes com 0 processo
histérico da divisdo territorial do trabalho e, consequentemente, na politica de
desenvolvimento territorial implementada pelo Estado. Para tanto, utilizou-se das
contribuicbes de autores que realizaram estudos sobre a politica territorial e
econbmica baiana, como: Santos (1993, 2002), Flores (2015), Freitas (2014). Na
compreensao do desenvolvimento e do territério, utilizou-se de Ratzel (1990),
Raffestin (1980), Souza (2013), Haesbaert (2014), Saquet (2007), Santos (2006) e
Oliveira (1999). Outras contribui¢des importantes como as de Smith (1999), Meszaros
(2011), Santos (2006), Barradas (2014) e Harvey (2006) aprofundam a analise sobre
a divisao territorial do trabalho e o desenvolvimento desigual e combinado. Além de
uma pesquisa detalhada em dados secundarios, no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Dados relacionados a questao
social, como indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicadores educacionais no
Ministérios da Educacédo (MEC). A andlise da teoria e da realidade concreta revela
que as condicBes socioecondmicas de Botupora resultam da histdrica politica baiana
para o desenvolvimento territorial, no qual, privilegiou a regido metropolitana para a
concentracédo de capitais e de tecnologia, em detrimento do interior do Estado. As
iniciativas recentes de desenvolvimento territorial ndo tém sido suficientes para corrigir
as distor¢des do Territorio da Bacia do Paramirim. Pelas condi¢Bes socioecondmicas
gue possuem comprovam a sua ineficacia e, mais ainda, reforcam a manutencéo da
desigualdade no desenvolvimento territorial.

Palavras-chaves: Desenvolvimento, Estado, Territorio.



ABSTRACT

This dissertation presents the analysis of the socioeconomic development of the city
of Botupord, in the context of the Identity Territory of the Paramirim Basin, considering
that Botupora is part of the articulation of capital in the space. Thus, one cannot
examine it in isolation from the general process of Bahian development. In this
perspective, it was necessary to analyze the role of the municipality of Botupora in the
socioeconomic relationship with the Identity territory of the Paramirim Basin and to
problematize the economic policy undertaken by the State, through the constitution of
Identity territories and their links with the historical process. of the territorial division of
labor and, consequently, in the territorial development policy implemented by the State.
To this end, contributions from authors who carried out studies on Bahian territorial
and economic policy were used, such as: Santos (1993, 2002), Flores (2015), Freitas
(2014). In understanding development and territory, we used Ratzel (1990), Raffestin
(1980), Souza (2013), Haesbaert (2014), Saquet (2007), Santos (2006) e Oliveira
(1999). Other important contributions such as those of Smith (1999), Meszéaros (2011),
Santos (2006), Barradas (2014) e Harvey (2006) deepen the analysis of the territorial
division of labor and uneven and combined development. In addition to a detailed
survey of secondary data, at the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
Superintendence of Economic and Social Studies of Bahia (SEI), Annual Report of
Social Information (RAIS). Data related to social issues, such as the Human
Development Index (HDI), educational indicators in the Ministries of Education (MEC).
The analysis of theory and concrete reality reveals that the socioeconomic conditions
of Botupora result from the historical Bahian policy for territorial development, in which
the metropolitan region was privileged for the concentration of capital and technology,
to the detriment of the interior of the State. Recent territorial development initiatives
have not been enough to correct the distortions of the Paramirim Basin Territory, due
to the socioeconomic conditions they have, which prove their ineffectiveness and, even
more, reinforce the maintenance of inequality in territorial development.

Keywords: Development, State, Territory.
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1 INTRODUCAO

Esse esforgo cientifico tem como objetivo central analisar o papel do municipio
de Botupora na relac@o socioeconémica com o Territério de Identidade da Bacia do
Paramirim, (composto pelos municipios de Botupora, Boquira, Caturama, Macaubas,
Erico Cardoso, Ibipitanga, Paramirim e Rio do Pires), tendo como orienta¢ido os
processos de desenvolvimento territorial no Brasil e na Bahia. Para tanto, debrugou-
se sobre o processo historico de formacao do territorio brasileiro e baiano e o modelo
de desenvolvimento adotado para a sua constituicdo, bem como as politicas recentes
de constituicdo dos territérios de identidade da Bahia e sua relacdo com o
desenvolvimento desigual e combinado.

O municipio de Botupord estd localizada no Centro-Sul Baiano, compde o
Territério de ldentidade da Bacia do Paramirim, foi emancipado em 1962, apresenta
uma populacdo de 11.154 mil habitantes segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE — 2021).

Mapa 01 — Localizacéo do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim, 2022.
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A area urbana botupordense se formou no entorno da Fazenda
Caititu. Com o aumento do desenvolvimento econdmico, além dos interesses politicos
das familias mais ricas que dominavam o cenario politico local, se tornou distrito de
Macaubas que foi denominado de Monte Belo, e depois, com a emancipagéo em 1962,
passou a se chamar de Botupora.

O municipio em apreco, possui uma agricultura que se baseia na policultura,
sobretudo, de milho, feijdo e mandioca, e na criacdo de bovinos e aves, conforme os
dados do Censo Agropecuario (2017). Entretanto, ainda se tem a Prefeitura Municipal
como a principal responsavel pela geracdo de emprego e renda.

O municipio de Botupord, em pouco mais de uma década (2010 — 2020),
apresentou um pequeno crescimento nos setores econdmicos. Segundo os dados da
Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), no setor do comércio, em 2014, o municipio
contava com 28 estabelecimentos, ja no ano de 2017, houve uma ampliacédo para 98,
0 que representou um acréscimo no numero de geracdo de empregos formais,
passando de 45 em 2014, para 236 funcionarios formais, em 2017. O mesmo
comportamento foi registrado no setor de servicos com um crescimento nos
estabelecimentos e nos empregos.

O municipio de Botupord, até o ano de 2014, apresentava pouco
expressividade nas atividades comerciais e de servigcos, dispondo somente do
essencial, como cereais, roupas, medicamentos, para suprir as necessidades mais
urgentes da populacdo, com a presenca de uma pequena variedade nos ramos
comerciais. De acordo com os dados de Souza (2018) apenas 4 estabelecimentos
eram considerados os maiores empregadores, com a contratacdo em média 10
funcionarios, sendo os principais responsaveis pela geracdo de emprego e renda no
municipio. A oferta de postos de trabalho era limitada e, portanto, o volume da forca
de trabalho desocupada era alto.

Esse panorama geral, brevemente esbocado sobre as condi¢cdes socio
econdmicas municipais, motivaram a investigacao da questao central dessa pesquisa:
Qual o papel do municipio de Botupora na relagdo socioeconémica com o Territério
de ldentidade da Bacia do Paramirim?

Contudo, essa questdo central requer que se examine outras, tais como: E
possivel estabelecer relagdes entre o desenvolvimento municipal com o0 processo

geral do desenvolvimento territorial brasileiro e baiano? Quais processos resultaram
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na constituicdo dos territérios de identidade na Bahia e, mais especificamente, no
territério de Identidade da Bacia do Paramirim? De que maneira o municipio de
Botupord, inserido no territério de Identidade da Bacia do Paramirim, expressa o
processo de desenvolvimento desigual e combinado baiano?

Para responder a essas questdes, considerou-se importante revisitar as
contribuicbes de autores que tratam, sobretudo, os conceitos de desenvolvimento e
territério. Desse modo, utilizou-se as obras de Ratzel (1990), Raffestin (1980), Souza
(2013), Haesbaert (2014), Saquet (2007), Santos (2006) e Oliveira (1999) para
conhecer a evolucdo do conceito de territério e a complexidade que o envolve. No
entanto, firma-se as bases dessa pesquisa ha concepc¢ao que compreende o territorio
para além da base fisica e o articula com o processo geral da divisdo do trabalho e da
acumulacao capitalista.

Outras contribui¢cdes importantes como as de Smith (1999), Meszaros (2011),
Santos (2006), Barradas (2014) e Harvey (2006) aprofundam a analise sobre a divisédo
territorial do trabalho e o desenvolvimento desigual e combinado. Ademais, utilizou-se
das contribuicdes de Lisboa (2007), Flores (2015) e Freitas (2014) que oferecem uma
discusséo critica sobre o desenvolvimento territorial no Nordeste e na Bahia.

Do ponto vista metodoldgico, para conhecer as relacbes do desenvolvimento
municipal com o processo geral do desenvolvimento brasileiro e baiano, levantou-se
estudos e informacdes historicas produzidos por pesquisadores como Furtado (1974),
Santos (1993), entre outros, bem como se baseou em dados secundarios fornecidos
por institutos oficiais de pesquisa como o IBGE, SEI, RAIS, DATASUS, etc.

Para a analise do processo de constituicdo dos territorios de identidade na
Bahia e, mais especificamente, no territério de Identidade da Bacia do Paramirim, foi
feito um levantamento sobre a formacéo dos Territérios de Identidade na Bahia, nos
documentos na Secretaria de Planejamento (SEPLAN), no Plano Plurianual (2008-
2011), no decreto n. 12.354 de agosto de 2010, conversas informais com o setor que
responde pelo Territorio, além de uma revisitacdo da dissertacdo de Flores (2015) e
Freitas (2014).

Outros dados secundarios foram coletados em 6rgéos publicos, dissertacdes e
teses para compor o perfil municipal, sobretudo, dos municipios que participam do
Territorio de ldentidade da Bacia do Paramirim e, assim, estabelecer as formas de
insercdo do municipio de Botupord no contexto do desenvolvimento desigual e

combinado nesse territério. Para tanto, utilizou-se dados referentes a taxa de
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urbanizacao, além da participacdo dos municipios nos setores da atividade econémica
(agropecuaria, industria, comércio e servi¢co). Foi imprescindivel ainda a anélise dos
dados da RAIS, para compreender como estdo postos 0s estabelecimentos
comerciais e o mercado de trabalho, avaliando o estoque de emprego formal. Os
dados da SEI sobre a composicéo do PIB na Bahia e os setores econémicos também
foram considerados, sobretudo, para se analisar o Perfil da Bacia do Paramirim,
produzido pelo governo do estado, que trata da média de salérios dos trabalhadores
nesse territorio.

Somam-se a estes dados, aqueles vinculados as condi¢cdes sociais tais como:
a educacao, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e pelo Ministério da Educa¢édo (MEC), com informacdes sobre
o indice de desempenho educacional dos municipios. O Anuério Estatistico da Bahia,
com elementos referentes as instituicbes de ensino, as taxas de analfabetismo.

Os materiais informacionais disponiveis no Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Salde (DATASUS), colaboraram para o entendimento dos
indicadores da saude, com o levantamento da quantidade de médicos disponiveis, de
enfermeiros, sobre a cobertura dos PSF’s, e quantitativo de leitos. As informacdes
disponiveis no DATASUS, colaboraram para o entendimento dos indicadores da
saude, dos dados de saneamento basico, como a forma da coleta de lixo e a rede de
abastecimento de 4gua. Também foi consultado o Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil, para avaliar o indice de desenvolvimento humano dos municipios no
Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim.

Fez-se necesséario coletar os dados dos Censos Agropecuarios, 0S quais
apresentam o desempenho dos municipios no setor agricola. Os dados da plataforma
da Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), serviram para verificar a influéncia dos
municipios e as quantidades de tipologias de comércio e servico existentes nos
municipios. E, do sistema da Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB),
para entender o desempenho da atividade industrial no territério de identidade
analisado.

Acredita-se que a pesquisa de campo é um procedimento muito importante
para se conhecer a realidade concreta e sistematizar os dados e problematizar a

teoria, no entanto, essa atividade foi impossibilitada, devido as condi¢bes sanitarias
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impostas pelo contexto da Covid 191. Assim, a sistematizacédo dos dados secundarios
e sua analise critica foram basilares para esse estudo.

De forma concomitante foi necessario a observacao e analise critica dos dados
para compreender o papel de Botupord no Territdrio de ldentidade da Bacia do
Paramirim, o conjunto de dados, informacdes e as analises sdo apresentados neste
texto dissertativo que esta organizado em trés secdes.

Na primeira se¢do, sao apresentadas e discutidas as concepgbes de
desenvolvimento que orientaram a formacéo territorial brasileira com um enfoque
maior no contexto baiano, visto a necessidade de pontuar os principios tedricos
adotados e suas relacdes com o modelo de desenvolvimento territorial empreendido
e 0 seu comprometimento com o desenvolvimento desigual e combinado que se
fundamenta na producdo capitalista do espaco. Ademais, procura elucidar as
contribuicbes do discurso geografico para o desenvolvimento territorial e seus
desdobramentos praticos, por meio da divisao territorial do trabalho.

Na segunda secdao, da-se atencao as articulacdes entre os fundamentos que
nortearam e norteiam o debate sobre o territério e, mais especificamente, sobre o
desenvolvimento territorial baiano e a realidade concreta do Territorio de Identidade
da Bacia do Paramirim. A revisitacao as teorias permitiu verificar o uso e a aplicacéo
do conceito pelas politicas estatais, mais especificamente, com a constituicdo dos
territérios de identidade. Nesse esforco, foi analisado o processo de transicdo do
planejamento regional para os Territorios de Identidade, pelo Estado baiano, com o
objetivo de compreender suas derivacfes e objetivos. Associa-se a este debate, a
analise da empiria com a caracterizacdo do Territério de ldentidade da Bacia do
Paramirim.

Na terceira secdo, retorna-se a realidade concreta, para se conhecer o
processo de formacdo do municipio de Botupord, suas -caracteristicas
socioeconbémicas e a forma com que se insere no Territorio de Identidade da Bacia do
Paramirim. Tal esfor¢o tem o propésito de confrontar a politica territorial empreendida
pelo Estado ao longo do tempo, cujos objetivos sinalizavam para um maior equilibrio
no desenvolvimento territorial baiano. Para tanto, sdo analisados, de forma critica os
dados secundarios referentes as atividades comercial, servigo, agricola, industrial,

salde, educacéo e o indice de Desenvolvimento Humano. Esse exercicio tem como

1 E uma infeccéo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuigdo global. Segundo o Ministério da Salde.
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objetivo avaliar as rupturas e permanéncias da politica estatal com a constituicdo dos

Territorios de ldentidade.
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SECAO Il

2 DA DEFESA DA CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL AO
ENTENDIMENTO DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO

Nesta secdo, para se compreender a evolucdo do debate sobre o
desenvolvimento territorial e suas vinculagbes com o desenvolvimento desigual e
combinado, buscou-se revisitar as ideias e as formulagées que permearam a defesa
do desenvolvimento territorial brasileiro e, mais especificamente, baiano. Além disso,
objetivou-se problematizar as acbes que orientaram e orientam, o modelo de
desenvolvimento territorial empreendido pelo Estado e pelo capital, no Brasil e na

Bahia, que resultaram no processo de desenvolvimento desigual e combinado.

2.1 As bases fundantes do desenvolvimento territorial brasileiro

Para iniciar esta subsecdo, volta-se ao contexto de pds-guerra, em que
ocorreram mudancas substanciais que alteraram as relagcdes econdémicas e sociais no
mundo, com enfoque, principalmente, na Guerra Fria, que estabeleceu uma
bipolaridade das duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética. Segundo
Santos, Santos e Braga (2018), com essa divisdo no planeta Terra sdo postos em
discussao o termo “terceiro mundo” e a politica do desenvolvimento.

Com a devastacdo deixada pela guerra, foram criados varios planos de
recuperagdo com o intuito de impulsionar o desenvolvimento econémico dos paises
destruidos naquele contexto. Como exemplos tivemos, o plano Marshall, a criagdo do
Bando Mundial (BIRD) e do Fundo Monetério Internacional (FMI).

Com a recuperacgdo desses paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial e
com a expansao da Guerra Fria, os capitalistas, com o interesse de conquistar cada
vez mais territérios, ndo poderiam perder aliados para a Unido Soviética. Com esse

objetivo, foram realizados programas de publicidade para atrair 0s paises
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subdesenvolvidos e garantir mais aliados, além disso, fora viabilizadas “ajudas”

econdmicas. Sobre isso, Santos, Santos e Braga (2018) acrescentam,

Acreditava-se, também que o desenvolvimento era algo totalmente
desejavel, que poderia ser planejado, dirigido ou controlado de alguma
forma pelas instituicbes governamentais. Obstaculos ao
desenvolvimento poderiam ser superados e os problemas econémicos
e sociais seriam, a longo prazo, resolvidos, atingindo, assim, o que
seria a sociedade de consumo em massa idealizada por Rostow (p.
24).

Diante desse contexto, é produzidas varias ideias sobre a politica do
desenvolvimento. Em Santos, Santos e Braga (2018), séo vistas algumas concepc¢des
importantes, e que merecem destaque, como a de Schumpeter (1911), que define o
desenvolvimento como um fendmeno social motivado pela acdo de acumulagcéo de
capital relacionado ao crescimento econdémico.

J& para Lewis (1969), o ideal na concepcdo do desenvolvimento esta em
aumentar a forca de trabalho criando um excedente, além de um grande investimento
no setor industrial, excluindo os financiamentos em escolas e hospitais, pois 0s
recursos financeiros empregados nessas areas ndo garantem um retorno esperado
de crescimento econdmico.

Com o propdésito de elevar o desenvolvimento em paises periféricos, é criada a
Comissdo Econbmica Para América Latina e o Caribe (CEPAL), que também
apresenta sua analise sobre o desenvolvimento com foco maior na dificuldade da
América Latina em atingir o status de paises desenvolvidos, em razao de sua posi¢ao
na divisdo internacional do trabalho de produzir alimentos e matérias-primas para 0s
paises de grandes centros industriais. Na avaliacdo de Santos, Santos e Braga “[...]
0s paises periféricos s6 serdo capazes de usufruir dos ganhos do progresso técnico
transformando a sua condicdo de paises periféricos agricolas e dependentes para
paises industrializados e modernos” (2018, p. 47).

A abordagem deixa claro que a raiz do subdesenvolvimento estad na
dependéncia externa dos paises desenvolvidos, entretanto, os autores esclarecem:
“‘Com isso, chega-se ao entendimento de que devido as desigualdades e as
diversidades locais e regionais geradas pelo proprio sistema capitalista de producéo,
€ impossivel uma teoria geral do desenvolvimento” (SANTOS; SANTOS; BRAGA,
2018, p. 189).
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Outra concepcao presente em Santos, Santos e Braga (2018) é a apresentada
por Branddo (2012), que compreende o desenvolvimento da sociedade capitalista,
somente no viés da dialética, do conflito e da ruptura. O desenvolvimento territorial,
por exemplo, tem como principal variavel a divisédo social do trabalho, que contribui

para explicar os conflitos de classes, as heterogeneidades capitalistas,

O modelo de andlise de desenvolvimento territorial de Brandao tem
inspiracao no pensamento critico e expressa a gestao do territério com
base na divisdo social do trabalho, considerando que tal fendbmeno
encontra-se presente em todas as escalas espaciais e que dele
surgem o enquadramento e a hierarquizacdo das relagfes sociais de
producédo, a partir dos nucleos centrais de decisédo e de poder [...]
(SANTOS; SANTOS; BRAGA, 2018, p. 190).

De modo geral, para Brandao (2012), o desenvolvimento ndo € um processo
que se alcanca de forma natural, mas sim, com estratégias. Pontua-se ainda que as
teorias se baseiam nas hierarquias espaciais e colocam o desenvolvimento como um
desejo a ser alcancado; por essa razao, sdo uma mera ilusdo, pois as escalas séo
interdependentes. Diante do modo de producdo capitalista, o desenvolvimento
territorial terd relacdes sistémicas para acumulagcdo ampliada do capital.

Em sintese, a teoria nos revela que uma analise sistémica as escalas
sdo interdependentes, portanto, ndo faz sentido falar de escala
autbnoma, em contexto capitalista, que seja este local, regional ou
global, visto que no sistema mundo tudo tende a uma inter-relagcédo. O
foco central da teoria € a formacéo histérica do sistema capitalista de
producao, que por meio da divisdo social do trabalho estabelece o seu
processo hegemdnico (SANTOS; SANTOS; BRAGA, 2018, p. 193).

Para o classico Pierre George (1978), as classificacbes e as diferencas
econbmicas e sociais entre 0s paises também estdo baseadas na divisdo
internacional do trabalho e no processo de industrializacéo. Os paises desenvolvidos
possuem uma industrializagdo forte sobre uma base nacional, além de possuir uma
alta tecnologia agregada nas industrias. George (1978) classifica paises

desenvolvidos da seguinte forma,

Os paises desenvolvidos sao aqueles que puderam realizar sua
industrializacdo sobre uma base nacional. Os lucros da producédo
somam-se, na formacdo da renda nacional, aos de uma exploragéo
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agricola muito mais eficaz do que aquela dos paises nao
industrializados (rendimentos da unidade de superficie de trés a dez
vezes superior, comparando-se unicamente economias agricolas
sedentérias — rendimento do tempo de trabalho até mais de cem vezes
superior (p. 06).

J& os paises subdesenvolvidos possuem uma economia agricola ou atividades
industriais com pouca tecnologia, com a presenca do capital internacional, ou seja,

inddstrias extrativas,

Os paises subdesenvolvidos definem-se incialmente por antitese. S&o
paises estritamente agricolas ou que possuem apenas atividades
industriais subalternas ou desenvolvidas sobre uma base n&o nacional
(industrias extrativas organizadas pelas economias estrangeiras
visando as suas proprias necessidades: producdo de petrdleo, de
certos minerais metalicos ...) (GEORGE, 1978, p. 6-7).

O resultado dessa divisdo que existe no mundo esté relacionado a producéo
capitalista, como o progresso técnico cientifico. Com o advento da industrializacéo,
fez-se agravar a desigualdade no desenvolvimento econémico entre paises industriais
de alta tecnologia e paises pouco industrializados, intensificando também a divisao
territorial do trabalho. Como exemplo, o Brasil que precisou de capital estrangeiro para
se industrializar de forma rapida - mas desorganizada - e diante do cenario mundial,
teve e, em certa medida, ainda tem a funcéo de enviar matéria prima para os paises
desenvolvidos.

O sentido do desenvolvimento territorial brasileiro e também mundial estava
relacionado a prosperidade econémica, em possuir um expressivo parque industrial
de alta tecnologia e capaz de produzir bens de consumo. Dessa forma, a economia
agricola era tida como atrasada, por isso a necessidade de levar o “avango” das
indUstrias para os territorios e nacbes do mundo, para conquistar o crescimento
econdmico. Esse modelo de avan¢o econdémico pautado no desenvolvimento serviu
para justificar a parceria Capital-Estado, com forte protagonismo do Estado,
sobretudo, com acOes para facilitar a implantacéo de infraestrutura e colaborar com
todo o processo de desenvolvimento econdmico territorial.

Cabe aqui ressaltar, que o projeto desenvolvimentista de muitos paises, assim
como do Brasil, esteve pautado apenas nos aspectos econémicos, com investimentos

nas areas de transporte e energia, para aumentar a producao e atingir o maximo de



23

consumidores, além de ter como um dos principais apoiadores e financiadores o
Estado, que serviu somente a burguesia que tinha interesse em obter lucro, e ser a
classe privilegiada que poderia articular com os investimentos estrangeiros. O Estado
foi utilizado como um meio para a consolidacdo da hegemonia burguesa, segundo
Lisboa (2007).

Segundo Furtado (1974), o Brasil atinge um avanco no meio industrial e

permanece na condi¢cao de subdesenvolvimento. Assim,

Grande disparidade na produtividade entre as areas rurais e urbanas,
uma grande maioria da populacdo vivendo em um nivel de
subsisténcia fisiolégica, massas crescentes de pessoas
subempregadas nas zonas urbanas (FURTADO, 1974, p. 97).

Percebe-se o entendimento do desenvolvimento como uma estratégia para a
acumulacéo capitalista, pois a industria e 0 comércio com o0 avanco técnico fazem
ampliar a difuséo de produtos no mercado mundial, sem levar em consideragéo as
lutas de classe, a questéo social e humanitaria da populacao.

Para Furtado (1974), os paises desenvolvidos passam a ideia de que todos os
paises podem chegar ao mesmo patamar de evolucdo, como se fosse um processo
universal e linear, em que o terceiro mundo (paises periféricos, paises
subdesenvolvidos, colonias) pudessem fazer parte de uma revolucao industrial e que
a populacao tivesse o privilégio de consumir produtos modernos e de melhor
qualidade. No entanto, essa convic¢cdo € um mito e significa um relato fantasioso, que
nao faz parte da realidade, como revela Furtado “[...] essa ideia constitui seguramente
uma prolongagéo do mito do progresso elemento essencial na ideologia diretora da
revolucao burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade industrial” (1974, p. 14).

Assim, mesmo essa ideia se constituindo como um mito, 0os economistas
passaram a expandir esse modelo para a acumulacao capitalista, com exploracao de
recursos, e ganho de consumidores de produtos inferiores em paises
subdesenvolvidos. Dessa forma, a corrida pelo desenvolvimento foi pensada, tendo
como base exclusiva o crescimento econémico, sem levar em consideracdo qualquer

outro aspecto relevante para a sociedade.

Pouca ou nenhuma atencdo foi dada as consequéncias no plano
cultural de um crescimento exponencial do stock de capital. As
metropoles modernas com 0 seu ar irrespiravel, crescente
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criminalidade, deterioracdo dos servicos publicos, fuga da juventude
na anticultura, surgiram como um pesadelo no sonho de progresso
linear em que embalavam os territérios do crescimento (FURTADO,
1974, p.14).

Essa busca incessante pelo crescimento econdmico caracteriza paises em
niveis de acumulacao diferentes. Como trata Furtado (1974), na primeira fase da
Revolucao Industrial, tinha-se a Inglaterra como a grande protagonista e a Europa
como o continente que mais havia acumulado capital até entdo. Na segunda fase,
esse modelo de evolucdo se espalha para outros paises, no entanto, ja configura
distintos graus de industrializacdo. A terceira fase € marcada pela industrializacdo das
periferias e da consolidacdo e hegemonia dos paises desenvolvidos, além do aumento
das desigualdades entre os paises do planeta Terra.

Vale destacar, que os paises periféricos — apesar de vivenciar a Revolucao
Industrial — ndo conseguem evoluir para uma outra classificacéo, devido a relacédo de

interdependéncia entres 0s paises para a expansao capitalista,

[...] a periferia tera crescente importancia nessa evolucdo, ndo so
porque 0s paises céntricos serdo cada vez mais dependentes de
recursos naturais ndo reprodutiveis por ela fornecidos, mas também
porque as grandes empresas encontram na exploragdo de sua méao
de obra um dos principais pontos de apoio para firmar-se no conjunto
do sistema (FURTADO, 1974, p.59).

Diante desse modelo de acumulacéo capitalista, percebe-se a necessidade da
interdependéncia, tratada por Furtado (1974), pois os setores econdmicos dos paises
desenvolvidos controlavam e articulavam toda a dindmica da economia internacional,
de modo a submeter ao seu poder os paises subdesenvolvidos, vez que, isso supria
sua necessidade de mais acumulacdo e mais obtencdo de rigueza. Dessa forma,
torna-se quase impossivel a realizagdo da evolugao ou “sucesso” das nacoes
subdesenvolvidas, conforme constatava Furtado (1974), “[...] temos assim a prova
definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a ideia de que 0s povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — €
simplesmente irrealizavel [...]" (p.75).

O resultado dessa interdependéncia € a miséria em alguns paises, e essa

condicéo de vulnerabilidade passou a ser vista como um dado quantitativo, medido
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por indicadores econémicos, deixando de ser analisada de forma qualitativa, negando

0 aspecto da qualidade de vida e social da populacéo.

A pobreza um fendmeno qualitativo, foi transformado num problema
guantitativo e reduzida a dados numéricos. Fortaleceram-se nimeros,
indices para provar a distancia entre paises ricos e pobres e para
inferir que estes Ultimos deveriam imitar os primeiros se quisessem
superé-la. Isso foi 0 mesmo que criar a necessidade de se obter tudo
o que foi exterior, desde o capital até os alimentos e conduzir a uma
doutrina sobre a ajuda promovida como uma atitude de interesses
ocultos, de conquista e de dominagdo econdmica (SANTOS, 2003,
p.16).

Assim, chega-se a confirmar o quao importante e voraz é o dinamismo da
exploracdo das metropoles sobre as colénias no periodo das expansdes maritimas —
e nos tempos modernos dos paises desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos. Nessa
configuragdo do cenario econdmico mundial, as na¢des consideradas desenvolvidas
passam a estabelecer uma relacdo de submissao e dependéncia com aos paises de
condicBes consideradas subdesenvolvidas e fornecedores de matéria prima. Tal
comportamento produziu uma concentracdo de capitais, técnicas e tecnologias que
se expressou em um desenvolvimento territorial desigual. Na avaliacdo de Lisboa
(2007),

A propagacao desigual do progresso técnico, colocado como central
para alavancar o desenvolvimento econdmico, expressa a maneira da
divisdo internacional do trabalho, que coloca de um lado o conjunto
das economias industrializadas e, de outro, economias exportadoras
de produtos primarios que ndo dispdem do comando do seu proprio
crescimento [...] (LISBOA, 2007, p.52).

Percebe-se uma contradicdo dialética entre esses pares, a sujeicdo de uma
economia garante o crescimento da outra. Assim, muitas nagbes na condi¢do de
subdesenvolvimento sdo tidas como atrasadas. No entanto, € dessa condi¢cdo que se

alimenta a posicao dos paises desenvolvidos.

As condicdes desta combinacdo séo definidas pela ligagdo de todos
0s paises pelo comércio e pelo modo de producéo, o que resulta em
transformar o mundo inteiro ou todos os paises em um s organismo
econdmico e politico. Neste organismo convivem o velho e o novo, o
avancado e o atrasado, ou seja, convivem todos os estagios da
civilizagéo (LISBOA, 2007, p. 57).
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Vale destacar, que muitos paises subdesenvolvidos se veem obrigados a
acatar algumas caracteristicas dos paises mais avancados, ou seja, tém-se niveis e
etapas de desenvolvimento diferentes, aumentando ou confirmando os tracos de

desigualdade entre eles. Ainda percorrendo as contribui¢cdes de Lisboa (2007),

[...] levando-se em consideracdo que a ldgica do desenvolvimento
desigual e combinado se realiza para co-existéncia de formacdes
econdmicas atrasadas, com combinacao de caracteristicas de tempos
historicos distintos, o resultado € uma relacdo de trocas desiguais,
responsaveis por acentuar o carater profundamente desigual do
desenvolvimento (LISBOA, 2007, p. 58).

Como exemplo temos o Brasil por meio da producado do café, que necessitava
exportar para obter lucro. Essa produgcdo passa a dar suporte para a formacao do
capital industrial, ou seja, era necessaria uma dependéncia externa vinda da venda
do café, para acontecer a evolugcdo técnica, a nova funcdo ou papel na divisdo
internacional do trabalho. Assim, o desenvolvimento da economia brasileira dependia
das condicbes do comércio mundial. Quando o Brasil finalmente se industrializa, e
consegue avancar, ocorrem no interior do pais as desigualdades econémicas com a
grande concentracdo de industrias na regido Centro-Sul, por ser o local com os
maiores detentores do capital do café, que impulsionou a industrializacéo brasileira.

Na classica obra “Tudo o que é sélido se desmancha no ar”, Berman (1986),
por meio do personagem Fausto, traz o debate do desenvolvimento por meio de uma
metafora baseada nos sentimentos e nas percep¢fes de Fausto em relacdo ao
momento histérico, econdémico, politico e social, o qual demonstra a problematica do
desenvolvimento. Isso fica bem marcado quando ele vivencia uma grande mudancga
no mundo, impulsionada pelo desenvolvimento econémico, e tem a percepcao da
identidade do subdesenvolvimento como uma expressao de um sentimento de
vergonha, pois esta classificacdo remete a submissdo, sujeicdo em prol da
acumulacéao capitalista.

Outra metéafora relevante nesta obra, e que desnuda as contradicbes da
modernidade, ocorre quando Berman (1986) ressalta a grandiosidade do
renascimento do século XX com as realizacdes da arte e do pensamento moderno,

cujas mudangas serdao “melhores”, e a humanidade ir4 experimentar a modernidade.
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No entanto, esta modernizacdo ndo esta para a sociedade, mas para fomentar a
industria e o acumulo de riqueza, aquém da condicéo de subsisténcia humana.

Nessas condi¢des, € possivel considerar que nem toda modernidade é bem-
vinda. Pela etimologia da palavra modernidade, Dicionario Aurélio (2021), tém-se: por
‘meio da razdo se pode atuar sobre a natureza”. Entretanto, a condicdo de
subdesenvolvimento ndo chegou a esse periodo descrito por Berman (1984),
permanece no estagio do atraso, do “arcaico”, devido a classe trabalhadora nédo dispor
de consciéncia de classe e ndo reconhecer que esta na situacao de alienacéo que o
modo de producao vigente o impds, como: servir aos privilegiados e alimentar o ideério
de um dia conseguir ser moderno e usufruir das benesses que o0s paises
desenvolvidos gozam.

Assim, com a falta de reconhecimento da modernidade para a sociedade, o
desenvolvimento para Berman (1984) vai acontecer por meio do dinheiro, ou seja,
pela acumulacdo capitalista, sem a intencdo de beneficiar a sociedade. Somente a
area econdmica é valorizada e apenas por ela é possivel evoluir, “[...] os projetos de
Fausto vao exigir ndo apenas um imenso capital, mas o controle sobre vastas
extensbes territoriais € um grande numero de pessoas” (BERMAN, 1986, p. 59). O
grande numero de pessoas que sao controladas pelo capitalismo com a criacdo de
exército de forca de trabalho, para o aumento da producdo econbmica, sem a
valorizagdo dos aspectos sociais, torna-se quase impossivel acreditar no
autodesenvolvimento da humanidade, no principio social, pois, exclui as necessidades
da humanidade, a dignidade do trabalhador, por isso é inevitavel o desastre e

reconhecer que a modernidade nem sempre € benéfica.

Fausto vislumbra e luta para criar um mundo onde crescimento
pessoal e progresso possam ser atingidos com um minimo de
sacrificios humanos. Ironicamente, sua tragédia decorre exatamente
de seu desejo de eliminar a tragédia da vida (BERMAN, 1986, p. 63).

Assim, Berman (1986), por meio do seu personagem, propde um modelo de
desenvolvimento que contemple a todos, sem a desigualdade social e econémica. No
entanto, o que se observa € a evolugdo do desenvolvimento desigual e combinado,
gue serve para explicar os processos econdmicos e sociais presentes no modo de
producao capitalista. Com a producéo de espacos atrasados e outros com condi¢des

mais avancadas, com a presenca de técnicas mais sofisticadas e de tecnologia.
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[...] Estes diferentes estagios ndo estdo simplesmente um ao lado do
outro, huma espécie de coexisténcia congela, mas articulam se
combinam, ‘se amalgamam’ o processo do desenvolvimento
capitalista criado pela unido das condicfes locais (atrasados com as
condicGes gerais (avancados) [...] (LOWY, 1995, p.75).

Assim, os paises menos desenvolvidos entram na tentativa de superar outros

paises, mas estdo imersos em um processo socioecondmico desigual e combinado.

As desigualdades do ritmo que é a lei mais geral do processo histdrico,
manifesta-se com o maximo de vigor e de complexidade nos destinos
dos paises atrasados. Sob o acoite de necessidades anteriores, a vida
retardataria é constrangida a avancar por saltos (LOWY, 1995, p.77).

Para Freitas (2014), o Estado brasileiro esta comprometido com 0s interesses
do capital, portanto, considera a impossibilidade de o Estado sanar as desigualdades
socioecondmicas. N&o se pode desconsiderar que o capital se mantem e se consolida
por meio do desenvolvimento desigual e combinado, que é um processo eivado de
contradicbes, mas sem as quais o capital ndo se realiza e ameaca a sua existéncia.

Ao analisar o discurso do desenvolvimento baiano, Freitas sinaliza:

[...] o que estava em pauta é o discurso do desenvolvimento para
viabilizar a correcdo das desigualdades regionais, tratava-se na
realidade da distribuicdo desigual e combinada das riquezas de forma
tal, que imprimia uma divisao regional do trabalho especifico do capital
(2014, p. 352).

Vé-se, entdo, que o processo do desenvolvimento ndo ocorre livre de
contradi¢des, viu-se que a implantacdo de industrias resultou em geracao de lucro que
foi investido em melhorias dos equipamentos, treinamento de técnicas mais
sofisticadas, com o objetivo de melhorar e aumentar a producao, reforcando a
acumulacéo capitalista e a divisao territorial do trabalho. O desenvolvimento de uma
nacéao, ou territorio € sustentado somente em aspectos econdmicos, por outro lado,
registrou-se uma amplia¢do das desigualdades socioeconémicas. Para Lisboa (2007),

esse modelo de desenvolvimento cumpria um objetivo econdmico, pois

O ponto central residia na estratégia econémica que poderia tirar as
nacbes do estagio de subdesenvolvimento industrial a doutrina de
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desenvolvimento através da poupanca, do esforco do trabalho e do
comércio, era o Unico veiculo capaz de superar o atraso e elevar as
nacdes a posi¢cado da supremacia econémica (LISBOA, 2007, p. 46).

Assim, compreendia-se que, para o Brasil sair da condicdo de
subdesenvolvimento, era necessario avanco técnico e tecnologico, além de considerar
0 viés econdmico, com construcdo de estradas, melhorias de portos e rodovias. No
entanto, estas concepc¢des de desenvolvimento, negam o processo historico da
sociedade.

As solucBes apresentadas para romper com esse modelo de desenvolvimento,
parecem reforcé-lo, a exemplo da proposicdo de Alcoforado (2013), que estabelece
uma critica do desenvolvimento na escala mundial e defende a proposta
desenvolvimentista nas escalas local e regional. O autor, acredita que somente assim
havera a valorizacdo nos aspectos sociais e humanitarios, no sentido de por a

coletividade como prioridade,

[..] é possivel compreender que uma estratégia politica de
desenvolvimento regional ndo pode se ater somente em acdes de
cunho ortodoxo, como linhas de crédito, incentivos fiscais ou de
investimentos na formacdo bruta de capital fixo. Deve também
procurar manter e ampliar o estoque de capital social em sua
comunidade, fortalecendo a auto-organizacdo social, estimulando a
pratica de solucdes e colaborativas para problemas comuns e
promovendo a participacdo e a abertura do didlogo com os diversos
integrantes das comunidades regionais (ALCOFORADO, 2003, p.91).

Para o autor, essa concepcdo do desenvolvimento local, em articulacdo com
0s empreendimentos comunitarios, preocupados em formar um novo tecido social,
com a estimulagdo da populacdo na esfera do poder, fortalecendo a classe

trabalhadora é o que a sociedade necessita.

Ela tem como principal objetivo a melhoria da qualidade de vida de
associados, familiares e comunidade, maior participagdo nas
estruturas de poder, uma acdo politica com autonomia e
independéncia contribuindo assim para o real exercicio da democracia
e para a utilizacdo racional do meio ambiente visando o bem da
geracao presente e futura (ALCOFORADO, 2003, p.92).

No entanto, sabe-se que o desenvolvimento fundamentado na acumulagao

capitalista, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que produz o crescimento
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econdmico, produz também a desigualdade social que ira criar as condicfes para a
sua existéncia. A producdo capitalista do territorio depende da producdo da
desigualdade para se manter. E o proprio Alcoforado (2003) quem atesta essa

condicéo e destaca o papel da luta de classes:

A histéria econbmica mundial ndo registra nenhuma casa de um pais
que tenha promovido o desenvolvimento econdmico simultaneamente
com o desenvolvimento social, isto €, que tenha apresentado elevadas
taxas de crescimento do PIB, baixas taxas de inflacdo, baixas taxas
de juros, desenvolvimento regional equilibrado e, ao mesmo tempo o
atendimento das demandas sociais em termos de pleno emprego,
adequadas distribuicdo da renda e da riqueza nacionais, habitacéo,
servigcos de educacdo e saude e acesso a cultura, entre outros. No
capitalismo, a compatibilizacdo do progresso econémico com o bem-
estar social depende fundamentalmente da capacidade que os
movimento sociais tenham de pressionar 0 governo e as classes
dominantes no atendimento das demandas sociais (ALCOFORADO,
2003, p. 99-100).

E necesséria a luta da classe trabalhadora para que haja garantias do
desenvolvimento social, para que o Estado trabalhe em favor das necessidades do
povo e ndo da burguesia e diminua as desigualdades sociais. Assim, € importante o
fortalecimento dos sindicados, dos partidos populares, dos movimentos sociais, para
gue aconteca tanto o crescimento econémico quanto social. No entanto, dentro das
condicbes do modo de producdo capitalista, esses dois aspectos ainda sao
contraditorios, um inviabiliza a realizacéo do outro.

Dessa forma, as bases fundantes do desenvolvimento territorial brasileiro estéo
pautadas na perspectiva, exclusivamente, econdmica, que teve como protagonista o
Estado, ao promover esse modelo e contribuir para as estratégias capitalistas. Apesar
de haver a construgcdo de pensamentos além desses ideais, como de um
desenvolvimento humanitario e social, esta concepcao ndo é adotada pelo Estado,

pois dela ndo é possivel se obter lucro e favorecer a reproducdo ampliada do capital.

2.1.1 No discurso: os postulados tedricos geograficos

Ao longo da formacao territorial do Brasil, o Estado, incorpora em seu discurso

conceitos, categorias e teses sobre o desenvolvimento que sdo oferecidos pela
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ciéncia Geografica. Logo, fez-se necessario revisitar os teoricos da Geografia que
contribuiram para essa concepc¢ao de desenvolvimento implantada no Brasil. Assim,
segundo Gémez (2005), no final da Segunda Guerra Mundial, a Geografia Politica se
depara com um novo modelo de controle social: o do desenvolvimento, que tem como
inspiracdo os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Esse processo estaria sob
direcdo do Banco Mundial (BIRD), Fundo monetario Internacional (FMI), Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), regulado pelos Estados Unidos.

O conceito de desenvolvimento imposto pelos paises de primeiro mundo se
baseava em analisar os indicadores socioeconémicos, em uma escala nacional, no
entanto, ndo foi uma acao tdo bem sucedida, pois houve um grande aumento das
desigualdades. Dessa forma, mudou-se a escala de analise para a regional, como
tentativa de descentralizagdo econdmica. Contudo, néo foi o suficiente para reduzir os

desequilibrios territoriais, como constata Gomez (2005)

Custos investimentos em regides periféricas que, a0 mesmo tempo em
que dilapidavam os escassos recursos e/ou ‘engordavam’ a divida
externa, ndo conseguiam diminuir as diferengas inter-regionais
(GOMEZ, 2005, p. 55).

Em mais uma tentativa, passa-se para a escala local, com a tentativa de
proporcionar maior participagao da populagéo, todavia “[...] assistimos mais uma vez,
a uma estratégia de mudanca para que tudo continue igual, mantendo-se a
reproducao do capital e a matriz de dominagao fora de qualquer questionamento [...]”
(GOMEZ, 2005, p.56), ele ainda completa

Esse processo de reestruturacdo e de fracassos continuos do
desenvolvimento confirma que os ingentes recursos disponiveis, a
assessoria de profissionais reputados e a participacdo de poderosas
organizacdes servem mais para reforcar o controle social do que para
solucionar os problemas sociais. O objetivo que se almeja seria ajustar
a dindmica social a ordem capitalista vigente, dando-lhe um sentido de
melhora de progresso uma utopia reificada (GOMEZ, 2005, p. 56).

Percebe-se o discurso do desenvolvimento como uma estratégia de controle
social, para a acumulacdo ampliada do capital. As mudancas de escalas servem

assim como uma complementariedade.
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Essa mudanca de escala p6e em evidéncia o quanto a localizacdo € um fator
também importante para o desenvolvimento. Como exemplo, locais que dispdem de
matéria prima, de transportes, de uma abundante forca de trabalho, tém a atribuicao
de atrair mais industrias e dinamizar a economia, havendo assim uma divisdo de

trabalho, logo de funcdes, dentro da l6égica de desenvolvimento territorial.

O setor primério seria chamado a fornecer insumos e alimentos em
guantidade suficientes e o setor terciario seria incumbido da direcao
das relacGes intersetoriais dos avangos tecnolégicos e dos servigcos
gerais a populacdo. O crescimento econémico ou o desenvolvimento
econdmico poderiam entédo ser iniciados (SILVA, 1976, p. 6).

Para Silva (1976), a localizacdo de uma indUstria cria uma atracdo para mais
indUstrias, para mais populacdo consumidora, proporcionando um amplo crescimento
econdmico. Essa concepcdo é conhecida como a teoria dos polos de crescimento
difundida por Perroux (1955) e foi muito utilizada no Brasil para impulsionar o

desenvolvimento econdmico e industrial.

A teoria dos polos de crescimento tem sido largamente aplicada em
inimeros paises. No brasil, gedgrafos, economistas e planejadores ja
h&a um bom tempo vem utilizando as proposi¢cdes de F. Perroux, em
suas andlises e a¢Oes de planejamento (SILVA, 1976, p. 8).

Outra concepc¢do de desenvolvimento que serviu de parametro para o caso
desenvolvimento brasileiro foi a de Centro e Periferia proposta por Friedmann (1969).
Ao avaliar essa teoria, Silva (1976), destaca a forte concentracdo de técnica,
tecnologia e capitais, em locais com grande crescimento econdmico. As regides
centrais irdo atender mais recursos e mais investimentos econémicos, chega-se até

mesmo a exercer controle sobre a area periférica.

[...] Com efeito, a regido central tendera a ser aquela que concentrara
a maior parte das atividades econdmicas, exercendo uma renovada
atracdo sobre 0s novos investimentos em func&o das economias de
escala, da reducdo dos custos de transporte, das poderosas
economias de aglomeragcdao e das “economias de poder’ dai
decorrentes, ou seja, do controle que exerce sobre o sistema
econdmico nacional incluindo-se ai o controle sobre as regides
periféricas (SILVA, 1976, p. 13).
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As regides periféricas sédo consideradas lugares de desenvolvimento atrasado,
de predominéancia das atividades econdémicas agrarias, de grande extracdo de
recursos haturais de fornecedores de matéria prima, com poucos avancos
tecnoldgicos e industriais.

Autores como Jesus e Spinola (2015) também problematizam o conceito de
polos de crescimento formulado por Perroux (1955), que entende que nem todos 0s
espacos crescem economicamente de forma igual. As industrias séo responsaveis por
impulsionar o desenvolvimento de um determinado territorio, considerado assim, polo
de crescimento. Vale destacar que essa teoria do desenvolvimento também foi

bastante difundida no Brasil durante o regime militar.

Comecava a se tornar evidente que, apesar de todos os éxitos
estatisticos resultantes dos esforcos governamentais até entédo
realizados a evolugdo econbmica tardio dependente se fazia em
termos distintos daqueles que marcaram a expansao capitalista nos
paises desenvolvidos (JESUS; SPINOLA, 2015, p. 943).

No entanto, ndo foi bem sucedida para a populacdo de modo geral, o que houve
foi uma forte concentracdo da renda, com varios problemas sociais, além de terem
ocorrido caminhos tedricos distintos entre os polos de crescimento e o de
desenvolvimento. Mas, para os grandes capitalistas, empresarios e financistas foi
muito bem sucedido, a proposta de desenvolvimento gerou lucro e mais acumulacéo
de riqueza.

Ja Paul Singer (2004) acredita que o desenvolvimento ndo deva se pautar
somente na aquisi¢ao do lucro, mas sim em uma economia solidaria, que visa suprir
as necessidades mais urgentes da populacdo. O autor, assim considera economia

solidaria:

[...] Em suma, o desenvolvimento solidario busca novas forgas
produtivas que respeitem a natureza e favoregam valores como
igualdade e auto-realizac&o, sem ignorar nem rejeitar de antemao os
avancos cientificos e tecnoldgicos, mas submetendo-os ao crivo
permanente dos valores ambientais da inclusdo social e da autogestéo
(SINGER, 2004, p. 7).

Todavia, o desenvolvimento capitalista € superior, pois domina todo o cenario

mundial apesar de ser seletivo, onde se tem quem se beneficia do processo e quem
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€ excluido a miséria. O projeto do desenvolvimento € moldado conforme as acdes do
capital, antes, com um modo de producdo mais enrijecido, em que as escalas néo
tinham tanta importancia para agora uma producéo mais flexivel, com valoriza¢do das
multinacionais, por exemplo.

O desenvolvimento pode também ser compreendido por diferentes areas do
conhecimento como a econdémica, com o sentido de acumular riqueza e de forma
minima garantir o bem estar social “[...] o desenvolvimento € visto como a forga motriz
capaz de conduzir uma sociedade atrasada a uma sociedade avangada” (SANTOS,
BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012, p. 48). No campo politico, estd associado a
“‘modernidade”, e traz a possibilidade de todos os paises alcancarem o status de
desenvolvidos e modernos, “[...] com ele € inaugurado o desejo dos paises ricos de
auxiliar as nacbes ditas atrasadas em seu desenvolvimento e a palavra
subdesenvolvimento aparece pela primeira vez, evocando a ideia de mudanca
possivel a um estado final” (SANTOS, BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012, p. 50).

O modelo de desenvolvimento atrelado a modernidade é propagado pela
sociedade e pelos paises desenvolvidos, uma modernidade difusa com o nivel da
industrializacdo e da tecnologia, principalmente pelos paises ocidentais em uma
estratégia capitalista de exploracdo das riquezas dos paises subdesenvolvidos. As
conclusdes de Santos, Santos, Braga e Braga (2012) esclarecem essa ideia de

desenvolvimento:

Uma sociedade desenvolvida é aquela capaz de garantir o
crescimento da producdo do consumo e da renda. Nessa perspectiva,
a meta do desenvolvimento é uma sociedade industrial urbana, cujo
moderno é medido de acordo com o0 nivel da industrializacdo e
urbanizacdo da sociedade. A sociedade industrial e/ou desenvolvida
passa a ser entdo um modelo ideal propagado pelo o mundo ocidental
e transmitido como uma possibilidade para regies menos avancadas
como Africa, Asia e América Latina (2012, p. 51).

Esses postulados tedricos da Geografia contribuiram para o controle da
acumulacao capitalista, com a aquiescéncia do Estado e, consequentemente, para a

formacdo territorial brasileira.
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2.1.2 Na pratica: o controle do territorio para atender a necessidade de expanséao

capitalista

E importante avaliar os desdobramentos praticos destas teorias do
desenvolvimento adotadas no Brasil e na Bahia, pois elas resultaram em uma grande
desigualdade no territério. Na Bahia, ocorreu uma intensa concentragdo econémica,
de pessoas e servicos na regidao metropolitana de Salvador, constituindo uma
paisagem bem diferente no interior do estado. Santos (1993) definiu essa diferenca
entre a regido metropolitana de Salvador e as regifes interioranas como macrocefalia
baiana.

Tém-se em Santos (1993), contribui¢cdes riquissimas, sobre as mudancas
ocorridas no territdrio em decorréncia do avanco do meio técnico cientifico
informacional, que segundo o autor serviu para integrar o Brasil e impulsionar a
industria, a producéo econdmica e o desenvolvimento no pais, além da concepcao de
modernizacdo com técnicas e atividades avancadas, tornando o capital cada vez mais
fluido. No entanto, Santos (1993) adverte que esse processo € seletivo a uma area e
a uma parcela da sociedade e tem como resultado pratico a divisdo territorial do

trabalho.

[...] trata-se de uma area continua onde a divisdo do trabalho mais
intensa que no resto do pais garante a presenga conjunta das
variaveis mais modernas — uma modernizacdo generalizada — ao
passo que no resto do pais a modernizagdo € seletiva, mesmo
naquelas manchas ou pontos cada vez mais extenso e numerosos,
onde estdo presentes grandes capitais, tecnologias de ponta e

modelos elaborados de organizagéo (SANTOS, 1993, p. 40).

Assim, nos locais mais concentrados de servicos estard o foco do
desenvolvimento, as outras areas recebem menos avango, como menos infraestrutura
técnica e informacional, ou seja, na pratica, o desenvolvimento ndo se da de modo
uniforme para toda a populagdo e nem em todo o territorio. Isso, na avaliacdo de

Santos (1993), se torna um circulo infinito, pois esse processo continuara ocorrendo
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para garantir o avanco de alguns locais em detrimento de outros, visto que a divisao

territorial do trabalho esta entrelacada ao modo de producao capitalista.

Estamos diante de novo patamar, quanto a divisdo territorial do
trabalho. Esta se d& de forma mais profunda e esse aprofundamento
leva a mais circulaggdo e mais movimento em funcdo da
complementariedade necessaria. Mais circulacdo e mais movimento
permitem de novo o aprofundamento da diviséo territorial do trabalho,
0 que, por sua vez, cria mais especializacdo do territério (SANTOS,
1993, p. 41).

O processo de industrializacdo foi considerado um dos responsaveis pelo
desenvolvimento do pais, que tem como interesse ampliar cada vez mais para outras
areas, contribuindo para o dinamismo de acumulacéo capitalista. Identifica-se, dessa
forma, uma modernizacao atrelada somente no movimento capitalista, que tem como
instrumentos 0s meios de transporte e de comunicacao, que chegam em todos 0s
lugares, com o principal intuito de expanséo para o desenvolvimento econémico. A
realidade das teorias de desenvolvimento, tem servido, na pratica, para o projeto
capitalista.

Ainda trilhando as contribuicdes de Santos (1993), sdo as cidades e regides
locais que se beneficiam do processo do desenvolvimento e, em contrapartida, ha um
aumento da disparidade da divisao territorial do trabalho. Ocorre nos grandes centros
urbanos do Brasil um aumento da especializacdo, com um territdrio mais fluido; ja a
regido Nordeste, apresenta menos densidade e menos especializa¢des.

No intuito de corrigir essas disparidades entre as regides brasileiras, utilizou-se
dos postulados tedricos sobre o desenvolvimento. Assim, tem-se 0 pensamento do
desenvolvimento da regido do Nordeste pelas teses da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), também do Banco do Nordeste, além da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) como principais
instituicdes de fomento a industrializacdo da regido. Os estudos que foram realizados

por essas instituicdes concluiram que:

[...] os resultados, divulgados em 1962 demonstraram através de trés
documentos que o eixo Salvador e Pojuca seria o local mais indicado
para a implantagdo do projeto siderurgico, localizagdo da usina e do
complexo industrial de Camacari era a localizacdo para o conjunto
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petroquimico e a regido de Aratu, em médio prazo, era a favoravel
para um complexo industrial (PESSOTI, 2008, p. 88-89).

Percebe-se, uma estratégia de concentracdo das atividades industriais em
determinadas localidades, com incentivos do Estado para atracbes de empresas
nesses locais, com o oferecimento de infraestrutura e leis brandas em relacdo ao meio

ambiente.

O resultado desse processo foi a implantagdo de um numero
expressivo de empresas com o0 objetivo de explorarem todas as
vantagens oferecidas. Incentivos fiscais oriundos do governo federal e
investimentos em infraestrutura para as instalagdes industriais por
parte do governo estadual, concentrada em uma &rea préximo a
capital, que também passou a oferecer facilidades portuarias,
rodoviarias, ferrovias, além de energia e agua, sao exemplos dessas
vantagens (PESSOTI, 2008, p. 89).

Mas, como todo o pais esta inserido no modo de producéo capitalista, existe o
“vai e vem do capital”. Para Harvey (2006), ele se ajusta onde for mais lucrativo, dessa
forma as empresas dentro desses locais no Nordeste e, mais especificamente, na
Bahia, sofriam de uma grande rotatividade. Conforme fossem concluindo os prazos
dos incentivos fiscais, as empresas se deslocavam para onde fosse mais lucrativo.

Mesmo com esse problema da rotatividade, o objetivo de industrializar surtiu
efeito nos numeros, com o crescimento no Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia.
Contudo, o processo de desigualdade no Estado foi se acentuando cada vez mais,
com a concentracdo espacial, econémica e industrial na Regido Metropolitana de

Salvador.

A especulacdo das esferas produtivas baianas ocorreu a partir do
entorno do seu centro dindmico — Salvador — e espalhou-se pelo
Recbdncavo sua Zona Costeira, em direcdo ao Sul. Por ocasido da
expansao da cultura cacaueira, os vetores de crescimento econdmico
se deslocaram de Salvador e sua hinterlandia para a regido de Ilhéus
e Itabuna, na primeira metade do século XX, proporcionando novas
feicbes em tornos espaciais para o entdo quadro de dinamismo
econdmico da Bahia. Esta transformacéo, no entanto, n&o alterou sua
organizacdo estrutural, permanecendo, desse modo, sua
caracteristica maior: pouca diversificacdo econdmica e excessiva
centralizacéo territorial das riquezas, embora um pouco amenizada
nesse periodo (PESSOTI, 2008, p. 119).
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Dessa forma, ainda permanece uma forte concentracdo em uma area, em
detrimento de outras, mas, vale destacar que os dados econbmicos foram
importantes, levando o Estado a sexta maior economia do pais. Entretanto, no aspecto
social ndo houve muitos avangos, ou seja, h4 uma desorganizacdo na estrutura
econdbmica que ndo consegue refletir os bons numeros nas areas sociais e
humanitarias.

Como amostra da realidade concreta do Estado da Bahia, tem-se o Plano de
Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), que tem como estratégia desconcentrar a
industrializacdo no territério baiano. Apesar de esse plano ter dado certo para algumas

cidades como Salvador, ele nado foi o suficiente para corrigir as disparidades sociais.

[...], mas, tanto os himeros como a paisagem apenas mostram uma
face da realidade, escamoteando outros numeros e outras paisagens,
confinados aos suburbios e periferias dessas mesmas cidades, que
denunciam a absurda concentragédo da renda e uma gritante injustica
social (SPINOLA, 2001, p.36).

Por um lado, percebe-se um crescimento econémico na Bahia, principalmente
com a insercao das industrias e 0 apoio as politicas de fomento ao desenvolvimento;
por outro, a riqueza gerada nao esta disponivel para toda a populacdo. H4 uma grande
concentracdo de renda. Vale destacar que a Bahia, no contexto nacional, também

sofreu esse descompasso no desenvolvimento.

Como foi visto, parte do insucesso da politica de industrializacdo
regional decorreu da prépria dindmica de crescimento da economia
nacional, caracterizada pelo surgimento tardio do capitalismo industrial
no pais e pela sua concentracdo na regido Sudeste, particularmente
no estado de S&o Paulo, beneficiado pelo processo de substituicdo de
importacdes ocorrido no periodo compreendido entre 1947 e 1967, do
gual a Bahia n&o participou (SPINOLA, 2001, p.37).

Assim, a Bahia ficou em desvantagem em relacdo aos estados do Sudeste.
Como ja citado, o projeto da SUDENE, que nao foi suficiente, esse projeto ajudou o

crescimento baiano, mas permaneceu a concentracdo de renda, sem o



39

desenvolvimento almejado, sem a capacidade de se autossustentar sem a ajuda dos
projetos do governo federal.

Segundo Spinola (2001), utiliza-se a concepcéo de polos de crescimento de
Perroux (1955), todavia, ndo demonstrou eficacia, como explana “[...] a teoria dos
polos descreve a dinamica do funcionamento de algo cuja existéncia € simplesmente
constatada, mas nada diz sobre as condi¢des prévias necessarias para o surgimento
daquilo cujo funcionamento ela descreve” (p. 39).

Outro exemplo de concentracdo do desenvolvimento baiano € o projeto de
Camacari, como polo Industrial Petroquimico, que teve como espelho grandes
industrias de S&do Paulo. No entanto, esse projeto também nao teve sucesso, pois
todo o centro de decisdo das industrias se concentrava na regido sudeste,
demonstrando assim a contradicdo do desenvolvimento.

E possivel visualizar o processo da macrocefalia apontado por Santos (1993),
com uma grande concentracdo econdmica, industrial e demografica nos grandes
centros. Em contrapartida, tem-se uma paisagem de contraste da capital do estado,
com o interior, revelando as desigualdades entrelagadas no processo de
desenvolvimento.

Assim, tem-se que o Estado brasileiro e baiano se utilizaram das mesmas
bases tedricas de desenvolvimento, e a realidade concreta demonstra um plano muito
bem articulado que, historicamente, beneficiou a reproducdo ampliada do capital em
detrimento das questBes sociais e humanitarias. Contradicdes e desdobramentos
praticos estdo expressos no territério, e a divisdo social e territorial do trabalho é a

mola propulsora da desigualdade sécio territorial.

2.2 A diviséo territorial do trabalho como base do desenvolvimento desigual e

combinado

Para se compreender o desenvolvimento desigual e combinado, é importante
se ater ao processo de producdo capitalista do espaco, historicamente, selecionou
lugares para realizagdo das atividades econdmicas especificas, com a divisao
territorial do trabalho, que tem como consequéncia o beneficio de algumas localidades

em detrimento de outras. S&o necessarios espacos com técnicas, tecnologia e
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acumulacdo capitalista e outros com miséria, caracterizados com baixo
desenvolvimento. Esse processo produz as desigualdades e as alimenta.
Encontra-se um reforco dessa ideia em Barradas (2014), que traz contribuicbes
ao retomar o debate classico da divisdo do trabalho em sua obra: Marx e a divisédo do
trabalho no capitalismo, ao entender que a acéo do trabalho é muito mais complexa
sendo evidenciada pela sua relacdo de transformacdo com a natureza, controlada
pelo homem. Essa relagdo resulta na satisfagdo das suas necessidades que sao
realizadas de forma pensada e com consciéncia da sua acdo. Para que o trabalho
seja efetivamente realizado, o homem utiliza de um meio, que sédo os instrumentos e
a matéria prima. Todo esse processo ocorre pela utilizacdo da natureza com o valor

de uso.

[...] Vale ressaltar que a realizagéo do trabalho é a atividade humana
e 0 que distingue os homens dos animais € a partir da producao eterna
do valor de uso, ou seja, da relagcdo metabdlica entre o homem e a
natureza que o homem é transformado por esse processo gue resulta
na satisfacdo das suas necessidades e em sua sobrevivéncia
(BARRADAS, 2014, p. 36).

Constata-se que, para a realizacao do trabalho, € necesséaria uma organizacéo
entre os homens, ou seja, é preciso uma relacdo social que tem como resultado
também a divisdo social do trabalho, que se amplia e complexifica no modo de
producdo capitalista, deixando a natureza com o valor de uso que agora passa a ter

um valor de troca.

Na producédo capitalista as relagbes de troca entre as mercadorias
tornam-se um fator intensificador da divisdo social do trabalho
precedente, que ja se desenvolvia nas antigas corporacdes de oficio
(BARRADAS, 2014, p. 48).

Essa divisdo de trabalho acontece por intermédio do valor de troca que o0s
produtos adquirem, com o trabalhador que vende sua forca de trabalho para os
capitalistas. Assim, para que o modo de producao vigente possa existir, € necessaria
essa relacdo na sociedade. “E importante, porém, perceber que as condi¢des sociais
do modo de producdo capitalista impbéem uma relacdo de dependéncia entre a
mercadoria e a divisdo social do trabalho” (BARRADAS, 2014, p. 65).
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Além da ampliacdo da divisédo social do trabalho, a relacdo da natureza com o
homem também se complexifica, e os modos de producdo se adaptam ao periodo
para poder continuar acumulando riqguezas, como ocorreu com a mudanca da
manufatura para as industrias. Mas antes € preciso compreender como se estruturava
o trabalhador na manufatura, com atividade especifica e de especializa¢do, como traz

a autora Barradas (2014):

O desenvolvimento da manufatura intensifica o aperfeicoamento de
trabalho em relagdo ao seu melhoramento, a diversificacdo e
simplificacdo dos instrumentos a partir da particularizagdo adquirida
pelas etapas de trabalho divididas entre trabalhadores parciais (p. 89).

Dessa maneira, quando o homem, ao evoluir no conhecimento, cria maquinas
e revoluciona o capital com a industria, esse desenvolvimento € justificado para a
ampliacdo do lucro. “O sistema industrial de fabricas modernas representou a
consolidacdo do capital como base objetiva de dominacao” (BARRADAS, 2014, p.

111) e ela completa:

Com a industrializacdo a divisao do trabalho passou a ser reconhecida
como método de exploracdo do trabalho social de forma mais
lucrativa. Na producéo, o capital dita a ordem, impde o controle e a
disciplina contra a resisténcias dos trabalhadores na organizacdo e
viabilizac&o a potencializagdo do processo de trabalho. Na manufatura
ainda existe a relagéo de reconhecimento entre o trabalhador e o uso
de suas ferramentas, porque a producdo exigia sua habilidade e
experiéncia com o manejo e escolha dos instrumentos (BARRADAS,
2014, p. 118).

Com a Revolucéo Industrial, a divisdo do trabalho também se complexifica. O
trabalhador com o auxilio da maquina ir4 produzir mais, e como consequéncia gerar
mais valia, além de separar o trabalhador de todo o processo de producdo o que o
torna mais fluido, lancados em uma massa de trabalhadores submissos a qualquer
sujeicao do capital.

Assim, a ideologia burguesa tem a intenséo de continuar com a sua dominacao
diante da classe trabalhadora, para a garantia da obtencé&o do lucro. Enquanto houver
apenas uma classe que controla todo sistema econdmico, havera a divisdo de outras

classes.



42

Para compreender a classe, € necessario fazer um contraponto entre 0s
individuos que sozinhos nédo conseguem definir uma posi¢céo na sociedade, como bem
expressa Meszaros (2011): “[...] os individuos sé podem definir sua prépria posi¢cao
na sociedade de certos pressupostos que lhe sao inevitavelmente impostos pelo
simples fato de pertencerem a uma classe social em luta” (p. 1035). O individuo vé-se
subordinado a convicg¢ao que a classe impde para que esse processo seja rompido e
gue se dé a sua emancipagcao e rompe com a divisdo de classes. No entanto, pelo
processo capitalista de producéo e pela divisdo do trabalho, a percepc¢éo é diferente,
os individuos precisam se organizar e articular para ter voz. Meszaros (2011)
completa: “Por isso a classe €, paradoxalmente tanto o veiculo necessario da
emancipacdo quanto o agente ativo da tarefa historica, também um obstéculo
fundamental a sua realizagcéo” (p. 1036).

Assim, imerso no modo de producdo capitalista e reconhecendo entdo a
necessidade da classe para legitimar a luta pelos direitos a igualdade, € preciso que
haja uma unido das classes subordinadas para a articulagéo da busca da hegemonia
dos menos favorecidos. No entanto, o que vem acontecendo é um processo ao

contrario.

A classe dominante tem que defender interesses reais, muito grandes
e evidentes por si mesmo que agem como uma for¢a de unificagéo
poderosa entre suas varias camadas. Em completo contraste a
estratificacdo interna das classes subordinadas tende a intensificar a
contradicdo entre os interesses imediatamente e os de longo prazo,
definindo estes Ultimos etc. cujas condigcbes de realizagédo
necessariamente escapam da situacéo imediata (MESZAROS, 2011,
p. 1037).

Essa estrutura de classe deixa em evidéncia a hierarquia social, que é
resultado da divisdo do trabalho, em que uns estdo em posicédo de destaque, mas
essa qualificacéo se deve a uma grande exploracéo das classes subalternas.

O capital é extremamente volatil, pois tem a capacidade de se adaptar ao meio
para garantir a sua reproducdo, mas o esforco do capital é tdo grande que ele
consegue produzir o espaco capitalista. Constréi-se assim, uma paisagem geogréafica,
na qual se contém também contradicbes. Como expressa Harvey (2016), “[...] o modo

como a paisagem evolui afeta tanto a acumulacao de capital quanto a maneira como
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se manifestam as contradi¢cdes do capital, e do capitalismo no espaco, no lugar e no
tempo [...]" (p. 139).

Por isso o capital tem como grande parceiro o Estado (Estado capitalista), que
deveria fomentar a busca pela qualidade de vida da populacdo, mas se tornou um
personificador do capital (MESZAROS 2002), na acumulac&o capitalista, cujo projeto
de desenvolvimento esta pautado apenas no aspecto econdémico, em que a producao
da infraestrutura por ele realizada é planejada de modo a garantir a reproducao
ampliada do capital. Tem-se assim, claramente, um uso do espagco como forca
produtiva ou como mercadoria, conforme advertiu Harvey (2006) ao tratar da producao
capitalista do espaco.

Dessa forma, com a producdo capitalista do espaco e a divisdo social do
trabalho, a natureza imersa nesse processo passa a ter uma maior diversificacdo em
varios ambitos, como bem expressa Santos (2006) “A diversificagao internacional do
trabalho € processo cujo resultado € a divisao territorial do trabalho” (p. 86). Verifica-
se que a totalidade dos recursos naturais também passa a ser dividida conforme a
distribuicdo de atividades na sociedade, produzindo espacos diversificados. O
resultado do homem, ao se apropriar da natureza ou produzir para interesses da
acumulacdo capitalista, € uma sociedade dividida em classes, inseridas em um
processo desigual necessario para que essa acumulacao continue a existir.

Para Santos (2006), a civilizacdo utiliza de uma organizacdo de técnicas que
forma uma unicidade e se complementa entre si. Com o avancgo tecnolégico e com o
advento das industrias ocorreu uma ampliacdo da fragmentacao do trabalho, para a
ampliacdo do processo econdmico mundial.

As atividades financeiras das grandes empresas com caracteristicas que foram
dadas pela modernidade podem lucrar 24 horas por dia, em qualquer lugar, devido as
conexdes das empresas, mas que tém os paises desenvolvidos como 0s maiores
beneficiados desse processo de divisao internacional do trabalho.

Vale destacar, que o movimento da divisao territorial do trabalho € condicionado
por um conjunto de movimentos dos lugares, da producdo e da técnica, com
caracteristicas de um processo desigual e combinado.

Para Santos (2006), a divisao territorial do trabalho acontece também pelos
condicionantes naturais e da condicéo social. Nessa divisdo sao implantadas em cada
tempo historico com herangas anteriores, “[...] em cada lugar, em cada subespaco,

novas divisdes do trabalho chegam e se implantam, mas sem exclusao da presenca
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dos restos de divisdo dos trabalhos anteriores” (SANTOS, 2006, p. 89). Assim, pode-
se considerar que a divisdo do trabalho cria uma caracteristica para cada tempo
historico.

Dessa forma, as herangas na construgdo do meio ambiente sdo fundamentais

para esse processo de divisao territorial do trabalho, como descreve Santos (2006),

[...] além da divisdo do trabalho morto. A a¢do humana tanto depende
do trabalho vivo como do trabalho morto. O trabalho morto da forma
de meio ambiente construido (built enverontnent) tem um papel
fundamental na reparticdo do trabalho vivo (SANTOS, 2006, p. 91).

O processo social também deixa herancas para novas etapas no modo de
producdo vigente “O processo social estd deixando herangas que acabam
constituindo uma condigdo para novas etapas” (SANTOS, 2006, p. 91). Ele ainda

complementa ao denominar esse processo de rugosidades, como forma do passado.

As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como
arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte desse espaco-fator.
Ainda que sem traducdo imediata, as rugosidades nos trazem os
restos de divisdes do trabalho ja passados (todas as escalas da
divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas
combinagdes técnicas e sociais com o trabalho (SANTOS, 2006, p.92).

Assim, a divisdo do trabalho ndo pode ser compreendida sem levar em
consideracdo o tempo e o0 espaco. Vale ressaltar que os frutos passados, resultaram
em conquistas tecnoldgicas, e com o avanco da informacédo foram instrumentos para
o fortalecimento dessa diviséo.

Dessa forma, os avancos no ambito tecnoldgico, na técnica, foram estimulados
com o discurso de atingir uma evolucao (desenvolvimento) na sociedade, mas na
verdade quanto mais inovac¢des acontecerem, principalmente nos meios de transporte
e comunicagao, mais consumidores consegue-se atingir, movimentando a economia
“[...] nossa era é marcada pela grande mobilidade do capital monetario gracas as
tecnologias da informacao [...]” (HARVEY, 2016, p. 140). Assim, na producdo
capitalista do espaco, as mercadorias se tornam méveis ou flexiveis.

Na producao capitalista do espaco, a economia tem grande importancia, por

isso a diferenca de paises desenvolvidos para subdesenvolvidos resultou no
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fortalecimento da divisdo territorial do trabalho, foi propositalmente induzida para

maior obtencao do lucro.

[...] as divisbes de trabalho dentro de uma empresa podem ser
deslocalizada para diferentes locais. A deslocalizacdo produtiva se
torna possivel e o elemento de monopdlio ha concorréncia e reduzido.
As especializagdes regionais e as divisoes do trabalho se acentuam,
porque pequenas diferencas de custo (como impostos locais) se
traduzem em mais lucro para o capital (HARVEY, 2016, p. 141).

A divisao territorial do trabalho é justificada para maior exploracéo da forca de
trabalho fragilizada em paises de terceiro mundo, além de extrair desses paises uma
grande quantidade de matéria prima. Essa estratégia de desenvolvimento tem o
Estado ao seu favor, quando fomenta a ideia de crescimento, as custas da exploragcédo

da classe trabalhadora e da desigualdade socioespacial, com a parceria do capital.

[...] a necessidade de produzir e manter bens coletivos requer a
existéncia de um sistema de governo, de preferéncia formalizado em
sistemas de administracdo dentro da regido. Se ainda néo existe um
Estado, entdo o capital tera de criar algo parecido para facilitar e
controlar as suas condi¢des coletivas de produgdo e consumo. As
classes dominantes e as aliancas de classe hegemdnica poder
conceber e conceder um carater especifico a atividade politica e
econbmica da regido (HARVEY, 2016, p. 142).

Percebe-se que a busca do desenvolvimento se da estritamente em carater
econdmico, que tem como resultado um processo desigual e combinado, tratado por
Smith (1988). “Isso fica muito claro na contradicdo geografica entre desenvolvimento
e subdesenvolvimento, em que a superacumulacdo em um polo corresponde a
superacumulacgao de trabalho em outro” (p. 213). Concebe-se assim, uma producéo
de um espaco desigual, mas de forma estratégica combinada, ou seja, nesse
processo uns se beneficiam mais do que outros.

Como também demonstra Harvey (2016), “...] as economias regionais se
constituem um mosaico frouxamente interligado de desenvolvimento geografico
desigual, no interior do qual regies ricas tendem a ficar mais ricas, enquanto regides
pobres tendem a ficar mais pobres [...]" (p. 142). Essa disparidade econdmica e social
€ ocasionada pelo processo desigual, no qual, alguns territérios possuem avanco
tecnolégico e atraem mais capital, diferente de quem nao detém esse atrativo,

servindo-se apenas como vetor de exploragéo, no entanto. E um processo combinado,
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interligado, interdependente. Dessa forma, a teoria do desenvolvimento se torna
extremamente pautada na segregacao, e ganha mais dinamismo quando o Estado

trabalha contra o povo.

[..] H&A muito tempo os poderes e as praticas do Estado sdo
direcionados para satisfazer as demandas das empresas e dos
portadores de titulos, muitas vezes a custa dos cidad&os. Isso implica
um forte apoio estatal a criacdo de um clima empresarial favoravel ao
capital. O resultado em muitos aspectos é que os Estados podem ir
muito bem, enquanto a populacdo vai muito mal (HARVEY, 2016, p.
149).

Com a ajuda do Estado e a producédo de espacos desiguais e combinados, 0
capital dentro das suas contradicdes sobrevive, ele se ajusta as suas necessidades.
Também atua para obter lucro e acumular riquezas, transformando até mesmo seres
humanos em meras mercadorias, em forga de trabalho, sujeitas a precarizagao, por
meio da mobilidade.

Vale destacar que os paises desenvolvidos com sua burguesia contam com o
expressivo apoio do Estado, que se torna um defensor do capital, como Smith (1988),

destaca na sua classica obra Desenvolvimento desigual

[...] o Estado se desenvolve para realizar essas tarefas, assim como
defender o capital militarmente, onde seja necessario. Além disso, o
capital deve defender-se a si préprio contra a classe trabalhadora, de
guem ha sempre uma permanente ameaca de revolta cada etapa do
desenvolvimento da burguesia se faz acompanhar de um
correspondente avango politico daquela classe [...] (SMITH, 1988, p.
205).

Assim, o Estado € um agente do capital, estando disponivel a defendé-lo,
capital este que se torna mével, que consegue se ajustar as suas demandas. Havera
lugares com um grande acumulo de capital e outros com fun¢des de subordinacgéo.
Smith (1988) esclarece,

No embasamento do padrdo existente de desenvolvimento desigual
esta a légica e a tendéncia do capital em direcdo aquilo que
chamaremos de movimento de um vai e vem do capital. Se a
acumulacédo do capital acarreta o desenvolvimento geogréafico e se a
direcdo desse desenvolvimento é guiada pela taxa de lucro, entdo
podemos pensar no mundo como uma superficie de lucro produzida
pelo préprio capital, em trés escalas separadas. O capital se move
para onde a taxa de lucro € maxima (ou, pelo menos, alta), e seus
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movimentos sdo sincronizados com o ritmo de acumulo e crise. A
mobilidade do capital acarreta desenvolvimento de &reas com alta taxa
de lucro e o subdesenvolvimento daquelas areas onde se verifica
baixa taxa de lucro (SMITH, 1988, p.212).

Dessa maneira, percebe-se a diviséo territorial e social do trabalho, produzindo
locais onde a taxa de acumulagcéo do capital € menor e, como consequéncia, tém-se
areas com elevado indice de desemprego, na condicdo de mundo periférico e com a
precarizacdo do trabalhador. Assim, o “vai e vem” do capital mostra como ele se
desenvolve de forma desigual nos espagos, mas combinado, articulado.

Portanto, o processo da diviséo territorial do trabalho, tem como consequéncia
o desenvolvimento desigual e combinado, até mesmo os locais menos favorecidos
economicamente contribuem para a acumulacdo de riqueza. Os paises periféricos
tornam-se necessarios nesse processo que exclui todo o senso de humanidade, e se

articulam para promover polos de miséria para a garantia da sua reproducao.
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SECAO Il

3 TERRITORIO: PONDERACOES SOBRE O CONCEITO E A CONSTITUICAO DO
TERRITORIO DE IDENTIDADE DA BACIA DO PARAMIRIM-BA

O conceito de territério, na Geografia, esteve, ao longo dos debates
académicos, limitado, a nocdo de espaco fisico e a sua vinculacdo as acdes do
Estado. Mas, deve-se levar em conta a dindmica da sociedade, como alerta Eduardo
(2006), para a necessidade de se pensar o territorio em uma triade de relagdes:
territério, trabalho e poder. Desse modo, para examinar o processo de constituicdo
dos Territorios de Identidade na Bahia e, mais especificamente, o da Bacia do
Paramirim, fez-se necessario, inicialmente, pontuar as formulacfes tedricas que
orientam ou orientaram a categoria territério e a politica territorial implementada pelo
Estado da Bahia.

O debate sobre o territorio esta envolto pelas relagcbes de poder, portanto,
essas sdo fundamentais para se compreender a producdo e reproducdo dos
territérios. Para tanto, fez-se, em um primeiro momento, uma revisitacdo as
consideracdes tradicionais sobre o territério em seus diferentes aspectos e
concepgOes para, em seguida, focar nas abordagens que ampliam a discussao sobre
territorio e o articula com a reproducdo ampliada do capital ao evidenciar as

contradicdes da relacéo conflituosa capital-trabalho.

3.1 Territorio para além da demarcacdo fisica e da esfera estatal

O territorio € uma das categorias de analise da ciéncia geografica, permeada

por uma multiplicidade de abordagens e entendimentos. Aqui, debrucar-se-a sobre
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algumas dessas contribuicbes com o objetivo de demarcar as filiacbes tedricas da
pesquisa. Souza (2013), deixa em evidéncia a falta de um conceito central para o
territério, o qual, muitas vezes é utilizado de forma confusa, e, até mesmo, sem uma
base tedrica clara. Ademais, registra-se, a existéncia de equivocos entre 0s conceitos
de espaco geografico e de territério, que sao tratados por muitos como sinbnimos,
como assevera Raffestin (1980).

Ao retomar esse debate sobre o territorio desde Ratzel (1990), j& se observam
as suas preocupacdes com a base fisica, pois para o autor a sociedade e o proprio
Estado ndo podem existir sem uma base fisica, da mesma forma um povo ndo pode
existir sem o territorio. Como ele bem expressa no classico Geografia do Homem
(antropogeografia). “O fato de estes dois organismos estarem ligados ao seu solo é a
consequéncia natural da ligagao evidente que une a criatura humana a terra” (p. 73).
Assim, para Ratzel (1990) o solo é de fundamental importancia para reconhecimento

do territorio, o qual é responsavel por ser o formador da sociedade.

[...] Em todos esses casos nos encontramos diante de organismos que
estabelecem com o solo uma ligacdo duravel, em consequéncia da
gual o solo exerce a sua influéncia sobre os organismos e aqueles
sobre estes (RATZEL, 1990, p. 74).

Ratzel (1990) ainda acrescenta o qudo importante € a base fisica do territorio,
como nas moradias primitivas, que necessitam de uma boa caca e pesca para se
fixarem em uma localidade, ou seja, as boas condi¢des do territdrio sdo um argumento
de necessidade primeira da sociedade. Devido a essa caréncia, € possivel considerar
o solo como fundamental para a civilizagdo. Dessa maneira, de forma natural, o
instinto humano vai ser levado a uma protecédo desse espaco, sempre com o0 intuito

de té-la em posse.

[...] A sociedade que consideramos grande ou pequena, desejara
sempre manter sobretudo a posse do territério sobre o qual e gracas
ao qual ela vive. Quando esta sociedade se organiza com esse
objetivo, ela se transforma em estado (RATZEL, 1990, p. 76).
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Assim, o Estado organizado tem como objetivo proteger o territorio e a
sociedade que o compde, ver como essencial para suprir as necessidades basicas de

moradia e sobrevivéncia,

[...] Na verdade o solo nos aparece como a causa mais profunda da
sujeicdo humana, na medida em que permanece rigido, imével e
imutavel, abaixo das mutdveis disposicbes humanas, e se ergue
dominador acima do homem toda vez que este ignora sua presenca
para diverti-lo severamente de que a raiz da vida esta unicamente no
solo. E ele que, duramente e sem nenhum critério de escolha,
determina a cada povo o seu destino (RATZEL, 1990, p. 81).

Num contexto mais recente, tém-se as contribuicdes de Raffestin (1980), que,
além de fazer uma adverténcia sobre a confusdo presente na Geografia em relacédo
ao que se entende por espaco e por territério, apresenta uma compreensao na qual o
territério se forma por meio do espaco, com o processo de apropriagdo e com 0
trabalho humano. Assim, Raffestin (1980), em uma de suas sentencas mais
conhecidas, esclarece: “O espago é a ‘prisdo original’, o territorio € a prisdo que os
homens constroem para si” (p. 144). O espaco é, entdo, anterior a qualquer acao,
reconhecido somente como natural, como base fisica com limites e fronteiras, e, ao
exercer poder, serd admitido como territério.

Nessa direcéo, o territério produzido € permeado por rela¢cdes que envolvem o
poder controlado em uma base fisica, e que tem 0s sujeitos ou, como o préprio
Raffestin (1980) trata, os “atores” como representantes do centro que projetam as
relac6es de dominio, de funcdes e de controle.

Desse modo, guardadas as particularidades nas abordagens, tanto Ratzel
(1990), quanto Raffestin (1980), parecem priorizar, em suas analises sobre o territorio,
a dimensdo fisica, apenas com significado nos seus limites, sem levar em
consideracdo outros tipos de relacdes e aspectos que ocorrem para além da base
fisica.

Para além dessa compreensdo do territério como base fisica estdo as
formulagbes de Souza (2013), que defende que o territério tem de estar permeado
pelas relagbes de poder, que ganha proporcdo por meio da unido dos individuos bem
organizados, formando grupos com interesses comuns. No entanto, estudiosos,

principalmente, da geografia politica, reconhecem o poder de forma diferente, pois,
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para estes, € um termo de dominacao, violéncia e autoridade, ou seja, semelhante a
forgca de uma repressao. Dessa maneira, Souza (2013), advertiu que o poder tem “[...]
como sua caracteristica essencial, ndo a coer¢cao e muito menos a repressao violenta,
mas sim, um certo grau de entendimento mutuo fonte da verdadeira legitimidade do
seu exercicio” (p. 82). A vista disso, o coletivo de pessoas bem organizadas com
autonomia, pode exercer a atividade do poder, e, sua estrutura resultar em uma
dominacgéo de um determinado territorio.

Em contrapartida, Haesbaert (2014) afirma que territorializar o espaco pode
estar associado ao exercicio de dominio e interesse em ambitos politico-cultural,
politico-militar e politico-econdmico. Assim, pode-se compreender o territorio em
véarias dimensdes, como a politica, a qual, esta voltada as rela¢des de poder, que nédo
necessariamente estdo restritas ao Estado. A perspectiva cultural é pautada na
subjetividade pertinente a apropriacdo simbdlica e identitaria que o espaco vivido tem.
A dimensao econdmica € como fonte de recursos e de riquezas por relacdes de
classes como o0 modelo capital-trabalho.

Seguindo nessa perspectiva econdmica do territério em que se da uma grande
importancia as condicdes fisicas como fonte de riquezas, vé-se um maior controle do
Seu uso para atender aos interesses capitalistas. Embora o ato de territorializar seja
utilizado para a sobrevivéncia de um povo, ndo se pode desconsiderar que nesse
mesmo ato existe o objetivo de acumular riquezas provenientes do territério.

Em direcdo oposta a esse pensamento econdmico, o territério na visdo mais
cultural esta envolvido com o sentimento de pertencimento a uma identidade e reforca

0 seu valor simbdlico, como esclarece Haesbaert:

Nas sociedades agricolas pré-industriais e nas sociedades “primitivas”
de cagadores e coletores, o territério ndo se definia por um principio
material de apropriacdo, mas por um principio cultural de identificagéo,
ou, se preferirmos, de pertencimento. Este principio explica a
intensidade da relacao ao territorio. Ele ndo pode ser percebido
apenas como uma posse ou como uma entidade exterior a sociedade
que o habita. E uma parcela de identidade, fonte de uma relagéo de
esséncia afetiva ou mesmo amorosa ao espago (HAESBAERT, 2014,
p. 72).

Aprofundando mais no viés politico, o territorio € também local de reivindicacao
do dominio e da autoridade, sendo o ato de territorializar uma manifestacéo concreta

da soberania. Entretanto, ocorre uma confusdo em reconhecer somente o dominio
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politico como o controlado pelo Estado, que tem uma base do exercicio do poder
materialista. Sobre isso, Haesbaert (2014), esclarece que o territorio tem que estar
baseado no poder dos pensamentos, na cultura, pelo signo, estando além de uma
materialidade, como expressa: “[...] nesta perspectiva o pertencimento de uma
materialidade implica a representacdo da identidade cultural e ndo mais a posicao
num poligono” (2014, p. 71).

No entanto, o territério também pode ser visto em um sentido integrador

(economia, politica e cultura).

Sobrariam entdo duas possibilidades: ou admitir varios tipos de
territério que coexistiram no mundo contemporaneo e o dependendo
dos fundamentos ligados ao controle e/ou apropria¢cdo do espaco, isto
é, territérios politicos, econémicos e culturais, cada um deles com uma
dindmica prépria, ou trabalhar com a ideia de uma nova forma de
construirmos o territério, se nao de forma “total”’, pelo menos de forma
articulada/conectada, ou seja, integrada pelo menos ao nivel individual
ou de grupo, precisamos de alguma forma partilhar um espaco que,
no seu conjunto, integre nossa vida econbémica, politica e cultural
(HAESBAERT, 2014, p. 76).

Outra contribuicdo importante encontra-se em Saquet (2007) para quem o
territdrio € uma construcdo de apropriacao e dominacéo social realizada no dia a dia,
estando esta relagcdo permeada pelos aspectos do poder. Esse autor considera o
territério como o espaco da construcdo da identidade, com relagdes reciprocas. Mas,
para se conhecer a identidade territorial, deve-se levar em consideracdo uma
combinacédo de relagbes que contenha semelhancas, como: a historia, as tradicées e
a cultura, na qual se remete a uma memoéria. A populacdo deve ter interesses em
comum e comungarem das mesmas projecdes para o territdrio, como bem expressa
Saquet (2007), para quem o territério “[...] € produto e condicdo de acdes historicas e
multiescalares com desigualdades, diferencas, ritmos e identidades” (p. 73).

Saquet (2009), ao trazer a luz algumas concepc¢des de territorio, evidencia as
contribuicbes de Santos (1988), nas quais 0 tema territorio se constitui como uma
configuracéo territorial, com sistema de fixos e fluxos, ou seja, o fixo reconhecido como
um objeto material, concreto, que seriam as empresas, e 0s fluxos, que estéao
relacionados ao movimento, que d& dindmica aos fixos como as relagées de trabalho.
Reconhece-se o territorio em diferentes paisagens com componentes naturais e

sociais.
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Ja na mesma obra de Saquet (2009), ele aborda a reflexdo de Raffestin (1978
e 1976) a territorialidade estd posta como relacional e dinamica, em que sofre
mudancas no tempo e no espago, conforme as caracteristicas de cada sociedade.

Saquet (2009), acrescenta que

O territério significa articulacbes sociais, conflitos, cooperacoes,
concorréncias e coesdes é produto de tramas que envolvem as
construcbes (formas espaciais), as instituicbes, as redes
multiescalares, as relacBes sociais e a hatureza exterior ao homem,
sdo objetivo-material e subjetivo-imaterial ao mesmo tempo (p. 88).

Assim, os territérios contém caracteristicas internas semelhantes e, portanto,
podem ser classificados em diferentes territorios. Em alguns territérios, ocorre uma
padronizacdo em relacdo a cultura, a histéria e os habitos da populacdo, além de se
ter como consequéncia um maior controle interno, como mostra Haesbaert (2014):
“Por isso, toda relagdo de poder espacialmente mediada é também produtora de
identidade pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia e
classifica os individuos e os grupos sociais” (p. 89). Dessa maneira, considera-se a
identidade como uma relacdo politica de comando, controle e poder. Por isso, o
Estado vem como um promotor da territorialidade. A proposta de constituicdo dos
territérios de identidade pelo Estado baiano parece se aproximar dessa tese de
dominio e controle.

Em outra direcdo, Oliveira (1999), entende que o territério vai muito além da
concepcao em uma base fisica e esta vinculado a dimenséo da reproducao ampliada
do capital. O espaco é produto das lutas de classes para uma reparticdo ou
socializagdo igualitaria da natureza. Ressalta-se também a contradicdo existente na
reproducao do territério baseada na dialética de construcao, destruicdo, manutencao
e movimento que resulta em um desenvolvimento desigual, mas, ao mesmo tempo,
combinado, ou seja, o territorio na condicdo de producdo e reproducdo constante.
Dessa maneira, 0 modo de producéo capitalista em suas contradicbes para maior
acumulacédo e ampliacao contribui para destruicao e formacdes territoriais. Como ele

bem expressa:

Parto da concepcdo de que o territério deve ser apreendido como
sintese contraditoria, como totalidade concreta do processo/ modo de
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producao/ distribuicdo/ circulagcdo/ consumo e suas articulacbes e
mediacdes supraestruturais (politica, ideoldgicas simbdlicas, etc.) em
gque o Estado desempenha a fungéo de regulacdo (OLIVEIRA, 1999,
p. 74).

Com o advento do capitalismo e sua ampliagdo, cada vez mais esta presente a
centralizacdo do poder nas maos da classe dominante (capitalista). Em contrapartida,
tem-se 0 aumento da desigualdade social, entre as classes (trabalhador e capitalista).
Em vista disto, h& necessidade de a classe trabalhadora romper com esse processo.
Entretanto, reputa-se como exemplo a sociedade organizada pelo Estado, que
permitiu que as empresas multinacionais e as grandes corporacdes estabelecessem
a sua propria ordem, com o totalitarismo e rigidez, na classe trabalhadora,
contribuindo para a distancia social das classes. Isso produz sujeitos alienados, pois
séo excluidos do modo de producéo capitalista e sdo estimulados para o consumo,
para favorecer a ampliacdo no valor de troca, ao adquirir utensilios sem utilidades,
estimulados apenas pelo poder de compra e de gerar mais lucro. Como trata Bogo
(2010), “[...] enquanto tudo se torna mercadoria, os poderes publicos articulam as
reformas para satisfazer os interesses do imperialismo, gerando mais miséria e
descontentamento social” (p. 16).

Para romper com essa acumulacao capitalista e a producdo da miserabilidade,
€ necessaria a luta de classes, organizada, com condi¢cdo de sujeitos reconhecidos
por uma identidade de poder. Como exemplo, o Movimento dos Sem Terra tratado por
Bogo (2010), que estdo na luta por garantir seu territério como forma de sobrevivéncia
e reproducdo humana. Para os capitalistas, o territorio € tido como um investimento
de acumulacgéo de lucro e exploracao da forca de trabalho. A busca pela conquista do
territério € uma reafirmacao da luta de classes, que esta além de uma dimenséo de

recorte espacial.

Nesse espaco territorial, que é o campo a busca da conquista da terra
permite também a constituicdo da classe através da inclusdo de
pessoas em uma coletividade de luta. Os Sem Terra organizados e
conscientizados passam a ter no¢ao de qual deve ser o seu na historia
(BOGO, 2010, p. 137).
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O territorio é produzido como local de luta, de enfrentamento das classes dos
trabalhadores e dos capitalistas, “A organizagcédo de classe impede que cada um se
isole em seu espago” (BOGO, 2010, p. 140).

Diante desse processo de producdo do territério marcada pela contradicao,
tem-se o Estado como mediador das acdes realizadas pelas classes, mas nao de
forma pacifica ou que agregue a todos os envolvidos, mas pelo contrario, tem a funcéo
de contribuir para a territorializacédo de forma mais desigual, auxiliando na acumulacéo
capitalista. Assim, para uma parcela da sociedade, os latifundiarios e a burguesia
veem-se no territdrio com a funcdo para a especulacdo e valorizacdo, para posterior
reproducdo desse processo, que ao mesmo tempo exclui a outra parcela da
sociedade.

Pelo exposto, nota-se que o conceito de territério possui diferentes
fundamentos teoricos, que nutrem, desde pequenas divergéncias, até abordagens
diametralmente opostas. Nesta pesquisa, filia-se as concepcodes de territério que o
compreende para além da base fisica e 0 insere no processo de desenvolvimento
desigual e combinado, o qual resulta das relag6es contraditérias inerentes a uma

sociedade de classes.

3.2 A transicao do planejamento regional para os territérios de ldentidade: a

efetivacao do territério para o Estado.

Nos documentos sobre a politica territorial do Estado da Bahia disponiveis na
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), registram-se a extensdo e diversidade do
territério baiano em todos 0s seus aspectos: histdrico, social, cultural, econémico e
ambiental. Essas multiplas caracteristicas se devem a sua histéria de povoamento,
que imprimiu um padrao cultural de ocupacao e uso do espaco. No entanto, 0 mesmo
documento afirma existir uma grande desigualdade no estado da Bahia, com uma
intensa concentracdo econdmica e social na regido (metropolitana de Salvador).
Santos (1993) ja apontava que a capital Salvador e sua regido metropolitana
mantinham uma grande distancia do desenvolvimento das demais regides da Bahia,

fato que o fez denominar esse desenvolvimento desigual de “macrocefalia baiana”
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Santos (1993). Assim, desde 2007, o governo da Bahia pensa em estratégias para
amenizar esse descompasso entre 0S municipios, por meio da politica de
“territorializacao”.

Dessa maneira, foi realizado o Plano Plurianual (PPA) participativo em 2007,
para os exercicios referentes aos anos de 2008-2011, com o objetivo de tracar metas
para a reducdo das desigualdades territoriais na Bahia. Assim, os territorios de
identidade séo fruto do PPA (2008-2011), o qual, teve a participacao popular por meio
de 17 plenarias pelo interior e capital do estado, com a presenca de gestores publicos,
coordenadores de entidades de grupos sociais e do movimento da agricultura familiar.

Vale ressaltar que a presenca de grupos da agricultura familiar no PPA (2008-
2011) foi de fundamental importancia, tendo em vista que o territorio de identidade, foi
proposto primeiro por esse grupo, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

Fica nitido que o programa tem como objetivo aumentar e estimular o
desenvolvimento dos territorios rurais, e para ampliar e facilitar as politicas estatais e
de governos e programas governamentais voltados para o campo da agricultura
familiar e dinamizacdo da economia. O estado da Bahia utiliza uma estratégia
perspicaz, de divisdo e mapeamento dos territérios rurais para a inclusdo dos
municipios com as suas areas urbanas. O processo foi realizado durante os anos de
2003 a 2006 para ampliacdo de desenvolvimento e incorporacdo de programas

governamentais:

No periodo de 2003 a 2006, foram realizadas varias atividades, dentre
as quais levantamento das delimitagbes geograficas existentes,
reunifes entre organizacdes e as bases locais para opinarem quanto
a insercdo dos municipios nos territérios, apresentacdo de propostas
e ajustes, eleicdo de representantes de cada territério. Desse
processo foram revelados vinte e cinco territorios rurais (BAHIA, 2011,
p. 04).

Dessa maneira, a estratégia apresentou-se de forma positiva, € no ano de
2007, o entdo governador Jagues Wagner, reconheceu a divisao territorial como um
projeto mais amplo e incluiu a Regido Metropolitana de Salvador. E também nesse

periodo que se inicia a mudanca e instituicdo dos territorios rurais:
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Ao assumir o Governo da Bahia em 2007, o Governador Jaques
Wagner reconheceu a legitimidade da divisdo territorial que foi
confirmada e a adotou como unidade de planejamento das politicas
publicas do Estado da Bahia. Para tanto, foi necesséaria a ampliacdo
da representacédo e do escopo das politicas trabalhadas nos espacos
colegiados nos territorios, acrescentando ao rural as tematicas e as
entidades urbanas. Desta forma, incluiu-se o Territério Metropolitano
de Salvador, o 26° territério. E os territorios rurais passaram a ser
chamados de Territérios de Identidade (BAHIA, 2011, p. 04).

Dessa forma, a denominacdo e concepc¢do de territdrios rurais passaram a
denominagdo de Identidade, devido a necessidade de ampliar as éareas de
atendimento como o0 meio urbano, além de ser uma alternativa para reduzir as
disparidades do crescimento socioecondmico no territdrio baiano. Houve também a
inclusdo da regiao metropolitana de Salvador, que de forma estratégica também iria
participar dos programas do governo federal, os quais antes dessas adequac¢fes sO

incluiam os territorios rurais. Assim, apresenta-se o PPA (2008-2011):

A utilizagcdo do conceito de territério de identidade facilitara a
articulagéo entre as a¢des desenvolvidas pelo governo do estado e os
programas federais, com rebatimento no territério baiano, bem como
a diretriz da integracéo entre governo e sociedade (PPA, 2008-2011,
p. 53-54).

Destarte, alguns questionamentos sao levantados: em relacdo ao
entendimento do que seriam esses Territorios de Identidade? Quais 0s critérios e 0s
conceitos utilizados pelo governo para essa definicdo? A demarcacao foi baseada em
critérios de identidade ou por base fisica? Ou seria uma regionalizacdo para facilitar a
organizacédo do estado e a relacdo com os programas do governo federal?

Ao buscar as respostas para as indagacoes, foi possivel perceber que os
Territérios de ldentidade comecam a ser inseridos no PPA de 2008-2011, como
estratégia de ampliacéo na facilidade de comunicacdo com o governo federal:

[...] onde o sentimento de pertenca da populacdo, associado a
caracteristicas socioecondmicas, politicas, culturais e geo-ambientais
de cada espaco, constituiu um elemento essencial para a definicdo e
delimitacdo dos 26 territorios baianos. A utilizacdo do conceito de
Territorio de ldentidade facilitara a articulacdo entre as acdes
desenvolvidas pelo Governo do Estado e os programas federais, com
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rebatimento no territério baiano, bem como a diretriz da integracéo
entre governo e sociedade (PPA, 2008-2011, p. 54-55).

No entanto, o PPA (2008-2011), ndo esclarece quais foram os caminhos
percorridos para a utilizagdo dos critérios usados para a definicdo de Territério de
Identidade, além disso, ndo foi possivel localizar uma lei de institucionalizacdo dos
territdrios, somente o decreto 12.354 de agosto de 2010. Depois de trés anos o

governo instituiu os territérios de identidade, que trazem como objetivos e critérios:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territorios de Identidade, com a
finalidade de colaborar com a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social dos Territorios de ldentidade da Bahia, em
consonancia com o0s programas e acdes dos governos federal,
estadual e municipal (BAHIA, Dec. 12.354, 2010).

8 1° Considera-se Territorio de Identidade o agrupamento identitario
municipal formado de acordo com critérios sociais, -culturais,
econdmicos e geograficos, e reconhecido pela sua popula¢cdo como o
espaco historicamente construido ao qual pertence, com identidade
gue amplia as possibilidades de coesao social e territorial (BAHIA,
Dec. 12.354, 2010).

Entretanto, como mencionado anteriormente, os territérios de Identidade se
formam por meio dos programas do MDA, que traz uma concepcao diferente da
adotada pela SEPLAN. Expressa-se no MDA que:

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesédo
social, cultural e territorial (MDA, 2003, p. 34).

Nota-se, que o governo do estado, por meio da SEPLAN, adota critérios
diferentes do MDA, percebe-se também que se faz um ajuste dos conceitos de
territério com o acréscimo do termo “Ildentidade” e retirada de “cidades e campos” do
MDA. Ou seja, a ideia de implementar territorios de identidade, € uma regionalizacéo
adotada para facilitar a integracao dos programas do governo federal. Assim, deixa-

se claro que o governo nao teve a sensibilidade para a conceituagéo dos termos que
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sdo tao utlizados, além dos questionamentos em relacdo a qual identidade foi
adotada.

Ademais, como expressa a subsecédo 3.1, a conceituacdo de territorio vai muito
além de uma demarcacéo fisica e do controle do estado. Esta permeada por relacdes
de poder em uma sociedade de classes marcada por contradicdes e conflitos que
ultrapassam a dimensao cultural e simbolica. A proposta do governo do Estado da
Bahia de instituicdo dos territorios de identidade parece ser, apenas, mais uma
nomenclatura usada, sem corresponder aos conceitos a que de fato pertencem, além
de se aproximar muito mais de uma proposta de regionalizacdo. Como avalia Gomes
(2000), “A regiao tem também um sentido bastante conhecido como unidade
administrativa e, neste exerce frequentemente a hierarquia e o controle na
administragcao dos Estados” (p. 53). Além de entender a regido, “[...] neste caso, &
possivel perceber que o emprego da nocdo de regido esta bem préximo de sua
etimologia, ou seja, area sob um certo dominio ou area definida por uma regularidade
de propriedades que a definem” (GOMES, 2000, p. 54). Assim, 0 processo de
regionalizar € dividir o espaco por meio de critérios bem definidos, essa acao pode
sofrer mudancas constantes, pois tem que se ajustar a forma que mais vai contribuir

para a organizacao do Estado. Como bem trata novamente Gomes (2000):

As divisGes nado sdo definitivas, nem pretendem inscrever a totalidade
da diversidade espacial, elas devem simplesmente contribuir para um
certo entendimento de um problema, colaborar em uma dada
explicacdo (p. 63).

Ademais, mesmo com o0 avanco do modo de producdo capitalista, a regido
continua a contribuir para a organizacao da classe dominante, mais uma contribuicao
do autor “[...] Novas regionalizagdo foram entdo estabelecidas tendo em vista os
diferentes padrbes de acumulacdo, o nivel de organizacdo das classes sociais, 0
desenvolvimento espacial desigual, etc.” (GOMES, 2000, p.65).

Assim, para se considerar um espac¢o como um territorio, € necessario que se
tenham relacdes de poder, dominacgao e apropriacao. Caso esse territorio seja dividido
em critério fisico, ndo estara correspondendo ao seu conceito, mas sim a um processo

de regionalizacao.
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Além do mais, vale ressaltar que a intencdo da demarcacédo do estado pelos
territérios de identidade, revela uma contradicdo: por um lado, o PPA (2008-2011)
assegura um olhar especial diante das especificidades de cada territério, como
exposto: “[...] os 26 territorios de identidade requerem estratégias diferenciadas de
intervencdo que respondam adequadamente aos seus problemas, necessidades e
potencialidades” (PPA, 2008-2011, p. 55). No entanto, por outro, 0 mesmo documento
apresenta contradicdes quando propde objetivos especificos de estratégia do governo

para ampliar o desenvolvimento econdmico e social para alguns macroterritorios:

As Diretrizes Estratégicas Territoriais definidas pelo Governo do
Estado visam: a) "Desenvolver o Semi-Arido Baiano”, b) "Consolidar a
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como P6lo Metropolitano de
Servigos”, c¢) "Dinamizar a Regido Cacaueira” e d) "Dinamizar as
Diferentes Regides do Estado da Bahia" (PPA, 2008-2011, p. 55).

Percebe-se assim, uma atencdo maior para com alguns territérios (chamados
também de regido pelo governo), estando esses em escala de maior importancia,
como completa o PPA (2008-2011):

A priorizacdo da Regido Metropolitana de Salvador, do Semi-Arido e
da Regido Cacaueira significa que, devido a problemas especificos,
elas merecem uma atencéo especial na formulagéo da estratégia de
desenvolvimento e da acdo do Governo. Nao obstante, os demais
subespacos estaduais também se constituiram em objetos de
intervencao do Estado, com o suprimento de suas caréncias de infra-
estrutura social e econdmica e identificacdo e fomento de suas
potencialidades econ6micas (PPA, 2008-2011, p. 56-57).

De forma estratégica, o governo prioriza alguns territérios com necessidade de
uma “atencdo especial’, e os outros territérios ficam sem nenhum plano para o
impulsionamento do seu desenvolvimento econdmico e social. Como acontece com a
regido metropolitana de Salvador — ja privilegiada, diga-se de passagem — 0 governo
apresenta estratégias de estimular ainda mais o seu crescimento em detrimento dos

outros territorios:

O conjunto de atividades e servicos empresariais que podem ser
dinamizados na Regido Metropolitana de Salvador tem potencial para
transformar essa regido em Portal Nacional e Internacional de
articulacdo com a economia global, tornando-se um espaco
privilegiado de articulagcdo da economia do interior do continente sul-
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americano com o0 mercado global. Evidentemente que o0s
investimentos necessarios para tal, ultrapassam o espaco regional e
mesmo estadual, constituindo-se, assim, em elemento da insergéo da
Bahia em um projeto nacional (PPA, 2008-2011, p. 56).

Observa-se que o Estado da énfase ao sentimento de pertencimento da
populacdo aos territérios de identidade: “Elemento essencial para a construgao do
territorio € o sentimento de pertencimento, ndo havendo territério se as pessoas que
nele vivem nao se sentem incluidas” (PPA, 2008-2011, p. 56-57). Entretanto, pela
prépria construcdo do projeto, ndo estdo esclarecidos de quais os procedimentos
adotados e realizados para a demarcacdo dos territorios pelo sentimento de
pertencimento. O que deixa transparecer € um projeto mais voltado para a
regionalizacdo com o intuito de facilitar a implementacéo de politicas estatais ou de
governo. Assim, para uma grande parte dos cidadaos baianos, os territorios ndo fazem
sentido algum, eles ndo sabem nem qual a sua funcdo e importancia, muitos menos
se veem inseridos nesse processo, como traz a autora Cyntia Flores (2015), na sua
dissertacao de mestrado: “[...] As respostas demonstraram que a populacao em geral
nao reconhece o Territorio de ldentidade como uma regido, alids, grande parte nédo
saberia nem mesmo afirmar a qual territorio pertence seu municipio” (p. 149). Diante
da sua pesquisa, ela também encontrou “[...] uma parte da populagéo se envolve, mas
nao concorda com o recorte espacial e isso pode prejudicar a credibilidade da politica”
(p. 150).

Para Freitas (2014), o Estado baiano se mostra um tanto quanto insensivel ao
delimitar as politicas territoriais e deixar de lado a sua esséncia. Transforma-se tudo

em valor de troca. Para a autora, o MDA ao definir o territério comete equivocos, pois

E espaco fisico, a0 mesmo tempo integra a contradicio campo-cidade
e nele encravam-se paisagens determinadas pelo ambiente, economia
e sociedade, porque € totalidade espacial, porém os limites
georreferenciados e tornados fronteiras — que séo locais de mandos —
nao terdo lagos fortalecidos pela identidade e coeséo cultural, mas por
relacbes sociais alicercadas na divisdo social do trabalho numa
sociedade de classes (FREITAS, 2014, p. 340).

Também faz criticas ao tratamento usado pelo MDA a populacdo ao trata-la
COmMo grupos sociais, negando a condicdo de classe da sociedade. Assim, como o

capital necessita controlar esses espacos, 0 Estado como um grande precursor ajuda
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a elaborar conceitos e entendimentos distorcidos, com o proposito de desconstrucao
tedrica e legitima ainda mais as acfGes dos capitalistas, contribuindo para a sua

ampliacao.

[..] Se é geopolitico como entdo conceber a sociedade sem o
territério? Esta relacdo sociedade-espaco (territorial), € a esséncia da
geografia, do reconhecimento sobre o contetdo politico do espaco e
o conflito que lhe é inerente, tem sua génese no modo de produzi-lo.
A relacdo sociedade-espago se interpbe e € condicdo para a
existéncia do Estado (FREITAS, 2014, p. 343).

O territério ndo pode ser visto somente como um projeto formado pelo Estado,
ele é a esséncia da constituicdo da sociedade e o proprio Estado. Nega-se a
populacdo a condi¢do de sujeitos como construtores desses espacos e € vista como
individuos que podem ser moldados aos critérios impostos. Desse modo,

s

A forma como o Estado pensa o desenvolvimento territorial €
fundamentalmente contraditoria, primeiro porque o territério € definido
como escala de poder ao mesmo tempo de desenvolvimento. Tal
posicdo pde em xeque o enfoque territorial partindo do principio que,
para implantacdo desse processo torna-se necessario a integracéo
dos espagos e clareza na definicho das politicas publicas. A
contradicdo se aprofunda quando as relacbes sociais séo
implementadas por “atores” e “agentes”, nao sujeitos inseridos na luta
de classe. Enquanto isso, o respeito a diversidade, a solidariedades e
justica social estdo programados para produzir uma sociedade
especifica que é assentada no modo de produzir espaco fincado no
capital (FREITAS, 2014, p. 347).

Conforme analisado, o projeto dos territérios de identidade que — tinha como
objetivo sanar os problemas sociais e corrigir as disparidades econémicas — torna-se
ineficaz, pois o Estado serve ao capital.

Também foi possivel verificar que as primeiras aproximacdes com a realidade
concreta ja permitem entrever que muitos territorios foram divididos e nomeados sem
que se observassem as semelhancas entre os municipios que o compdem, como
defendido no projeto. O territério da Bacia do Paramirim-BA € um exemplo disso. O
uso do critério fisico da “Bacia do Paramirim” parece confirmar as suspeitas de que
outros critérios e dimensdes foram ignorados. A competicéo e as diferencas entre 0s
municipios desse Territdrio demonstram muito mais suas divergéncias do que aquilo

que o projeto defende como lacos identitarios ou de pertencimento ao territorio.
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Assim, os territérios de identidade deveriam ser constituidos por questdes
histdricas, sociais e politicas, mas se nota que sdo usados e formados com outras
intencdes para aliviar as tensdes existentes nos territorios, nas lutas de classe, para
mascarar os diferentes interesses da populacdo — e para facilitar as agcbes dos
capitalistas, que tém o0s seus interesses como prioritarios, 0 que comprova 0O
pensamento de Smith (1988) e de Oliveira (1999), em reconhecer uma producao de
territérios desigual e, a0 mesmo tempo, combinada. A producao capitalista tem como
seu maior objetivo obter lucro, e é dessa légica que surge o desenvolvimento desigual
e combinado do espaco. Desta forma, o capital estd em um constante vaivém, para
se ajustar as suas necessidades de sempre obter lucro. Por isso, o capital se mobiliza
para onde ha a possibilidade de ampliar a taxa de lucro. Até em lugares considerados
com pouco crescimento econdémico, serdo atrativos para o capital, pois a falta de
investimentos leva a altas taxas de desemprego, reduzidos niveis de organizacdo dos
trabalhadores e baixos salérios, o que os tornam atrativos para o capital, sendo
susceptiveis de um rapido desenvolvimento. Desta maneira, o capital permanece em
um movimento constante, aproveitando todas as oportunidades para se obter lucro,
por meio de um desenvolvimento estrategicamente combinado, e com suas
contradicbes como ensina Smith (1988): “[...] isso fica muito claro na contradicdo
geografica entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, em que a superacumulagéo
em um polo corresponde a superacumulacao de trabalho no outro [...]” (p. 213).
Oliveira (1999) também traz a sua contribuicdo:

7

O processo de construgdo do territbrio é simultaneamente
construcao/destruicdo/manutencao/transformagédo. Em sintese, é a
unidade dialética, portanto contraditéria da espacialidade que a
sociedade tem e desenvolve (p. 74).

Esse processo desigual também se confirma quando o governo privilegia
alguns territérios por serem mais atrativos para o circuito do capital, que se mobiliza
para onde ha a possibilidade de ampliar a taxa da mais valia. Isso ocorre com o
planejamento muito bem elaborado em valorizar as atividades da regido
metropolitana, por possuir a maior quantidade de forca de trabalho, e populagao
consumidora. Algumas cidades do semiarido, como Juazeiro vem se tornando uma
area de interesse para o Estado por obter grande producdo de frutas, que vem

conquistando cada vez mais 0 cenario internacional. A regido cacaueira ha muito
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tempo gera lucro para o estado da Bahia, mas estd a margem dos outros territorios.

Vale trazer novamente Oliveira (1999):

[...] é essa logica contraditéria que constréi/destroi formacdes
territoriais em diferentes partes do mundo ou faz com que fragdes de
uma mesma formacao territorial conhecam processos desiguais de
valorizacdo producéo e reproducéo do capital confrontando as regides

(p. 75).

Além disso, os territérios sao utilizados com uma forga politica partidaria em um
jogo de interesses particulares que se sobressaem em relacdo aos anseios da

populacdo como um todo.

3.3 Constituicdo e caracterizacdo do Territério de Identidade da Bacia do

Paramirim — BA

Conforme foi tratado na subsecdo 3.2, os territorios de identidade foram
institucionalizados no ano de 2010, por meio de um decreto. Assim, 0 governo fez a
divisao territorial agrupando os 417 municipios em 27 Territorios de ldentidade. O da
Bacia do Paramirim-BA é representado pelo numero 12, conforme o Mapa 02,
composto por 8 municipios, Boquira, Botupora, Caturama, Erico Cardoso, Ibipitanga,
Macaubas, Paramirim e Rio do Pires. Esse Territério esta localizado no Centro Sul
Baiano, e representa a menor taxa de urbanizacao (36,2%) entre os Territorios de
Identidade na Bahia, conforme exposto pelo IBGE. Além disso, o Territorio da Bacia
do Paramirim-BA, ndo possui destaque no cenario estadual, comparando-se com 0s
outros territorios no setor econdémico, apresenta um numero reduzido de habitantes
(150,2 mil) e pequenas extensodes territoriais, conforme esta disponivel na plataforma
da SEI. A Bacia do Paramirim como um todo teve um pequeno crescimento,
considerado inferior em relacdo a ampliacdo demografica do estado da Bahia,
conforme demonstra o Perfil da Bacia do Paramirim (2015), documento este

organizado e produzido pelo governo.
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Mapa 02 - Territorios de ldentidade da Bahia, 2018.

¢
TERRITORIOS DE IDENTIDADE o) o L5
plle= \ o
\ o b
ESTADO DA BAHIA ° £ & ‘ o005
g Y ) o \IL N
2016 " X R Ny 4 A
i o i 2 ¢ /
v ) -
) N nll . / \
< J . —a ~i A A
(5 ko et i ~3y “tAcosg
/ O
12 WARN! ) H s 5 e
= ) L 2 ) S
5 )
rJ )
0 7
N s
Sl i -
< - )
/ S 3
) Pl Cod Gt acu
= i - = s
g S (/f’ S 3 D
P L [ & g
J = poi & wanme
( TN o n . S -~
{ e Silh . T
| ¢ - . o
5 -—
’.1 2 o
! L 5
L . [y 5l -
A A ¥ Ll A
0 N i o S
z 5 : s :
= 5 LI
|- == =
o e
= ) e 1" = ———
% B
o % st
o - .
o, -
i
¢ .
1 . -
" ~
T s 3
L > = §
< * "
¢
Lo
< - | k3
L P SO
o
o 2 2 IELA 4y
< 7 . 8 "
- 4 " ol
o S
® = P (PR G R G (e ] (3R,
. 2 o —
5 o i FR N o T e T S s =
§ - :
b AR o A A RS 5 2
; 2 2 {
o . W, ~ - |
(4 Lo ek
J ; oyl
2 # =
|y S P i A =5
L P =N
ra .
v . %
> s —d|
Sty =5
<
¥ =
s ¢ 2 i
/I 8 —
W et
PRI S
/
/
o
f -t 1
) 07
TERRITORIOS DE IDENTIDADE (' de Municipios) e >
¢
S = |
CCONVENGOES CARTOGRAFICAS 3
\
Localidade \;‘v 2
ints N . =
\ B
A s e ~ ~
—_ V' 4 X,
o 2 .
3 7 € SEI
‘ EepimiTn | N 9 BAHIA=

Fonte: Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia, 2018

O crescimento populacional no territério ndo foi exponencial, apresentou um
pequeno acréscimo, pois os dados de 2010 registrou uma populacdo de 147 mil
habitantes e, 11 anos depois, em 2021, saltou para 150 mil habitantes. Esse fraco
crescimento pode ser justificado pela condi¢éo de sua inser¢ao no processo geral da
acumulacao capitalista que, ao produzir o espaco de forma desigual e combinada,
estabelece uma divisdo territorial do trabalho. O territério em apregco tem se

comportado como “célula espacial de reserva de forca de trabalho” (PERPETUA,
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2013). A populacdo tem estado vulneravel as migracbes forcadas em busca de
emprego, como aponta o trabalho monografico de Souza (2019), tendo como destino
preferencial o estado de S&o Paulo, conforme demonstra o Perfil da Bacia do
Paramirim (2015), com a saida de 6,3 mil emigrantes entre os anos de 2005 a 2011.
Mesmo com a forte perda de populacao no territério, pelo fenémeno das migracoes, a
taxa de urbanizacdo (36,2%) vem crescendo em de forma lenta a cada censo
demografico, devido & mobilidade da populacao rural para esse novo meio. Contudo,
mesmo diante desse processo, o territdrio da Bacia do Paramirim ainda se apresenta
com a menor taxa de urbanizacgéo (36,2%) em relacdo ao estado (71%).

A denominacéo utilizada na diviséo territorial do estado refere-se a uma bacia
hidrografica que fica localizada no municipio de Paramirim, considerada a principal
fonte hidrica do territorio, por ter a responsabilidade de abastecer alguns municipios.

Ademais, no setor de saude, os municipios do territério apresentam uma
oscilacdo em relacdo ao numero de leitos e ao quantitativo de médicos disponiveis

para a populacdo na rede publica. Como apresentado na Tabela 01.

Tabela 01 - Indicadores da Saude do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim,
2012 a 2018.

Saude 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Leitos 278 283 295 292 312 330 272
Hospitalares

Médicos 70 69 78 81 77 90 78
Enfermeiros 101 106 107 106 108 136 161
Equipe de 47 50 51 51 52 53 53
PSFs

Cobertura de 100% 100% 100% 100% 100% 100%
equipe PSFs

Fonte: Data(SUS), 2019. Calculos da Coeste/SElI.

Os numeros ndo mostram uma grande ampliacdo e investimento na area da

saude, 0 que deixa a populacdo em situacdo vulneravel, tendo que recorrer a outros
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municipios como Vitoria da Conquista, Guanambi e Salvador, para um atendimento
especializado.

Em relacdo a educacgdo, os municipios apresentam uma reducdo na taxa de
analfabetismo, além de numeros consideraveis positivos em relacdo ao indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), conforme aponta a Tabela 02.

Tabela 02 - Nota da Prova do IDEB, Bacia do Paramirim, 2017.

Cidades Nivel Dependéncia 2011 2013 2015 2017 2019
escolar administrativa
Botupord  Ensino Séries Iniciais 4,6 5,0 52 6,1 6,0
Fundamenta o
| Séries Finais 3,9 3,0 3,5 4.2 4.8
Paramirim Ensino Séries Iniciais 4.1 51 51 51 51
Fundamenta o
| Séries Finais 3,4 3,8 4.2 4.1 4.6
Macaubas Ensino Séries Iniciais 4.5 4.5 5,5 5,4 57
Fundamenta _ o
| Séries Finais 3,6 4.0 4.4 4.3 4.8
Boquira Ensino Séries Iniciais 4,4 4,3 5,4 5,2 5,0
Fundamenta . o
I Séries Finais 3,9 3,9 4.7 4.2 4.6
Caturama Ensino Séries Iniciais 3,4 4.0 4.4 4.6 4.5
Fundamenta , o
I Séries Finais 3,1 3,7 4.3 3,9 4.6
Ibipitanga  Ensino Séries Iniciais 4,2 4,5 5,6 50 6,2
Fundamenta _ o
| Séries Finais 3,5 3,8 4.0 3,8 43
Séries Iniciais 3,8 41 3,9 43 4.6
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Rio do Ensino Séries Finais 3,1 3.4 3,7 3,6 3,7
Pires Fundamenta

|
Erico Ensino Séries Iniciais 3,7 - 4,1 4,2 4.4

Cardoso Fundamenta
|

Séries Finais 3,6 3,7 3,3 3,6 3,7

Fonte: Anuéario Estatistico da Bahia, 2017.

Apesar de um IDEB considerado razoavel, com uma nota préximo ao 5, que a
nota maxima a ser alcancada, e assim ficar acima da média baiana, o territério de
Identidade da Bacia do Paramirim n&o foi contemplado com um campus ou polo de
Universidade Publica na modalidade presencial. Como consequéncia, a populacao
tem que migrar em busca de estudos no nivel superior, ou optar pelo ingresso em
Faculdades Ead’s disponiveis nos municipios de Paramirim, Macaubas e Botupora.

Em decorréncia da inexisténcia de instituicdes de ensino superior no territério
e da dificuldade de acesso para muitas familias em outros municipios, foi criado um
Projeto de Lei 4094/12, que esta ainda sob andlise na Camara dos Deputados, no
qual autoriza o Poder Executivo criar a Universidade Federal da Chapada Diamantina
(UFCD), com funcionamento nas cidades de Seabra, Lencdis, Ipira, Rio de Contas e
Morro do Chapéu — municipios estes mais proximos ao territdrio, mas mesmo com
essa facilidade ndao ha nenhum projeto para a Bacia do Paramirim, ou nenhum
municipio do territorio é contemplado com um campus da UFCD.

Esse projeto em tramitacdo parece ser uma realidade ainda muito distante,
sobretudo, se considerar o cenario politico atual em que a Educacao Superior ndo tem
sido prioridade para o governo. Ao contrario, tem sido alvo de ataques e de
desqualificacdo. Assim, registra-se uma saida de jovens, principalmente, para Vitoria
da Conquista, Barreiras, Salvador e Sdo Paulo. Observa-se que, dos 27 territdrios,
somente quatro (Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Corrente e Bacia do Jacuipe) ndo
possuem nenhuma unidade publica de ensino superior na modalidade presencial, nem
os IF (baiano) estéo presentes na Bacia do Paramirim, conforme dados da SEI (2018).

Muitas vezes, se concentram em cidades que ja registram campus universitarios, o
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gue demonstra a pouca atencédo do governo para com esses territdrios no aspecto da
educacao.

J& no setor econdmico, segundo os dados da SEI (2018), o territério de
Identidade da Bacia do Paramirim apresenta um crescimento no seu Produto Interno
Bruto e também da renda per capita, com pouca expressividade do territério na

participacdo econémica no estado, como pode ser visualizado na Tabela 03.

Tabela 03 - Setor econdmico do Territério de ldentidade da Bacia do Paramirim,
2018.

PIB 2011 2012 2013 2014 2015

PIB (R$ milhares) 578.549,74 661.908,99 744.929,73 840.517,87 929.324,151
PIB per capita R$ 3.922,90 R$ 4.475,02 R$ 4.859,64 R$ 5.463,41 6.020,19
Participagcdo do 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

PIB do TI na

Bahia

Participagcdo dos Agropecuaria Indastria Comércio e Administragédo Total
setores na Servigos publica

atividade

econOmica-2015 7,6% 5,6% 35,0% 47,7% 100,0%

Fonte: SEI, 2018.

A Tabela 03 também mostra a participacdo dos setores na atividade
econbmica, com destaque para o setor do comércio e servicos. Todavia, ainda assim
0 comércio € de pequeno porte, estando entre os territérios de identidade da Bahia
gue menos gera emprego e renda pelo setor do comércio e servigo, conta-se apenas
com as atividades mais essenciais, para suprir as necessidades da populacdo. Ha
uma evidéncia para 0s municipios de Macaubas e Paramirim, que apresentam a maior
diversidade nos ramos comerciais. Julga-se como justificativa para este feito no
municipio de Macaubas, 0 seu contingente populacional maior entre 0s outros
municipios de 47.051 habitantes, segundo o ultimo censo demografico do IBGE
(2010). Paramirim, por sua vez, o destaque se deve, segundo o SEI (2018), por
receber, diariamente, moradores das cidades circunvizinhas, para a utilizacdo dos

recursos oferecidos pelo municipio na area de saude.
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O Territério de Identidade da Bacia do Paramirim € o que menos gera emprego
e 0 menor em crescimento de estabelecimentos comerciais na Bahia, além de
apresentar um baixo desempenho comercial na escala estadual, em razdo de sua
posicdo na divisao territorial do trabalho no espago econdémico baiano que produz,
como dito, um desenvolvimento desigual e combinado.

Nessas condicdes, os dados apontam que a populacdo tem uma forte
dependéncia da geracdo de emprego e renda pela administracdo publica. Esse
quadro possui desdobramentos politicos importantes e tem gerado conflitos e tensdes
entre 0s municipios do Territorio, pois as vagas sdo quase sempre preenchidas por
apadrinhamentos politicos, ficando aqueles da oposicao excluidos desse processo.
Lamentavelmente, a falta de concurso publico s6 aumenta essa dependéncia e
pressao, além de influenciar no processo migratorio da populacdo por falta de
recursos e empregos nos outros setores de atividade econbémica.

Quanto aos rendimentos salariais dos trabalhadores, séo considerados baixos,

como mostra o Perfil da Bacia do Paramirim (2015):

A renda média dos trabalhadores é baixa: R $553, contra R $902 da
média baiana em 2010. As melhores remuneragfes estdo no servico
publico (R $986) e a pior entre quem nado tem carteira assinada (R
$418). A informalidade também é elevada: do total de 42,5 mil pessoas
ocupadas nos nove municipios do territorio, 19,2 mil trabalhavam sem
registro em carteira e 11,9 mil atuavam por conta prépria; 16,9 mil
dedicavam-se a atividades de subsisténcia e 2,5 mil informaram que
trabalhavam sem remuneracdo néo constando, portanto, no grupo dos
que tinham rendimento (BAHIA, 2015, p. 11).

J& na atividade agropecuaria, € o terceiro setor de destaque do territorio, com
producdo baseada na agricultura familiar, com 20,9 mil estabelecimentos
agropecuarios, segundo o Perfil da Bacia do Paramirim (2015). A producéo de milho
e mandioca ganham destaque, além da criacdo de gado bovino, ovinos e caprinos. A
atividade pesqueira é pouco significativa, com presenca apenas em Macaubas. Pelos
municipios ainda terem como predominancia o contingente populacional na area rural,
a producéo agricola é um setor substancial para a economia, tendo em vista que sao
0os produtores locais 0s responsaveis por abastecer as feiras, as escolas, e a
assisténcia social, com distribuicdo de cestas basicas para as familias necessitadas.

Com um setor tdo importante, dentro do calendario do Territorio de Identidade da
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Bacia do Paramirim tem a programacdo da Feira da Agricultura Familiar (com a
pandemia da Covid-19 nao foi realizado o evento no ano de 2020).

Em relagéo ao setor econémico industrial, ndo ha registro de grandes industrias
de grande porte, o que poderia ser um meio de gerar emprego e renda para a
populacao, além de auxiliar no crescimento econémico do territério. No entanto, como
dito, a Bacia do Paramirim faz parte do processo capitalista do desenvolvimento
desigual e combinado, caracterizando como local de reserva de forca de trabalho,
enquanto a atividade industrial, ainda hoje, se encontra concentrada em algumas
partes do territério baiano. O suprimento de bens industriais se faz por meio das
relacBes com outros centros urbano-regionais.

Com essa compreensdo é que se analisou o Territério de Identidade da Bacia
do Paramirim, em que se caracteriza como um projeto na Bahia para a garantia de
facilidades na administracdo e em recebimentos de projetos pelo governo federal, do
gue pela representacdo do territorio e da identidade em si. Os setores econdmicos,
muitas vezes, dependem de outras cidades com um porte maior para que tenha oferta

de servigos e comércio mais desenvolvidos.
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SECAO IV

4 O MUNICIPIO DE BOTUPORA: AS EXPRESSOES TERRITORIAIS DO
DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO

Para confrontar a politica territorial empreendida pelo Estado ao longo do
tempo, cujos objetivos sinalizavam para um maior equilibrio no desenvolvimento
territorial baiano, retorna-se a realidade concreta, para se conhecer o processo de
formacao do municipio de Botupord, suas caracteristicas socioeconémicas e a forma
com que se insere no Territorio de ldentidade da Bacia do Paramirim. Para tanto, faz-
se uma retrospectiva das transformacfes socioeconémicas experimentadas ao longo
dos contextos histéricos para avaliar as rupturas e permanéncias da politica estatal
com a constituicdo dos Territorios de Identidade.

4.1 A formagéo do territdrio botupordense no contexto do desenvolvimento

desigual e combinado

Para contextualizar o processo de formacéao do territorio de Botupora, optou-se
por fazer um resgate da histéria de sua formacgéo, o que permitiu entender o processo
de producéo do espaco, na relagdo com o tempo.

O municipio de Botupora-BA, de acordo com Silva (2012), é formado em torno
da area rural nas localidades da Pedra, Pajeu, Lagoa D’agua dos Costas, Taquaril,
Sitio dos Moias, Pred e Lagoa D’agua do Sao Francisco, esses povoados
correspondem a area rural do municipio. A area urbana se constituiu em torno de uma
fazenda denominada Caititu, que faz referéncia a grande quantidade de animal Caititu
na localidade, popularmente conhecido como Porco do Mato. As terras desta fazenda
pertenciam a familia Torres dos Guedes de Brito, adquirida pela lei das sesmarias, e

permaneceu assim até 1762. Conforme relata Silva:
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No final do século XVIIl, com a morte de D. Joana Guedes de Brito
herdeira direta de Anténio Guedes de Brito, ocorrida em 1762, todo
aquele latifandio foi esfacelado em pequenas e médias propriedades
até por volta de 1890 ficar sob os dominios de Tertuliano José da
Costa, com a denominacdo de Fazenda Caititu, devido a grande
guantidade do animal Caititu, popularmente conhecido como porco do
mato (SILVA, 2012, p. 9).

Apés a morte da ultima herdeira direta de Antbnio Guedes de Brito, essas
terras, ou parte delas, especialmente as que se encontram em Botupord-BA,
passaram para o dominio de Tertuliano José da Costa, em 1890. Posteriormente, no
inicio do século XX, registrou-se a presenca de duas familias moradoras na area da
sede da fazenda, lugar onde se origina a cidade de Botupora-BA.

Os moradores Clemente Costa e Acurcio de Oliveira foram de grande
importancia para a consolidac&o de Botupora-BA, especialmente o segundo, vistas as
atividades que desempenhava. Silva relata:

No inicio do século XX a fazenda Caititu possuia dois moradores:
Clemente Costa e Acurcio José de Oliveira, o Ultimo um pequeno
comerciante de tecidos, religioso introduz a devocdo ao Sagrado
Coracdo de Jesus e resultou da constru¢do de uma capela em louvor
ao santo nucleo embrionario da sede do municipio de Botupora
(SILVA, 2012, p. 9).

Acurcio de Oliveira foi o precursor da devocdo ao padroeiro da cidade, o
Sagrado Coracdo de Jesus, importante simbolo religioso botupordense. O
crescimento da religiosidade desencadeou a necessidade da constru¢cdo de uma
capela, que foi concluida no ano de 1910. Foi no entorno dessa construcao religiosa,

Figura 01, que foi construida a cidade de Botupora.

Figura 01 — Primeira Capela de Botupord,
1910
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Fonte: Acervo Sousa S/R.

Esse processo de urbanizacdo relacionado a uma construcdo religiosa €
comum a propria urbanizacdo brasileira. No periodo colonial, muitas cidades se
formaram em torno de igrejas, devido a grande relacdo com o Estado. Dessa forma
se garantiam a legitimacdo sobre as terras e a influéncia na vida espiritual das

pessoas. Assim:

A criagdo dos nucleos urbanos vinha sempre acompanhada da
construcdo da capela, que ocupava lugar de destaque. O pequeno
nucleo de casas ao redor da capela (também chamado de patriménio)
poderia evoluir para a situacao de paroquias ou freguesia, para depois
se tornar uma vila (e mais raramente cidade), que deveria apresentar
uma matriz ou capela ampliada, além da Casa da Camara e Cadeia.
Essas mudangcas de status envolviam caracteristicas juridico-
institucionais em que o papel da Igreja e do Estado se confundiam
(MARICATO, 1998, p. 10).

Desta maneira, a cidade de Botupord-BA foi evoluindo ao redor da capela,
passando por categorias como de fazenda para distrito e depois a sua emancipacao
politica administrativa, assim como ocorreu com diversas cidades brasileiras. Proximo
a capela também estavam localizadas a feira livre e as principais atividades
econdmicas.

A principal atividade econémica desenvolvida por Acurcio de Oliveira era o de
comeércio de tecidos, comprados em outras localidades e comercializados na cidade.
Apds a construcdo da capela se acentuou o comércio de tecidos, especialmente as
confecgbes de roupas para as festividades da igreja, como: batizado, primeira

eucaristia, casamentos dentre outras. As roupas eram produzidas, por meio de
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trabalho artesanal de costureiras, que usavam maquinas de costurar manuais. Além
de tecidos comprados também havia a producéo dos mesmos em teares no fundo das
residéncias, para a confeccdo de roupas de algodao, utilizada apenas para uso
familiar. Como definia Silva:

Atividade econbmica era o comércio de tecidos, suas fazendas eram
destinadas ao trabalho artesanal das costureiras, que fabricavam as
roupas em suas casas utilizavam maquinas de costurar manual [...]
roupas de algodao, feitos artesanalmente nos teares, instrumento
muito comum nos fundos das residéncias da época (SILVA, 2012, p.
10).

Na década de 1920, em torno da capela na Fazenda Caititu, iniciou-se a
atividade comercial na feira livre, que acontecia nas segundas-feiras. A realizacéo
semanal da feira foi um dos fatores responsaveis pelo atrativo de pessoas para aquela
localidade, principalmente comerciantes da regido. Este fato contribuiu, sobremaneira,
para o desenvolvimento econémico do povoado localizado na fazenda e influenciou o

deslocamento de moradores rurais, com seus produtos primarios para comercializar.

Logo ao amanhecer daquele dia a atual Praga Acurcio José de Oliveira
foi tomada por uma expressiva multiddo. Nos caminhos e estradas que
dava acesso ao povoado de Caititu 0 que se via era animais de cargas
e carros de bois transportando os produtos oriundos da roga (SILVA,
2012, p. 12).

A realizagdo semanal da feira impacta diretamente no desenvolvimento da
localidade, que se desenvolveu lentamente ao longo do século XX. Pessoas do
entorno imediato se fixaram ali, em razdo do local dispor, mesmo de maneira
incipiente, de comércio e de servi¢cos. Outras pessoas, no intuito de seguir uma
devocdo mais fiel ao Sagrado Coracdo de Jesus, também passaram a residir na
localidade. Um caso que representa essa situacao é o de Rufino Neneu de Magalhées
e sua esposa Regina Magalhaes, que deixaram sua fazenda no povoado de S&o José,
para morarem nas proximidades da igreja.

Com a construcéo da capela e da producéo de tecido, o lugar foi crescendo, e
houve o aumento da populagéo. Assim, foi necessaria a construcdo de uma igreja,
para acomodar mais pessoas, como mostra a Figura 02. O término da obra ocorreu
no ano de 1978.
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Figura 02 — Segunda Igreja de Botupora,
1978.

Fonte: Acervo Sousa, S/R

Com o tempo, o povoado que se formou em torno da capela, na fazenda Caititu,
se transformou na sede de um distrito nomeado de Monte Belo, pertencente ao
municipio de Macaubas. O espaco foi sendo materializado com base nas relacdes da

sociedade com a natureza, como lembra Carlos:

A ideia de cidade como constru¢do humana, produto histérico-social,
contexto no qual a cidade aparece como trabalho materializado,
acumulando ao longo de uma série de geracgdes, a partir da relagéo da
sociedade com a natureza (2007, p. 20).

O distrito ja dispunha de feira-livre, de casas de negocio e de servicos, porém
ndo havia um cartério, tendo os habitantes que se deslocar para tratar de assuntos
dessa natureza em outras localidades. Com o crescimento ao longo dos anos, foi
transferido o cartério do Distrito da Lagoa Clara, para o Distrito do Monte Belo, que
apresentavam ter mais necessidades, devido ao aumento da populagédo. Com o tempo
foram adquiridos outros servicos como o de correios e farmécia.

Vereadores na plenaria de Macaubas, mas que representavam o Distrito de
Monte Belo, redigiram e votaram a Lei de criacdo do Municipio de Botupora-BA, que
na sua etimologia significa montes belos em tupi-guarani. No dia 22 de marco de 1962,
o projeto de lei foi sancionado, e o distrito de Monte Belo se tornou o Municipio
denominado de Botupora-BA. As Figuras 03 e 04 demonstra a 0s aspectos do espaco

atual em 2022.



77

Figura 03 — Imagem aérea da cidade de Botupora,
2022

Fonte: Acervo Sousa, 2022.

Figura 04 - Imagem aérea da cidade de Botupora,
2022

Fonte: Acervo Sousa, 2022.

O municipio de Botupord, até o ano de 1988, apresentava um numero
populacional expressivo. Com 0s interesses politicos de Caturama e Tangque Novo
houve o desmembramento e a emancipagao politica desses territorios. Tanque Novo
foi motivado pelo proprio prefeito de Botupora José Carlos Marques (1983 — 1989), no
qual, era natural do distrito de Tanque Novo e saia em desvantagem em numero de
eleitores, e pela ameaca a sua hegemonia politica, caso os municipios de Botuporé e
de Caturama se juntassem em um unico territério. Ja4 Caturama tinha se tornado um
reduto de eleitores de oposicao a José Carlos Marques, como retrata Silva (2012) “[...]
Por aqui numa elei¢cdo o candidato seria de Botupora Alipio Marques; na outra seria
de Caturama, Antdnio Mendonca e assim sucessivamente. Abrindo dessa forma
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precedentes para as rivalidades entre os distritos” (p.39). A perda de populacédo de
forma gradativa, também €& um fendbmeno corrente, podendo ser observado pela

Tabela 04 do contingente populacional.

Tabela 04 - Populacéo por situacéo do domicilio, do municipio de Botupora, de 1970
a 2010.

Ano Total Rural Urbano

1970 17 274 15 015 86,9% 2.259 13,1%
1980 21 032 17.400 82,7% 3.632 17,3%
1991 10 254 8.492 82,8% 1.762 17,2%
2000 11 522 8.271 71,8% 3.251 28,2%
2010 11 154 7.078 63,5% 4.076 36,5%

Fonte: IBGE, 2010. Organizagéo: Vanessa Vieira Souza.

Desde o censo em 1980 até os dias atuais, o municipio de Botupord vem
perdendo populacéo. Varios aspectos contribuem para esse fenébmeno, com destaque
para o resultado do censo de 1991, pois em 1980 o municipio possuia 21.032
habitantes, em 1991 houve o registro de 10.254. Essa reducéo drastica da populagéo
se deu em decorréncia da criagdo dos municipios de Caturama em 1989 e Tanque
Novo em 1985, cujas areas foram desmembradas do municipio de Botupora. Nas
décadas posteriores continuavam ocorrendo um decréscimo da populacdo, porém
com outros fendmenos que necessitam de uma investigacdo mais aprofundada. No
entanto, esse processo de desmembramento acarretou ao municipio perda de
populacao, que gera reducao da forca de trabalho disponivel, redu¢cdo do consumo e,
consequentemente, enfraguecimento da atividade comercial. Além da perda de
territorio, que poderia ser utilizado para outras atividades econdmicas a exemplo da
agricultura e pecuéria, no intuito de agregar valor econémico e social ao municipio.

A populacao rural apresentava maior concentracdo em relacdo a urbana, em
todos os anos dos censos demograficos. Contudo, vem decaindo ao longo dos anos.
Em contrapartida, a populacdo urbana em numeros absolutos e especialmente
relativos vem aumentando. Mas, essa taxa de crescimento urbano ndo tem sido
mantida, a SEI apresenta dados que, no periodo de 1991 a 2000, a populagéo

residente na area urbana cresceu a uma taxa de 3,0% a.a, e que entre 0s anos de
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2000 a 2010 cresceu a uma taxa de 1,1% a.a. Embora nédo tenha sido alvo desse
estudo, o crescimento relativo da populacdo urbana pode né&o significar
necessariamente a um expressivo acréscimo de pessoas na cidade, mas, sobretudo
pelo deslocamento da populagdo do campo para a cidade, embora se registre uma
perda populacional do campo também para outros municipios. Este fator, que
necessita de uma pesquisa mais detalhada, no entanto, esse processo de perda de
populacdo no municipio, expressa a producéo desigual e combinada do espacgo, em
gue Botuporda — em uma escala global — serve como reserva de forca de trabalho,
sujeita a qualquer situacédo de necessidade do capital, para acumulacéo do lucro.

Com a estimativa para 2017 de 10.898 habitantes, o municipio perde mais
populacdo, devido a fatores que ainda necessitam de estudos, como migracao,
setores econdmicos, educacionais, entre outros.

A urbanizacdo brasileira € recente, como afirma Santos: “A urbanizagao
brasileira se tornou praticamente generalizada a partir do terceiro terco do século XX,
evolugéo quase contemporanea da fase atual de macrourbanizagao e metropolizacao”
(1993, p. 09). Porém, a urbanizacdo brasileira ocorreu de forma acelerada,
principalmente, no aspecto da quantidade de populacdo residente na area urbana,
gue caracteriza o pais em sua maioria como urbano. Mas, ha municipios que ainda
apresentam uma quantidade maior de populacéo rural, como Botupora.

Todos os municipios do territério tém como realidade o maior quantitativo de
populacdo rural, afinal, todos tém uma emancipacdo politica recente, exceto
Macaubas, pois, a maioria dos municipios pertenciam ao territério macaubense. A
iniciativa da emancipacao politica ocorre devido a oportunidade de se beneficiar da
mineracdo de Boquira, com o discurso de desenvolvimento para a regido. “Tanto
Botupord quanto Boquira foram beneficiados com tal iniciativa, ao entrarem na rota
viaria regional, favorecendo sobretudo o desenvolvimento das atividades mercantis,
contribuindo assim para a exploragéo de suas potencialidades econémicas” (SILVA,
2012, p. 33). Também vale destacar que o processo de emancipacédo foi fruto de
barganhas politicas e estratégias com beneficiamento eleitoral.

O processo de emancipacdo de Botupora no contexto do governo regional era
tido como plano de desenvolvimento econdmico por ser rota de escoamento do
minério que vinha de Boquira. Entretanto, até o ano de 2019, foi verificado que a
perspectiva em relacdo ao municipio de Botupord mudou. Com a faléncia do minério

do Chumbo na regido, 0 municipio serve aos interesses capitalistas, produzindo uma
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reserva de forca de trabalho, ndo estando excluida do processo de acumulacéo

capitalista.

4.2 A insercédo de Botupora no Territério de Identidade da Bacia do Paramirim

Como resultado do desenvolvimento territorial, tem-se Botupord com uma
caracteristica especifica dentro do Territorio de ldentidade da Bacia do Paramirim,
Tanto em aspectos sociais como econdmicos. Apesar do desenvolvimento territorial
se expressar no aspecto social, este € motivado pela acdo de acumulacéo de capital,
para ampliacdo econbmica, ou seja, os desdobramentos dessa politica territorial
adotada pelo governo do estado deixam em evidéncia a condicdo de Botupora no
contexto baiano.

Faz-se necessario analisar os dados secundarios para clarear a visualizacao
dessa condicdo. O municipio de Botupord apresenta uma demografia bastante
discrepante, na perda de populacdo ao longo dos anos, tendo em vista o processo de
constituicdo do seu territorio, que resulta do desmembramento de dois municipios e
ainda, pela perda sucessivas de populacdo, como pode ser observado na Tabela 05

o contingente populacional.

Tabela 05 - Populacédo, por situacdo de domicilio, do municipio de Botupora, de
1970 a 2010.

Situacao de domicilio

Ano Total Rural Urbano

1970 17.274 15.015 86,9% 2.259 13,1%
1980 21.032 17.400 82, 7% 3.632 17,3%
1991 10.254 8.492 82,8% 1.762 17,2%
2000 11.522 8.271 71,8% 3.251 28,2%
2010 11.154 7.078 63,5% 4.076 36,5%

Fonte: SEI, 2010
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Ao estabelecer uma comparacdo com o Territério de Identidade da Bacia do
Paramirim, o municipio tem pouca expressividade populacional, sendo o terceiro

menos populoso, conforme apresenta a Tabela 06.

Tabela 06 - Contingente populacional dos municipios do Territorio de ldentidade da
Bacia do Paramirim, 2022.

Municipios Contingente populacional
Macaubas 47.051

Boquira 22.037

Paramirim 21.001

Ibipitanga 14.171

Rio do Pires 11.918

Erico Cardoso 10.859

Botupora 11.154

Caturama 8.843

Fonte: IBGE, Censo 2010

Botupora estd como o 6° municipio mais populoso do Territorio da Bacia do
Paramirim, e conforme os dados estimados pelo IBGE (2021), a tendéncia é de que a
populacao reduza para 10.050 pessoas, estando entre 0s municipios que mais perde
populacdo. Boquira, Rio do Pires e Erico Cardoso também apresentam um processo
de reducédo populacional. Somadas a populacdo total dos municipios, o territério de
identidade conta com 150 mil habitantes, constituindo-se na menor populacdo entre
os territorios de Identidade na Bahia.

Além das perdas populacionais, destaca-se ainda a concentracdo da
populacdo no campo. O territério da Bacia do Paramirim apresenta populacéo rural
com maior concentragcdo em relacdo a urbana, em todos os anos dos censos
demograficos, vivencia-se 36,2% de populagédo urbana, ja a média do Estado esta
entre 71%, conforme os dados do SEI (2021).

Esse processo de perda de populagcdo no municipio, pode resultar do processo
mais geral da producéo desigual e combinada do espaco, em que Botupora parece se
inserir como uma “célula espacial de reserva de forca de trabalho” (PERPETUA,
2013), sujeita a qualquer situacao de necessidade do capital, para acumulagao do

lucro, em que mobiliza essa forca de trabalho para qualquer lugar e a qualquer custo.
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Como foi exposto nas secdes anteriores, a condicdo de subdesenvolvimento &
necessaria para alimentar a sujeicdo de algumas cidades, da mesma forma, €&
essencial para a reproducdo capitalista, a condicdo de Botupord com perda de
populacao, para abastecer os mercados mais desenvolvidos em outras localidades.
Essa situacdo promove uma populacao fragilizada, para servir ao capital como forca
de trabalho barato e vulneravel a aceitar qualquer condicéo. Esse processo faz parte
das relagdes socioecondémicas desiguais e ao mesmo tempo combinadas.

A urbanizacgéao brasileira ocorreu de forma acelerada principalmente no aspecto
da quantidade de populacao residente na area urbana, que caracteriza o pais em sua
maioria como urbano. Mas, ha municipios que ainda apresentam uma gquantidade
maior de populagéo rural, como Botupora, e os municipios do Territério de Identidade
da Bacia do Paramirim, justificada pela atividade econdmica de maior forca, a
agricultura.

Como a presenca da populacdo no meio rural € maior, as atividades
agropecuarias possuem um peso fundamental na composi¢cdo dos rendimentos da
populacdo. No entanto, segundo os dados de SEI e IBGE (2020), o setor agropecuario

obteve uma reducéo na participacdo econdmica, conforme demonstra a Tabela 07.

Tabela 07 - Atividade do setor econémico Agropecuario do Territorio de Identidade
da Bacia do Paramirim, 2020.
Setor Agropecudario 2002 2010 2012

22.2% 11,1% 6,5%
Fonte: IBGE (2020), SEI (2020).

Esse cenario é preocupante na medida em que a seca predomina durante os
meses de abril a outubro, mesmo com um bom periodo de chuva durante os meses
de dezembro, janeiro e fevereiro. As lavouras do territério vém sofrendo ataque das
Cigarrinhas-das-Pastagens (insetos podem diminuir drasticamente a disponibilidade
e a qualidade de gramineas forrageiras), principalmente, nas pastagens, o que
contribui para a degradacéo dos pastos da regido. A pastagem fica seca e dificulta a
alimentacao dos animais, sobretudo, do gado bovino, aléem de momentos de estiagem
resultado do clima arido. O municipio de Botuporad teve uma perda de 90% das
lavouras e pastos, em 2021 com reflexos ainda para o ano de 2022, segundo a

Diretoria de Meio Ambiente. Esse fato tem prejudicado o agricultor que necessita
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comprar racao para 0s animais, ocorre também a desvalorizac&o, pois muitos ndo tém
condi¢cBes ou incentivos financeiros para adquirir a racéo, e o agricultor se vé obrigado
a se desfazer dos animais. Além disso, a falta de incentivos do governo, linhas de
financiamento agricola e o crédito rural, contribui para a permanéncia das dificuldades
existentes no campo e se reproduz por meio da atividade agricola, que, muitas vezes,
sem alternativa, vende a sua forca de trabalho a qualquer preco e em qualquer lugar,
como estratégia de sobrevivéncia.

Essa reducao na producéo agropecudria pode ser explicada pelo aumento dos
outros setores econdmicos como o da industria e do comércio e servicos. Além das
condicBes climaticas do semiarido que ndo favorecem a producao agricola. Conforme
a Tabela 08, do ultimo censo agropecuario de 2017 é possivel visualizar a posicao do
municipio de Botupord quanto aos estabelecimentos agropecuarios, em que houve
um pequeno aumento no numero de estabelecimentos, em relacéo ao censo de 2006,
que registrava 2.138 estabelecimentos, dentre os quais, 1.957 pertenciam a
agricultura familiar e 181 ndo eram considerados familiar — essa divisdo nao veio
explicita no censo agropecuario de 2017.

A tabela 08 mostra, ainda, o quantitativo de estabelecimentos agropecuarios,
estando Botupord como o 5° maior. A maior parte dos estabelecimentos esta na
condicdo de legalizado como cooperativas com 1.609, e 612 como produtor individual.
Apresenta-se 0 demonstrativo de quem recebeu financiamento/empréstimo, que
inclusive foram poucos estabelecimentos contemplados. Os dados evidenciam a
dificuldade da producdo e permanéncia do trabalhador neste setor, visto ser uma

regido que passa por problemas climéticos e periodos de seca.

Tabela 08 - Estabelecimentos Agropecuarios e suas condi¢Bes juridicas no
Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim, 2017.

Cidades N° de Condicdo legal Condicao legal do
estabelecimentos do produtor produtor (Produtor
agropecuarios (Condominio, individual)

consorcio ou
uniao de
pessoas)
Botupora 2.223 1.609 612
Paramirim  2.991 1.147 1.841



Macaubas 7.189
Boquira 3.082
Caturama  1.797
Ibipitanga  2.436
Rio do 1.406
Pires

Erico 1.989
Cardoso

3.189
1.511
890
1.147
691

684

84

3.998
1.567
906
1.289
715

1.304

Fonte: IBGE (2017) Censo Agropecuario 2017.

Os municipios de Botupord, Macaubas, Boquira e Ibipitanga foram os que mais

receberam financiamento/empréstimo, (Tabela 09). Este resultado se deve a

guantidade de cooperativas e associacfes, que facilitaram a aquisicdo desses

beneficios, que tem como consequéncia colaborar para a maior producdo e

permanéncia do trabalhador na atividade agropecuaria. Espera-se que essas

cooperativas sejam representadas e tenham voz, no Territorio de Identidade da Bacia

do Paramirim, e adquiram espaco e representatividade.

Tabela 09 - Quantitativo de estabelecimentos contemplados com

Financiamento/empréstimo, 2017.

Cidades Recebeu N&o recebeu
Financiamento/Empréstimo Financiamento/Empréstimo

Botupora 308 1.915

Paramirim 222 2.796

Macaubas 729 6.460

Boquira 483 2.599

Caturama 289 1.508

Ibipitanga 377 2.059

Rio do Pires 144 1.262

Erico Cardoso 124 1.865

Fonte: IBGE, Censo agropecuario, 2017.

Entretanto, ao analisar as informacbes sobre empregos formais no setor

agropecuério (Tabela 10), chama a aten¢do o quantitativo de pessoal ocupado,

conforme os dados da RAIS (2018). Os dados apresentam uma discrepancia no
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namero de estabelecimentos com a presenca de somente 1 (um) funcionario. Essa
realidade pode ser explicada pelo fato de os funcionarios desse setor serem
empregados informais (temporarios/diaristas), familiares ou sem registro em carteira.
Como expressam os dados do Censo agropecuario (2017), em que a maioria dos
estabelecimentos agropecuarios pertencem a agricultura familiar, portanto, tratam-se
de pequenas propriedades e, quase sempre, utilizam-se da forca de trabalho da

propria familia.

Tabela 10 - Mercado de Trabalho Formal — Agropecuaria, Vegetacao, Caca e Pesca,
2014-2017.

2014 2017
Cidades Estabelecimento Estoque de Estabelecimentos Estoque de
Emprego Emprego
Formal Formal
Botupora 1 1 1 1
Paramirim 15 18 15 19
Macaubas 9 9 9 8
Boquira 0 0 0 0
Caturama 1 1 1 2
Ibipitanga 2 4 2 1
Rio do Pires 0 0 0 0
Erico 2 2 2 1
Cardoso

Fonte: MTE-CAGED/TEM-RAIS (2018).

Além disso, observa-se ainda a realizacao de trabalho temporéario, somente
durante o tempo de plantacéo e colheita, estando sujeitos a outros tipos de trabalho
guando fora desse periodo, por ndo serem trabalhadores formais, segundo as
informagdes de Souza (2018). Constata-se a mobilidade desse trabalhador para
outras localidades, para vender a sua forca de trabalho para poder se reproduzir
minimamente como ser humano. Com o modo de producéo capitalista, a mobilidade

assume uma centralidade na sociedade, como bem expressa Perpétua (2013)

Movimentos pendulares sdo movimentos cotidianos de individuos com
finalidade especifica entre municipios sem que ocorra a mudanca do
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seu local de residéncia e podem ser pensados como forma especifica
de ocorréncia da mobilidade do trabalho para o capital, pois nesta
escala, manifestam a desigualdade espacial combinada, cuja
producdo é presidida pelo capital que, centralizado num municipio
principal, precisa explorar a forgca de trabalho dos municipios
circundantes forcando o seu valor médio de troca para baixo e
conformando o que nominamos célula espacial de acumulacéo (p. 73-
74).

A condicdo moével do trabalhador ndo esta atrelada a ser propriedade de
outrem, como no regime escravista, mas néo significa que esté livre no capitalismo.
Alias é livre apenas para vender a sua forca de trabalho, que € a sua Unica mercadoria
disponivel.

Essa mobilidade também é notada pela perda de populacao rural de 8,3%, dos
1.193 habitantes, registrada pelo Censo Demografico do IBGE em 2010, no municipio
de Botupord. Esse resultado confirma a posicdo do municipio como inserido no
processo de acumulacdo capitalista. E perceptivel o uso desse espaco para
determinadas fun¢bes, como na exploracdo da mais valia, com a producao de exército
de forca de trabalho, ou seja, mesmo com a constituicdo dos Territorios de Identidade
na Bahia, Botupora ndo deixou de fazer parte da producéo capitalista do espaco. No
projeto do Estado, tinha a intencédo de corrigir essas distor¢cdes socioeconémicas,

como proposto no Histérico da Politica Territorial Baiana,

Frente a este desafio, a adocdo dos Territérios de ldentidade e a
instituicdo de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial foi
uma escolha historica, estratégica e importante para alcancar o
proposito da desconcentracdo da riqueza e renda no estado. Seus
instrumentos visam reconhecer a diversidade e as potencialidades
espacialmente distribuidas no territério baiano, introduzindo a
participacdo e articulagdo social, desenvolvendo politicas publicas
mais efetivas e afins as necessidades e possibilidades de cada
Territério (BAHIA, 2011, p. 3).

Entretanto, na préatica h4 uma atencéo maior para com alguns Territorios, como
ocorre com a regido Metropolitana de Salvador. Torna-se ineficiente a acdo do Estado,
pois serve antes de mais nada a producdo capitalista, do que a atender as reais
necessidades da sociedade. Ou seja, tem como necessidade manter esse processo
desigual, com privilégios de alguns territérios em serem mais atrativos para o circuito

do capital, e outros com reservas de forca de trabalho.
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Segundo o Ultimo censo agropecuario de 2017, a maior quantidade de
agricultor com (457 estabelecimentos) registra a condicdo de nunca ter frequentado a
escola. A necessidade de trabalhar e a dificuldade no campo o impede de ter acesso
a educacdo, que diga-se de passagem foi fruto de um processo elitista, no qual se
promovia uma educacdo dualista, tratada por Saviani (2007). A escola para o
trabalhador — que tinha como missédo impedir a ideologia das lutas de classes — é

organizada pela burguesia, que lhe nega a educacéo e deixa a margem da sociedade,

[...] A escola é longe de ser um instrumento equalizacao social, é
duplamente um fator de marginalizacéo: converte os trabalhadores em
marginais, ndo apenas por referéncia a cultura burguesa, mas também
em reagao ao proprio movimento proletario, buscando arrancar do seio
desse movimento (colocar a margem dele) todos aqueles que
ingressarem no sistema de ensino (SAVIANI, 2003, p. 27-28).

Os trabalhadores nao tiveram outra alternativa de sobrevivéncia, a n&o ser
trabalhar e aprender a se educar no labor do préprio trabalho. Esse processo
possibilita que o agricultor se torne cada vez mais alienado no movimento de
acumulacéo capitalista. Além do mais, esse dinamismo ndo é uma exclusividade de
Botupord e nem da Bacia do Paramirim, essa questdo da for¢ca de trabalho sem
acesso a educacdo esta vinculada a um processo maior de acumulagdo ampliada do
capital.

Retomando a analise da atividade agricola, registra-se que esta predomina em
Botupora. Dessa forma, a economia depende de uma agricultura forte e consolidada.
Entretanto, esta vem sofrendo uma decadéncia, devido a fatores climaticos e
principalmente a falta de incentivos financeiros do Estado — essa situagao gera
consequéncias que atingem o0s outros setores econdmicos. A divisdo do territorio
proposta pelo governo do estado poderia auxiliar nessa dificuldade, como foi
apresentada em seu planejamento, mas o instrumento do desenvolvimento territorial
tem servido mais para o controle da sociedade do que para solucionar os problemas
sociais.

Nas conversas informais, com o secretario da SEPLAN, que responde pelo
Territério de ldentidade da Bacia do Paramirim, ficaram evidentes a desorganizacéo
e desinformacao do setor ao ndo possuir atas do periodo de constituicdo do Territorio,
registros administrativos, arquivos que guardem documentos inerentes ao Territorio

de Identidade, entre outros. Essa politica adotada pelo governo do estado desde a
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gestao do governador Jaques Wagner, confirma a intencéo politica e econémica do
desenvolvimento territorial em beneficiar alguns em detrimento de outros, ao nao
possuir minimamente uma organizagao burocrética e pratica do Territério.

Ao analisar os dados relacionados ao extrativismo mineral no Territorio de
Identidade da Bacia do Paramirim, observa-se que essa atividade foi responsavel pela
formacdo econdmica e social do territorial, além de auxiliar na modulacdo dos
municipios e ser enredo de discussdes de desmembramento e emancipacdes

politicas, conforme o PTDRS:

A formacéo econémica e social do Territorio da Bacia do Paramirim
teve como fator dinamizador o ciclo da mineragéo, que se estendeu
dos séculos XVIII a XX, estando ligado historicamente a penetracdo
no interior do Brasil das “entradas e bandeiras”. Com o declinio da
producdo de ouro e diamante na regido, as atividades extrativas
minerais ficaram voltadas para a exploracdo da bauxita em Macaubas
e Botupora, chumbo e zinco em Boquira, quartzito azul em Macaubas
e Boquira, cristal de rocha em todos 0s nove municipios, granitos em
Botupora e Paramirim, exploracdo de argila para olarias e ceramicas
em todos os municipios do territério, embora ainda se verifique a
exploracdo de ouro, diamante e carbonatos em pequena escala,
através dos chamados “faisqueiras” (2017, p. 17).

Entretanto, nos ultimos anos os dados revelam uma atividade quase inexistente
e que gera pouca oferta de emprego e renda. Como destaque tem-se a extragao do
quartzito azul em Macaubas e Boquira, cuja exploracdo é feita por uma empresa
estrangeira — a Blue Stone Granitos e Marmores LTDA — em sociedade com a GM
Granitos e Marmores LTDA. O municipio de Paramirim tem a extracdo do granito
gerenciada por varias empresas, como a Liberty Rochas Ornamentais LTDA. Essa
atividade é rentavel para as empresas, em vista de ser um mineral de alto valor
agregado no mercado. O estado da Bahia registrou uma arrecadacéao de 4,3 milhdes
de reais, no ano de 2019, segundo a revista de Informe de Recursos Minerais (2019).

Todavia, isso gera pouco ou quase nada de beneficio para os municipios, pois,
0 processamento industrial € realizado em outros estados como no Espirito Santo,
conforme traz a revista Informe de Recursos Minerais (2019). Também se esclarece
que nos ultimos 30 anos a producdo comercializada de rochas ornamentais em
apenas 4 municipios respondeu por 68% do total comercializado pela Bahia,
aparecendo em primeiro lugar o municipio de Medeiros Neto — com produc¢do de

granitos brancos, respondendo por 30% da produgéo comercializada — em seguida
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Belmonte com 21% (marmores acinzentados), Paramirim 11% (granito diversos),
Ourolandia 6% (marmore Bege Bahia) e Boquira com 3% (azul Macaubas).

Pelos dados fornecidos pelo Atlas do Desenvolvimento Humanos do Brasil
(2010), € possivel verificar a porcentagem de forca de trabalho gerada — com o grande
destaque para os municipios de Macaubas e Boquira com o quartzito azul. Entretanto
Sao numeros irrisorios se comparados com outros setores econdémicos.

Na Tabela 11 é possivel analisar as taxas de ocupa¢do da populacao pelos

setores de atividades econbémicas.

Tabela 11 - Indicadores da porcentagem de pessoal ocupado em setores econémicos
do Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim, 2010.

Cidades Setor Setor Industria Setor de Setor Setor
agropecua extrativo de construcéo comercial Adm.
rio mineral transforma Publica

cédo

Botupora 57,83% 0,16% 2,00% 5,65% 6,27% 28,09%

Paramirim 37,21% 0,14% 8,69% 7,28% 7,75% 38,93%

Macaubas 49,19% 0,51% 3,37% 7,73% 7,79% 31,41%

Boquira 44,83% 0,42% 2,65% 9,5% 10,77% 31,83%

Caturama 58,18% - 2,86% 5,45% 4,98% 28,58%

Ibipitanga 45,07% 0,40% 2,09% 0,89% 9,48% 42,07%

Rio do pires  41,20% 0,33% 3,03% 12,98% 7,39% 35,07%

Erico 60,48% 0,11% 7,78% 3,50% 15,16% 12,97%

Cardoso

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano do Brasil — 2010.

E possivel verificar que a atividade do extrativismo n&o chega a 1% na geracgao
de emprego em todos os municipios do territério. Outro dado relevante, presente
nesse quadro, é a pequena oferta de emprego pelo setor da industria e transformacéo,
principalmente o municipio de Botupora, com a menor taxa de pessoal ocupado nesta
area. Comparando-se com o dado geral da Bahia que demonstra uma expressividade
de 21,8%, e da Regidao Metropolitana de Salvador com 32,4%, segundo os dados da
SEI (2021). Essa realidade confirma a permanéncia da concentracdo industrial na

regido metropolitana, mesmo com a politica territorial de descentralizacéo da atividade
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industrial empreendida pelo Estado, principalmente na area calcadista e téxtil, como
trata Noronha (2006),

Contudo, investimentos como celulose e papel, madeireiro, calcadista,
téxtil e agroindustria, ja citados anteriormente compdem fatores
importantes para a desconcentracdo gque comeca a acontecer ainda
de maneira lenta, porém significativa (p. 24).

Entretanto, essa acdo nao atende a todos, como exemplo vé-se uma
concentracdo do ramo calcadista no sudoeste baiano, sul e sudeste. Essa politica ndo
chega até o Territério de ldentidade da Bacia do Paramirim, apesar da inciativa do
governo, ainda h& concentracdo industrial na regido Metropolitana de Salvador,
também constatado por Noronha (2006),

[...] Concluiamos que a industria provavelmente continuard sendo a
principal atividade de desenvolvimento econbmico da Bahia,
concentrada na Regido Metropolitana de Salvador, ainda que haja um
processo de desconcentracao (p. 25).

No site da SEPLAN, consta a inciativa do governo do estado — que coloca em
destaque a prioridade que tem sido a politica de investimento industrial com 67% para
o interior. No entanto, a prépria redacao deixa transparecer o principal destino desse
investimento para a Regido Metropolitana de Salvador, como o préprio governo trata,
ja altamente industrializada, também é destinado para outros Territérios, no qual, a

Bacia do Paramirim ainda néo foi contemplada.

A interiorizagdo dos investimentos tem sido uma prioridade para o
governo baiano. Dos 120 novos protocolos de inten¢des assinados em
2019, entre o0 Governo do Estado e investidores, para a implantacdo e
ampliagdo de empresas, 39 foram celebrados no territério de
identidade  Metropolitano de  Salvador, regido altamente
industrializada, e 81 destinaram-se a investimentos em praticamente
todas as regides do estado (SEPLAN, 2020).

No setor comercial Botupord também apresenta os menores dados, mas tem
um destaque no setor agropecuario, no qual, apresenta uma forte dependéncia do
comercio as atividades do campo, com mais de 50% de oferta de emprego. Vale
destacar que os municipios de Erico Cardoso, Botupord e Caturama tém a maior forca

de trabalho empregada no setor agropecudrio — apresentam baixa oferta nos outros
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setores. Dessa forma, o municipio de Botupord tem a economia voltada para as
atividades no campo, como a criacado de gado bovino, com 1.190 estabelecimentos,
galinhas, com 1.492 estabelecimentos e, na agricultura, com a producao de melancia,
63 estabelecimentos, mandioca 41 estabelecimentos, milho 243 estabelecimentos,
palma, com 389 estabelecimentos e feijdo, 255 estabelecimentos — conforme os
dados do Censo agropecuario (2017), no qual os outros setores irdo depender do bom
desempenho para geracédo de renda e posterior poder de compra e movimentagao
das atividades econdmicas do municipio.

Assim, a pesquisa de Souza (2018) conclui que as cidades de Paramirim,
Guanambi e, principalmente, Tanque Novo, exercem uma relacéo intermunicipal com
Botupora, pois sao bastante procuradas pela populacdo botupordense, nos ramos
comerciais de eletrbnicos, eletrodomésticos, roupas, calcados, e variedades para
decoracdo de festas. Isso demonstra uma caréncia em certos ramos comerciais na
cidade, ou até mesmo uma pouca oferta de precos acessiveis para a populacdo, que
por consequéncia procura as cidades vizinhas para fazer compras. Essas atividades
intermunicipais contribuem para uma baixa dindmica comercial na cidade de
Botupora, e para o fechamento de algumas lojas, pois, ocorre de forma pouco
expressiva o movimento inverso, de cidades circunvizinhas consumirem na cidade de
Botupora. Coloca-se o municipio como local de reserva de forca de trabalho. Os
comerciantes da cidade de Botupord alegam existir uma grande concorréncia das
cidades vizinhas, — 66%, dos comerciantes registram existir uma forte influéncia
comercial das cidades ao entorno, os outros 34% dos comerciantes afirmam nao
existir uma concorréncia comercial. Um dos motivos para esse dado, é devido ao
segmento comercial, que pode ser de uso imediato como o comércio de cereais,
padarias entre outros, em que a populacdo faz uso diario, sem muita necessidade de
locomocéo para outras cidades (SOUZA, 2018).

Na Tabela 11 ainda é possivel observar a porcentagem do pessoal ocupado no
setor da Administracdo Publica, que apresenta um alto indice no municipio de
Ibipitanga com 42,07%, ja o municipio de Botupord e Erico Cardoso sdo os que
apresentam menor dependéncia desse setor. Ja pelos dados da SEI (2018), o
Territério de ldentidade da Bacia do Paramirim tem como maior porcentagem na
participacdo econbmica o setor da administracdo publica com 47,7%, seguido do

comeércio e servicos com 35%, ou seja, ha uma grande dependéncia da populacdo na
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geracdo de emprego e renda relacionado ao setor publico. Esse quadro possui
desdobramentos politicos importantes e tem gerado conflitos e tensdes.

Diferente dos dados da Tabela 11 de 2010, Botuporé nos dados da SEI (2018)
ja apresenta uma grande dependéncia da populacdo em relacdo a administracao
publica, com um crescimento consideravel do aumento de emprego formal neste
setor. Os dados da Tabela 12, chamam a atencdo, pois 0 municipio possui a maior
quantidade de empregados no setor publico, no qual, detém uma das menores
densidades demograficas da Bacia do Paramirim.

Tabela 12 - Mercado de Trabalho Formal — Administracdo Publica, do Territorio de
Identidade da Bacia do Paramirim, 2018.

2014 2017
Cidades Estabelecimento Estoque de Estabelecimentos Estoque de
Emprego Emprego
Formal Formal
Botupora 1 279 3 1.009
Paramirim 1 344 2 412
Macaubas 2 1.172 2 1.100
Boquira 3 932 1 2
Caturama 1 190 1 269
Ibipitanga 3 505 3 660
Rio do Pires 1 427 2 484
Erico 2 354 2 185
Cardoso

Fonte: MTE-CAGED/TEM-RAIS (2018)

O processo de acumulacdo de riqueza propaga espacos diversos, como
riqueza e outro com miseéria e ignorancia, mas em uma relacéo dialética. Isso ocorre
devido ao desenvolvimento desigual e combinado, pois para o capital se propagar ele

necessita dessa dualidade. Segundo Harvey assim explica:

Esse exercicio de reserva ajuda a reduzir os salarios e a controlar os
movimentos da classe trabalhadora, sendo assim “uma alavanca
fundamental” para acumulagao adicional [...] “acumulagéo de riqueza
num polo, é, portanto a0 mesmo tempo, acumulacdo de miséria,
trabalho pesado, escraviddo, ignorancia, brutalidade e degradacéo
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mental no outro polo; isso é no lado da classe que produz seu préprio
produto na forma de capital (HARVEY, 2005, p.111).

Por entender que o espago é produto da existéncia humana, cuja producao
encontra-se subordinada a acumulacdo capitalista, as desigualdades espaciais
decorrem da seletividade espacial do capital em determinado contexto histérico e
escala geografica.

A explicacdo para concentracdo de capital em um dado lugar seja ele a
metropole ou outras cidades estd associada a lei do desenvolvimento desigual e
combinado. Um exemplo disso € quando o capital chega a um ponto de saturacgéo, ele
necessariamente, procura outros espacgos para a sua reproducao, ou de discursos,
como o desenvolvimento dos paises em primeiro mundo. Isso aconteceu apés a
década de 1990 com vérios paises, até mesmo o Brasil, que passaram a receber um
maior contingente populacional e também comecaram a receber industrias de forma
mais intensa, o que ilustra bem esse processo do desenvolvimento desigual e
combinado no de “ajuste espacial” da acumulagao capitalista, tdo bem demonstrado
em Harvey (2005).

No aspecto relacionado a educacéo, o municipio de Botupora tem destague em
relac&o & nota do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, (Tabela 13) com a
maior nota no Ensino Fundamental tanto nos anos iniciais como nos anos finais.
Segundo os dados do Anuario Estatistico da Bahia (2017), Botupora também é o que
possui 0 maior numero de estabelecimentos no oferecimento de Educacéo a Jovens
e Adultos (EJA). Entretanto, o municipio tem uma grande caréncia em relacdo a
educacdo superior, ndo ha cursos preparatorios para 0s jovens realizarem 0S
vestibulares e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Além, disso, ha a questéao
ja citada neste texto, em relacéo a inexisténcia no Territério de Identidade da Bacia
do Paramirim, de uma universidade publica ou polo na modalidade presencial, para
suprir a necessidade da populacdo ao acesso a educacdo superior, e a maior

qualificacéo profissional.

Tabela 13 - Nota da Prova do IDEB, da Bacia do Paramirim, 2017
Cidades Nivel escolar Dependéncia 2011 2013 2015 2017 2019

administrativa
Botupora Séries Iniciais 4,6 5,0 52 6,1 6,0
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Ensino Séries Finais 3,9 3,0 35 42 48
Fundamental
Paramirim Ensino Séries Iniciais 41 51 51 51 51
Fundamental  Séries Finais 34 38 42 41 46
Macaubas Ensino Séries Iniciais 4,5 4,5 55 54 57
Fundamental  Séries Finais 3,6 4,0 44 43 4,8
Boquira Ensino Séries Iniciais 4,4 4,3 54 52 50
Fundamental  Séries Finais 39 39 47 42 46
Caturama Ensino Séries Iniciais 3,4 4,0 44 46 45
Fundamental  Séries Finais 3,1 3,7 43 39 46
Ibipitanga Ensino Séries Iniciais 4,2 4,5 56 50 6,2
Fundamental  Séries Finais 35 38 40 38 43
Rio do Pires Ensino Séries Iniciais 3,8 4,1 39 43 46
Fundamental  Séries Finais 3,1 3,4 3,7 36 37
Erico Ensino Séries Iniciais 3,7 - 41 42 44
Cardoso Fundamental  Séries Finais 3,6 3,7 33 36 37

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia, 2017.

Outro dado relevante em relacédo a educacao da Bacia do Paramirim, esta no
Tabela 14 é a quantidade dos profissionais da educacdo que ja possuem nivel
superior. S80 poucos 0S municipios que possuem um quadro de 100% dos
profissionais com qualificacdo superior, com destaque para Caturama na etapa do
Ensino Médio e Rio do Pires na Educacdo de Jovens e Adultos. Essa mudanca de
nivel para o superior, se deve ao esforco da populacdo em se locomover para outros
municipios no sentido de sanar uma caréncia que ndo € oferecida pelo territorio, pois
ndo possui Universidades Publicas. Mesmo com o planejamento do governo de
amenizar as desigualdades econdmicas no estado, acontece um movimento inverso,
a disparidade econdmica continua e reflete de forma densa no aspecto social da
populacdo. Essa condicao se deve a um desenvolvimento territorial desigual tratado
por Lisboa (2007), com o progresso técnico em um dado local e outros desprovidos
desse avanco. Isso promove uma contradicdo dialética, pois a sujeicdo de uma
economia garante o crescimento da outra, e retrata também no nivel social. Os dados
demonstram, que diante da situacédo da qualificacdo dos profissionais e da falta de

garantia de acesso a educacao de nivel superior, o Estado esta mais preocupado em
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garantir essa desigualdade para continuar perpetuando a acumulacdo capitalista.
Essa demanda pela qualificacdo profissional € atendida pela iniciativa privada, pelo
Governo Federal somente com a Educacdo a Distancia (EAD), pelo Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e pelo Governo Estadual com a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, também na modalidade EAD, disponiveis no municipio de

Macaubas.

Tabela 14 - Percentual de Fungbes Docentes com curso superior por
etapa/modalidade de ensino, no Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim,
20109.

Cidades Educacdo Ensino Ensino Educacdo Educacéao

Infantil Fundamental Médio de Jovens Especial
e Adultos

Botupora 65,4% 67,2% 81,3% 30,2% 0

Paramirim  29,8% 61,4 78,0% 81,8% 22,2%

Macaubas 72,5% 75,5% 83,5% 94,9% 0

Boquira 41,4% 57,1% 77,6% 70,0% 0

Caturama  18,9% 45,5% 100% 30,9% 0

Ibipitanga  64,9% 76,0% 44,8% 78,9 0

Rio do 35,5% 66,7% 83,3% 100% 0

Pires

Erico 77,6% 79,1% 88,9% 48% 25%

Cardoso

Fonte: Portal MEC, Indicadores Educacionais, 2019.

Em relac&o ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que contempla as
condi¢cbes de educacéo, saude e renda, os dados do Territorio da Bacia do Paramirim,
nao sao satisfatorios, principalmente o do municipio de Botupord, com um dos
menores IDH’s do territério, conforme exposto na Tabela 15. O IDH do estado da
Bahia esta como o0 22° maior IDH do Brasil, com 0,660.

Os indices demonstram a condicdo da sociedade frente ao capitalismo, que
passa a ter interferéncias nas relacdes sociais. A populacéo é controlada por esse
modo de producéo, no qual se permite a exploracdo de forma precéria, com a criacao

de reserva de forcas de trabalho, que se da de forma estratégica com um projeto de
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desenvolvimento pautado principalmente e quase que exclusivamente nos aspectos
econdbmicos, cujos investimentos priorizam as areas industriais, de transporte e de
energia, para aumento da producéo do capital, sem levar em conta as necessidades
bésicas da sociedade.

O modo de producédo capitalista com o seu desenvolvimento territorial
econdmico ndo se preocupa com os financiamentos em escolas e hospitais, pois 0s
recursos financeiros nestas areas ndo garantem um retorno esperado de crescimento
econdmico. Torna-se quase impossivel acreditar no desenvolvimento da
humanidade, no principio social, com um capital que necessita de miséria, e de
rigueza ao mesmo tempo, e é baseado na perversidade de excluir as necessidades
da sociedade e a dignidade do trabalhador. Os dados refletem essa condi¢cdo, com
um desenvolvimento territorial desigual, que necessita de locais como Botupord, com
caréncia social, econémica, educacional, para garantir a riqgueza de outros locais. O
modo de producéao capitalista esta perpetrado nessa contradicdo. Confirma-se a ideia
de Furtado (1974), ao tratar o desenvolvimento como um mito, como algo irrealizavel.
No entanto, ha possibilidade de desenvolvimento social, discutido por Alcoforado
(2013) quando o Estado amplia o estogue de capital social e fortalecem as

organizacdes sociais, da voz a classe trabalhadora e aos movimentos sindicais.

Tabela 15 - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, do Territério de Identidade da Bacia do
Paramirim, 2010.

Cidades indice de

Desenvolvimento

Humano Municipal -

IDHM
Botupora 0,575
Paramirim 0,615
Macaubas 0,609
Boquira 0,603
Caturama 0,571
Ibipitanga 0,584
Rio do Pires 0,594
Erico Cardoso 0,584

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano do Brasil — 2010.
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Além do IDH, tém-se as condicfes socioecondmicas dos municipios que
apresentam uma grande pobreza e vulnerabilidade de criancas e familias,
principalmente, em Botupora, que se destaca com numeros preocupantes sobre a
condigcdo da populacéo registradas na Tabela 16. Novamente, esses dados de forma
comparativa com os outros municipios do proprio territorio apresentam a condicéo do
municipio no processo do desenvolvimento desigual e combinado, com a populacao
sendo util como forga de trabalho de forma precarizada. Como ja aqui tratado, para
Freitas (2014) o Estado brasileiro é para o capital, ou seja, tona-se quase impossivel
sanar essas condi¢cfes sociais e econdmicas.

Ha& uma tentativa dos municipios com baixo IDH de superar os municipios
desenvolvidos, e mudar a condi¢do de vulnerabilidade, mas estdo imersos em um
processo socioecondmico desigual e combinado. Essa condi¢do faz parte do modo
de producéo capitalista. Para que a sociedade presencie de fato um desenvolvimento
social e econémico, é necessario se desenvolver em escalas local e regional, com
proposta que valorize e dé voz as lutas da classe trabalhadora. O Estado deveria estar
em favor do povo, empenhado em diminuir as desigualdades sociais, com 0
fortalecimento dos sindicatos, das entidades em geral, dos movimentos sociais. A
proposta do Territério de Identidade foi de sanar as desigualdades socioeconémicas
no estado da Bahia, geradas durante o processo historico de formacédo. Entretanto, a
politica do Governo do Estado, implantada desde a gestdo do governador Jaques
Wagner foi pautada em favorecer alguns Territérios, isso pode ser comprovado ao se
examinar a realidade concreta em que essa politica ndo apresenta de forma eficaz e

s6 aumenta a disparidade socioecondmica dos Territorios.

Tabela 16 - Condi¢des socioeconémicas da populagdo nos municipios do Territério
de Identidade da Bacia do Paramirim, 2010.

Cidades Extremamente Pobres Vulneraveis Criancas Criancas Criancas
pobres a Pobreza extremamente pobres vulneraveis
pobres a pobreza

Botupord  27,63% 44,86% 70,4% 41,22% 64,20% 88,39%
Paramirim  14,89% 30,95%  55,64% 20,39% 47,34% 71,8%
Macalbas 26,87% 4417% 69,6% 37,40% 61,02% 84,28%
Boquira 27,30% 39,88% 62,51% 41,25% 58,11% 80,39%
Caturama 24,69% 42,42% 67,37% 37,81% 62,17% 84,88%

Ibipitanga  33,34% 47,5% 69,31% 47,48% 65,16% 85,46%
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Rio do 19,86% 36,17% 60,85% 29,83% 52,70% 80,22%
Pires

Erico 23,69% 36,75% 61,85% 42,9% 60,88% 85,52%
Cardoso

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano do Brasil - 2010

Portanto, € possivel visualizar que o desenvolvimento territorial empreendido
pelos governos baianos ao longo dos anos, foi pautado na concentracéo de atividades
estritamente econdémicas, com a fragmentacdo do territério para a realizacdo de
atividades especificas. Como exemplo, na regido metropolitana de Salvador estdo
concentradas as atividades industriais, e essa distribuicdo se sucede nos outros
territérios de Identidade. Baseando-se na producdo capitalista do espaco, € um
desenvolvimento que tem como consequéncia a producdo desigual e combinada,
entretanto, essa situacdo é desejada, € planejada, porque € importante para as
relacdes capitalistas.

Conclui-se que Botupord estd inserida neste cenario de desenvolvimento
desigual e combinado e se insere no contexto geral do desenvolvimento econémico
baiano e do Territério de Identidade da Bacia do Paramirim na condi¢do de reserva
de forca de trabalho a ser utilizada pelo capital, conforme for pertinente. Portanto, os
dados revelam a condicdo de Botupord como forma proposital das artimanhas do

processo capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como o modo de producéo capitalista tem como principal objetivo obter lucro,
este se pauta em uma concepc¢ao de desenvolvimento a qual, prioriza o crescimento
econdmico em detrimento das condi¢fes de vida da classe trabalhadora. Além disso,
estabelece forte parceria com o Estado, como estratégia para a reducdo dos custos
produtivos e ampliagdo da acumulacéo capitalista. Apesar de haver concepcdes do
desenvolvimento na area humanitaria e social, esta ideia ndo é adotada pelo Estado
brasileiro e nem baiano, pois elas ndo geram lucro e nem favorecem a reproducao
ampliada do capital.

A realidade concreta analisada demonstra um plano bem articulado, que
historicamente beneficiou a reproducdo do capital em detrimento das questbes
sociais. Dessa forma, o Estado brasileiro e baiano utilizaram das mesmas bases
tedricas de desenvolvimento, as quais geraram contradicbes no processo de
desenvolvimento territorial. A diviséo territorial do trabalho resultante da politica de
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, dependente desta promoveu uma intensa
desigualdade sdcio territorial.

O processo histérico da divisdo territorial do trabalho no Brasil e na Bahia
empreendeu um desenvolvimento desigual e combinado do espaco, ou seja, deflagrou
um processo de producédo diferencial, mas estrategicamente planejado, para que uns
se beneficiem mais do que outros, com locais menos favorecidos economicamente,
mas que também contribuem para a acumulag¢édo de riqueza. Portanto, é possivel
estabelecer relacdes entre o desenvolvimento municipal com o processo geral do
desenvolvimento territorial baiano e brasileiro.

Como a estratégia do desenvolvimento brasileiro esteve pautada no
crescimento econémico, para a aquisicdo de lucro e acumulacdo para a burguesia,
houve maiores investimentos na area industrial, em determinados lugares. Por outro
lado, ocorre uma producgéo de locais precarizados com uma grande quantidade de
forca de trabalho. Botupord se insere nesta conjuntura de local com caréncias nos
aspectos econdmicos e que refletem também no social.

Além do mais, Botupora apresenta uma forte dependéncia das atividades do
campo, as quais vem passando por dificuldades, seja pelos poucos incentivos do

governo ou pelas condi¢cbes climaticas desfavoraveis, que agravam a situacéo
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econdbmica do municipio, uma vez que, 0s outros setores econdmicos dependem da
agricultura e da pecuéaria para a geracao de renda, ou ampliacdo do consumo de bens
e servigos. Em suma, Botupora possui um desenvolvimento socioecondmico baseado
na agricultura, sem incentivos para introdugéo de industrias, e de um fortalecimento
da economia. O atual governo do Estado baiano mantém essa situacédo, basta
observar a propria divisdo dos Territério de ldentidade que ainda privilegia o
desenvolvimento econdmico da Regidao Metropolitana de Salvador, sem corrigir a
contento as desigualdades produzidas ao longo do contexto historico de ocupacao
baiana.

A prépria formacédo dos Territérios de Identidade na Bahia revela um processo
desigual, que foi motivado pelo contexto de um processo desigual, com concentracao
econdmica e social na Regido Metropolitana de Salvador. O Estado com a proposta
de corrigir as disparidades, com a politica estadual de desenvolvimento territorial, com
a intencdo de alcancar a desconcentracdo da riqgueza e renda no estado, nao foi
eficaz, pois no proprio PPA (2007-2012) e na prética, demonstra a manutencéo e o
aumento das contradicdes e diferencas socioecondmicas entre os Territérios de
Identidade. Com a manutencao de Territdrios mais privilegiados do que outros, com a
funcdo de receber parques industriais com mais tecnologias, avancos na area
econbmica, enquanto outros Territérios cumprem a funcdo de oferecer forca de
trabalho, sujeitar os trabalhadores a mobilidade e as condi¢Bes precérias, tem-se
neste processo o Estado como protagonista na territorializagéo desigual com vistas a
auxiliar na acumulacéao capitalista.

A prépria construcao do Territorio deixa transparecer a intencdo do governo de
facilitar a comunicacdo com o governo federal, na implantacéo de politicas estatais.
Além dos Territorios serem utilizados como forga politico partidario, com interesses
gue sobressaem as necessidades da populacéo.

A producdo capitalista do espaco de Botupord, se caracteriza por uma
dependéncia de outras cidades no Territorio de Identidade da Bacia do Paramirim,
gue tenha maior oferta de servicos e comeércios mais desenvolvidos. Apresenta uma
economia ainda fragil, com poucos comércios e servigos, uma baixa geracdo de
emprego e renda, além da forte dependéncia dos recursos publicos. E é com base
nos dados socioecondémicos que se observa a pouca efetividade da politica territorial
baiana em corrigir as distor¢gdes histoéricas do desenvolvimento territorial baiano. O

municipio em pauta, vem se caracterizando como fornecedor de for¢a de trabalho para
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0s outros municipios do Territério da Bacia do Paramirim, estando esse trabalhador
sujeito a trabalhos precarios, além da necessidade da mobilidade espacial para

garantir a reproducgédo da vida.
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