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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a producdo e as transformacoes
do/no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), faixa 1, com base nas acdes
e nos interesses dos agentes e sujeitos envolvidos, e utilizando como recorte a
implantacdo do PMCMV em lItapetinga. Para andlise do trabalho, foram
realizadas: pesquisas bibliograficas em artigos, livros, trabalhos académicos e
legislacdo, coletadas em meio eletrbnico e em portais especificos de pesquisa
académica; pesquisas documentais no banco de dados do extinto Ministério das
Cidades, em sites do IBGE, da Superintendéncia de Estudos Econbmicos e
Sociais da Bahia (SElI) e da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP); pesquisas
documentais na Prefeitura Municipal de Itapetinga, Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Infraestrutura; aplicacado de
questionarios com roteiros pré-elaborados; entrevistas com ex-secretaria de
assisténcia social, assistente social, representante da CEF, ex-vereador,
engenheiro, técnico e representantes dos moradores do PMCMV; visitas a campo
com o uso de caderneta de campo e registro fotografico; tabulacdo dos dados
com a producdo de quadros, tabelas e gréaficos; elaboracdo de mapas tematicos
dos conjuntos habitacionais implantados em Itapetinga. Em Itapetinga, o PMCMV
teve uma quantidade significativa de habitagées produzidas, para a faixa 1, entre
2009 e 2016, com 2.798 unidades, 0 que representa mais que o dobro de toda a
producdo de habitacdo de interesse social (HIS) construida ou financiada pelo
poder publico na histéria do municipio, antes do Programa. E atendeu muitas
familias que se enquadravam no perfil voltado para a HIS, como grupos de baixa
renda, de areas de risco e moradores de ocupacdes e aluguéis sociais. Todavia,
constatou-se que o PMCMV, assim como em outros municipios brasileiros,
produziu habitacbes pequenas e inadequadas para certos arranjos familiares, e
conjuntos habitacionais com ineficiente acesso aos equipamentos e Servigos
urbanos. Por final, o Programa em Itapetinga produziu grandes transformacdes na
cidade, ao criar novas infraestruturas urbanas e novos vetores de expansao
urbana. Tal politica envolveu diferentes agentes, que, por vezes, foram
beneficiados pela valorizacdo de terras rurais e urbanas, e viabilizou a
implantacéo de loteamentos e empreendimentos imobiliarios.

Palavras chave: PMCMV, Politicas habitacionais, Itapetinga, Espaco urbano.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the production and transformations of the My
Home My Life Program (PMCMV), segment 1, based on the actions and interests
of the agents and subjects involved, using the implementation of PMCMV in
Itapetinga as a focus. To analyze the work, bibliographic research was conducted
on articles, books, academic papers, and legislation, collected electronically and
from specific academic research portals; documentary research was carried out in
the database of the former Ministry of Cities, IBGE websites, the Superintendence
of Economic and Social Studies of Bahia (SEI), and the Jo&o Pinheiro Foundation
(FJP); documentary research was conducted at the Municipal Government of
Itapetinga, Department of Social Assistance, Planning Department, and
Infrastructure Department; questionnaires were applied with pre-prepared scripts;
interviews were conducted with former social assistance secretary, social worker,
CEF representative, former councilor, engineer, technician, and representatives of
PMCMV residents; field visits were made using field notebooks and photographic
records; data tabulation was done with the production of charts, tables, and
graphs; thematic maps of housing complexes implemented in Itapetinga were
developed. In Itapetinga, the PMCMV had a significant number of housing units
produced for segment 1 between 2009 and 2016, with 2,798 units, which
represents more than double the entire production of social interest housing (HIS)
built or financed by the public authorities in the history of the municipality before
the Program. It served many families who fit the profile aimed at HIS, such as low-
income groups from risk areas and residents of occupations and social rentals.
However, it was found that PMCMV, like in other Brazilian municipalities, produced
small and inadequate housing for certain family arrangements and housing
complexes with inefficient access to urban equipment and services. Finally, the
Program in Itapetinga produced major transformations in the city by creating new
urban infrastructure and new vectors of urban expansion. This policy involved
different agents who, at times, benefited from the appreciation of rural and urban
lands and enabled the implementation of subdivisions and real estate
developments.

Keywords: PMCMV, Housing policies, Itapetinga, Urban space.
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1. INTRODUGCAO

O déficit habitacional € um problema recorrente nas cidades brasileiras e
envolve desde a falta de moradia ou a inadequacdo dessa, até o aluguel
excessivo que compromete a renda e sobrevivéncia de segmentos sociais mais
carentes. No Brasil, o déficit habitacional estimado, para 2015, era de 6,355
milndes de domicilios, com 5,572 milhdes localizados em areas urbanas,
representando 87,7% do total, e 783 mil domicilios em éarea rural (FJP, 2015).

Isso tem raizes nos problemas sociais de uma sociedade desigual e que
faz parte do sistema econdmico injusto, do modo de producao capitalista, gerador
de espacos desiguais dentro da cidade. Na visdo de alguns autores, como
Volochko (2015), a problematica da moradia esta relacionada com o tratamento
dessa como mercadoria e ndo como direito, o que permite o acesso de alguns e a
restricdo para outros.

A necessidade por moradia pode ser determinada ainda por outros fatores:
demograficos (taxa de urbanizacdo, taxa de natalidade, etc.); econémicos
(emprego e renda); até a disponibilidade de créditos ou politica tributaria do
governo (Morais, 2002). Nesse sentido, sdo necessarias politicas publicas® para
garantir direitos dentro de um espaco que esta continuamente em transformacao,
como é o caso da cidade, ou da presenca do Estado, em tese, como forma de
equilibrar ou intermediar os interesses do mercado com as necessidades da
populacdo mais carente e que nao tem acesso ao crédito imobilidrio e necessita
de subsidio para ter uma moradia digna.

As politicas habitacionais no Brasil ndo séo projetos recentes. No governo
de Getulio Vargas, foi criada em 1946 a Fundacédo Casa Popular para realizar a
politica nacional de habitacdo. No entanto, devido a falta de recursos e suas
regras de financiamento, ndo atendeu bem a demanda, com uma produg&o pouco
expressiva de unidades e restrita a alguns estados. A partir de 1964, politicas
viabilizadas pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) buscaram tratar a questao

! Rodrigues (2010, p.53) define politicas publicas como “agdes de Governo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre ‘0 que fazer’ (agdes), ‘aonde chegar’ (metas
ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e ‘como fazer’ (estratégias
de acéo). Referem-se ao que o Governo esta ou ndo esta fazendo nas diversas areas (econdmica,
politica e de bem-estar social)’. Para que as politicas publicas transformem uma sociedade é
necessario que os atores politicos interajam e negociem de forma democratica com os diferentes
atores envolvidos no processo.



20

da moradia. Embora tenham sido importantes, com a constru¢do de um ndmero
significativo de unidades habitacionais, eram muito centralizadas e padronizadas
quanto as solucdes nas diferentes regifes brasileiras. Ademais, foi realizada
como forma de baratear os custos, grandes conjuntos habitacionais em locais
distantes das areas centrais. Esse modelo passou ainda por uma crise no
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e em 1986 foi extinto e transferidas suas
atribuicdes a Caixa Econémica Federal (CEF) (Brasil, 2004a).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas habitacionais
comecaram a ser tratadas de forma mais descentralizada, com maior autonomia
dos municipios. Além do mais, com a criacdo do Estatuto da Cidade,
denominacédo dada a Lei 10.257 de 2001, que buscou regulamentar o capitulo da
Politica Urbana da citada Constituicdo, os municipios podiam planejar melhor a
ocupacao do solo urbano ao elaborar planos diretores participativos, com maior
representacdo e participacdo da sociedade na realizacdo das politicas
habitacionais, ao menos no discurso.

Outros avancos importantes aconteceram com a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003, no governo Lula, e com a aprovagao do documento da Politica
Nacional de Habitacdo, em 2004, como resultado da Conferéncia Nacional das
Cidades. Apesar de haver progressos na politica habitacional, o governo
brasileiro, por conta da crise econdmica de 2008, iniciada nos Estados Unidos,
lancou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com foco na construcéo
em massa de unidades habitacionais e o intuito de superar essa crise (Cardoso e
Aragao, 2013). Assim, o Programa surgiu como um pacote econdmico, ao invés
de uma politica habitacional articulada com as diversas questbes urbanas, e
contrariou inclusive as diretrizes postas pelo Estatuto da Cidade e pelos
movimentos sociais em prol da moradia.

O objetivo do PMCMV era combater o déficit habitacional em todas as
regides brasileiras e atender as familias com renda até 10 salarios minimos. Tinha
uma proposta politica de grande amplitude, comparada aos investimentos
realizados na area da habitacdo em décadas passadas, tendo como meta inicial
construir 1 milh&o de casas e com estimativa de gastos de 34 bilhdes de reais
(Brasil, 2010). Diante da enorme visibilidade dada ao Programa, com um ndmero
significativo de unidades construidas e espalhadas nas diversas cidades
brasileiras, o governo Federal langcou em 2012 o PMCMV II, com previsdo de mais



21

2 milhdes de casas, 0 que ampliaria para 3 milhdes a quantidade de unidades
habitacionais (Brasil, 2020).

No entanto, apesar da quantidade, o Programa teve limites e pesquisas
como de Amore, Shimbo e Rufino (2015) revelam a existéncia de conjuntos
habitacionais implantados em regifes periféricas, com caréncia de infraestrutura
urbana e auséncia de equipamentos urbanos, além de dificuldades de acesso ao
emprego e comércio pelos moradores dos conjuntos, dentre outros problemas.

Itapetinga esta inserido no Territério de Identidade Médio Sudoeste da
Bahia, divisdo mais recente utilizada pelo governo do estado, possui uma area de
1.651,158 Km?, com dois distritos em seu territério - Bandeira do Colbnia e
Palmares, e faz limite com Itoror0, Itambé, Macarani, Itarantim, Pau Brasil e Itaju
do Colbnia (Mapa 1). A cidade esta a aproximadamente 104 Km de Vitéria da
Conquista, 142 Km de Itabuna e 571 Km de Salvador por rodovia, é atravessada
pela BR 415, rodovia federal que liga Vitoria da Conquista a Itabuna/llhéus, sendo
importante ponto de articulagdo e um centro urbano expressivo entre essas
cidades. Possui ainda diversas estradas vicinais que a integram aos municipios
circunvizinhos.

Dentro do estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), definida
pelo IBGE, Itapetinga é considerada um Centro Sub-Regional B e exerce maior
influéncia entre os municipios préximos. Todavia, com atracdo de menor forca e
extensdo que as Capitais Regionais, como séo os casos de Vitéria da Conquista e
Itabuna, ambas classificadas como Capital Regional B (IBGE, 2018).

A populacdo total em 2022 era de 65.897 habitantes e a densidade
demografica de 39,91 habitantes por quildbmetro quadrado. Em 2021, tinha um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 18.952,34, e dados de 2010 do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,667 e de
escolarizacéo de 6 a 14 anos de idade de 96,8% (IBGE, 2023).

A economia € movimentada na sua maior parte pelo comércio e servicos,
seguidos da atividade industrial, com destaque para o setor calcadista, que tem a
Vulcabras/Azaléia como maior empregadora, e por fim a atividade agropecuaria
(IBGE, 2022b).
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Mapa 1. Localizacéo de Itapetinga no Territério de Identidade Médio Sudoeste da Bahia, Bahia, 2022

Localizagao na Bahia

ba %PI £ “PB
T0 :

BA
GO
DF L
MG

-44.000

-11.000

[] Bahia

[] Médio Sudoeste

[] ttapetinga
B Areaurbana
—— Rodovia

20 0 20 40 km

N T

Base Cartografica: SEI (2015)

Fontes: IBGE (2019); SEPLAN (2010)
Sistema de Coordenadas: Lat e Long
Projegao: Policonica

Sistema de referéncia das coordenadas:
EPSG: 4674, SIRGAS 2000

Elaboragado: Lucas Santana
Realizagao:

&
s

-40.600

-39.800

22



23

Itapetinga, assim como muitas cidades brasileiras, também foi contemplada
pelo PMCMV, com 2.798 unidades para a faixa 12, construidas em seis conjuntos
habitacionais. O Programa foi implantado entre os anos de 2009 a 2016, durante
os dois mandatos do prefeito José Carlos Moura, do Partido dos Trabalhadores
(PT), periodo quase todo comandado nas trés esferas de poder - municipal,
estadual e federal - pelos governos petistas.

Os conjuntos habitacionais em Itapetinga foram construidos em localidades
distintas, alguns mais proximos do centro e outros em areas mais periféricas, e
ampliam e/ou formam diferentes bairros pela cidade. Ainda que orientado por
normas federais, cada empreendimento pode ter tido logicas proprias na sua
producao e definicado de localizacdo, com fatores e agentes distintos.

Nesse contexto, o trabalho teve como problema central pensar: como se
deu a producdo e transformacdo do/no PMCMV na faixa 1, com base nos
diferentes interesses dos agentes e sujeitos envolvidos e utilizando como recorte
a cidade de Itapetinga? Foram considerados como agentes envolvidos o0s
governos federal, estadual e municipal, construtoras, mercado imobiliario,
proprietarios de terras e CEF. Os beneficiarios/moradores foram analisados como
sujeitos sociais e hdo como agentes, e também foram estudados.

Assim, a dissertacdo teve como hip6tese que o PMCMYV foi relevante para
a questdo habitacional de Itapetinga, ainda que o0s interesses politicos,
econdmicos e clientelistas dos agentes envolvidos possam ter levado a producao
de uma politica deficiente no atendimento de outros direitos sociais, além da
moradia.

O estudo da politica habitacional tem grande relevancia para a Geografia
pelo fato que essa producdo traz enormes transformacfes nas cidades
brasileiras. Além disso, a tematica tem sido estudada por importantes autores da
Arquitetura e Urbanismo, tais como Bonduki (1994; 2014), Maricato (1982; 2009),
Cardoso (2011), Rolnik (2014), entre outros, que realizam analises correlatas a
ciéncia geografica e que utilizam como base tedrica muitos trabalhos de
geografos.

Tal politica merece ainda ser estudada porque retomou o debate acerca da
construcdo da moradia de interesse social no Brasil e produziu uma expressiva
guantidade de unidades habitacionais por todo o pais, com mais de 5,1 milhdes,

20 PMCMV era dividido em faixas de renda, a faixa 1 correspondia de 0 a 3 salarios minimos.



24

de 2009 a setembro de 2020, e mais de 6,1 milhdes de unidades contratadas
(Brasil, 2020).

Dentro de um contexto atual de pesquisas que buscam compreender as
pequenas e meédias cidades, tais como o Grupo Urbanizacdo e Producdo de
Cidades na Bahia, esta dissertacdo ganha importancia porque contribui para o
entendimento da producao e transformacédo de cidades como Itapetinga. Uma vez
gue muitos estudos sobre politicas habitacionais no Brasil se concentram,
principalmente, na analise das grandes cidades e das regides metropolitanas.

Ha diversos estudos sobre a cidade de Itapetinga, alguns relacionados a
industria calcadista, como os de Nery (2003), Nery (2016), Oliveira (2003), Luft
(2013), Barbosa (2012), Barbosa (2014) e Souza (2022), além de outros trabalhos
relacionados a cidade feitos por Porto (2005), sobre as feiras livres de Itapetinga e
municipios circunvizinhos; Sales (2015), sobre os impactos da implantacdo da
UESB em Itapetinga; Freitas (2013), sobre o setor (in)formal no centro da cidade;
Moreira (2009), sobre a representacdo dos moradores de Itapetinga sobre a
Uesb; e Moreira (2016), sobre os Batistas da cidade de Itapetinga. No entanto,
pesquisas sobre politica habitacional e PMCMV em Itapetinga sdo muito
escassas. Encontrou-se apenas o trabalho de Santos (2017), que aborda o
PMCMV em lItapetinga e nenhum outro sobre politica habitacional, o que revela a
auséncia de publicacao a respeito do tema. Assim, esta dissertacdo permite suprir
essa lacuna e trazer contribuicbes para essa area do conhecimento, bem como
uma base de dados para futuras pesquisas.

O trabalho também possui relevancia social, uma vez que buscou entender
como foi a producao das politicas habitacionais em Itapetinga e suas limitacdes,
identificar areas carentes de equipamentos, servicos urbanos e transporte publico,
assim como perceber problemas sociais e estruturais dos residenciais, de forma
gue os conhecimentos produzidos e sistematizados através de tabelas, graficos e
mapas poderdo ser utilizados para futuras politicas de habitacdo e para o
planejamento da cidade.

Portanto, o objetivo desta dissertacdo é analisar a producdo e as
transformacdes do/no PMCMYV, faixa 1, com base nas ac¢des e nos interesses dos
agentes e sujeitos envolvidos, e utilizando como recorte a implantagdo do
PMCMV em lItapetinga. Para alcanga-lo, buscou-se ainda: investigar as

caracteristicas desses empreendimentos habitacionais em cidades como
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Itapetinga; averiguar 0os equipamentos e servigos urbanos instalados para atender
os beneficiarios do PMCMV em ltapetinga; entender o processo de selecédo dos
beneficiarios do PMCMV, tendo como recorte a cidade de Itapetinga; e avaliar o
envolvimento dos diferentes agentes na producdo do PMCMV.

1.1 METODOLOGIA

A escolha do objeto de estudo deve-se ao fato do PMCMV ter tido um
enorme impacto na (re)configuracdo do espaco urbano de lItapetinga, com a
formacéo de novos bairros e o deslocamento significativo de moradores dentro da
cidade. Ainda, por esse municipio fazer parte do espaco de vivéncia do
pesquisador. Trata-se de um estudo de recorte ou de campo, conforme Heerdt e
Leonel (2007), que buscou analisar a producédo e transformac¢do do/no PMCMV
com base nos interesses dos agentes envolvidos, por meio da investigagdo em
Itapetinga.

A proposta analisou seis conjuntos do PMCMV, faixa 1 (0 a 3 salarios
minimos), ou seja, todos os residenciais produzidos, que foram entregues em
periodos distintos e estdo localizados em diferentes zonas da cidade. Isso
permitiu comparar as multiplas realidades e ter uma compreensdo mais completa
do que foi o Programa.

A presente dissertacdo teve como meta realizar uma pesquisa qualitativa,
que, para Minayo (2002, p. 21), se preocupa “[...] com o universo de significados,
motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o0 que corresponde a um espago
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de varidveis”. E apresenta ainda caracteristica de
pesquisa explicativa, que nao fica limitada a descrever as coisas, mas tenta
compreender as causas dos fatos. Esse tipo de pesquisa, para Gil (2002), busca
entender e aprofundar a razao e o porqué, com o objetivo de ir mais a fundo no
conhecimento da realidade.

Para embasar as analises propostas, foram realizadas pesquisas
bibliograficas em artigos, livros, trabalhos académicos e legislacdo, coletadas em
meio eletrbnico, em portais especificos de pesquisa académica, como 0 da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Scielo, além de consultar a Biblioteca da UESB. Com a perspectiva de incorporar



26

conhecimentos que deram base para a pesquisa, foram utilizados conceitos e
autores como: para discutir politica habitacional e habitacdo de interesse social,
Cardoso (2011), Cardoso e Aragao (2013), Bonduki (1994, 2014); a respeito de
habitacdo, Maricato (1982, 2009) e Valenca (2003); acerca do PMCMV, Amore,
Shimbo, Rufino (2015), Cardoso (2013), Cardoso, Aragao, Jaenisch (2017) e
Rolnik et al. (2015); sobre o espaco urbano e os agentes produtores da habitacéo,
Rolnik (1988), Kowarick (1979), Rodrigues (1988), Maricato (1982, 2011) e Corréa
(2004, 2011).

Foram pesquisados livros sobre a cidade, como Gomes (2002), Campos
(2006) e Oliveira (2003), que pontuavam algumas “politicas habitacionais” e
moradias produzidas em Itapetinga antes do PMCMV, mas sem informacdes,
muitas vezes, precisas sobre quantidade e periodo.

Foram realizadas pesquisas documentais no banco de dados do Ministério
da Cidade sobre o PMCMV, para compreender as diretrizes e regras do
Programa; em sites do IBGE, da Superintendéncia de Estudos Econbmicos e
Sociais da Bahia (SEI) e da Fundacéo Joao Pinheiro (FJP), que buscaram dados
demograficos, socioeconémicos e de déficit habitacional de Itapetinga. Também
foram pesquisados shapefiles na base de dados do IBGE para construcdo de
mapas tematicos da cidade.

A fim de obter informac¢des mais especificas sobre o PMCMV e outras
politicas habitacionais efetivadas antes do Programa, em Itapetinga, foram
realizadas pesquisas documentais na Prefeitura Municipal, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Planejamento e Secretaria de Infraestrutura com
a busca de dados sobre cadastro dos beneficiarios, relatério técnico social do
PMCMYV, Plano Diretor, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e
plantas de bairros e de conjuntos habitacionais.

Poucas informacdes foram encontradas nas secretarias municipais acerca
do historico das politicas habitacionais. Apenas dispunham de algumas plantas
dos bairros e conjuntos habitacionais produzidos. Por isso, foi consultado o
acervo de um antigo jornal em circulacdo na cidade, o Jornal Dimensao, com o
intuito de levantar e complementar informagfes sobre as politicas habitacionais
implantadas antes do PMCMV no municipio.

Sobre o PMCMV, poucos documentos ainda estdo preservados, e foi

encontrada resisténcia para disponibilizacdo desses. A mesma resisténcia foi
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encontrada na busca de dados na CEF. Para suprir essa caréncia, a presente
pesquisa utilizou-se de leis, decretos e portarias que foram publicadas; entrevistas
formais e informais com sujeitos que trabalharam no Programa em Itapetinga,
incluindo aqueles ligados a CEF, e com os beneficiarios/moradores dos conjuntos,
e informag@es veiculadas em jornais e blogs sobre a politica, para a obtencéo de
informagdes de como ocorreu a producéo do Programa na cidade.

Como instrumento importante para levantamento de informacdes, foram
aplicados 285 questionarios com roteiros pré-elaborados e amostragem
estatistica das caracteristicas socioecondémicas dos beneficiarios e dos problemas
relacionados as unidades ou aos conjuntos. Eles representaram um pouco mais
de 10% dos domicilios existentes nos seis conjuntos do PMCMV em Itapetinga e
foram aplicadas pelo préprio pesquisador de forma individual e com respondentes
maiores de 18 de idade.

Com representantes das secretariais municipais do periodo em que foi
implantado o PMCMYV foram realizadas duas entrevistas, uma com a ex-secretéria
de assisténcia social e outra com a assistente social que trabalhou no PMCMV,
para conhecer o perfil e os critérios de selecdo dos beneficiarios do Programa. Foi
aplicada uma entrevista com representante da CEF de Vitdéria da Conquista,
agéncia que era responsavel pelo Programa na regido, incluindo Itapetinga, com o
objetivo de reconhecer os critérios utilizados para aprovacdo dos
empreendimentos e das construtoras e a atuacao da CEF no Programa.

Para levantamento de informacfBes sobre a adesdo do municipio de
Itapetinga ao Programa e do seu funcionamento foram entrevistados um
engenheiro, um técnico e um ex-vereador que atuaram no Programa.

Também foram realizadas dezenas de conversas informais com moradores
dos conjuntos, com sujeitos que trabalharam/atuaram ou tinham informacfes
sobre o Programa e outros que faziam parte da gestdo municipal nos anos de
implantagéo da politica habitacional, com o intuito de levantar informagdes sobre
o Programa e de confirmar/confrontar as informagdes obtidas.

Por final, seis representantes locais de cada residenciais foram
entrevistados, no intuito de conhecer parcialmente o perfil dos moradores, as
caracteristicas, o convivio social e os problemas estruturais e sociais dos
conjuntos e 0 acesso dos moradores aos equipamentos e servi¢cos urbanos.

Visitas a campo foram realizadas nos seis residenciais. Isso aconteceu de
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forma individual e com uso da caderneta de campo para anotacbes das
informacdes coletadas e para fazer registros fotograficos. Esse Ultimo instrumento
teve como objetivo a captura das caracteristicas fisicas e das transformacdes
ocorridas nos residenciais, tais como as unidades habitacionais, comércio e
servigos e as transformagdes no entorno dos conjuntos. Esse trabalho de campo
foi realizado também nos diversos bairros da cidade para a observacdo de
conjuntos habitacionais mais antigos implantados, com registros fotogréaficos.

Nessa Ultima etapa, a observacao e os diadlogos informais com moradores
foram também procedimentos relevantes, com o intuito de avaliar as
caracteristicas desses empreendimentos habitacionais em Itapetinga e a
qualidade dos equipamentos publicos nas imediacfes dos espacos ocupados
pelos residenciais, tais como: escolas, creches, posto de saude, posto policial,
parques, pracas e areas de esporte e lazer, além das condicGes de acesso.

Como se teve dificuldades para levantar informacfes sobre as politicas
habitacionais implantadas antes do PMCMV e da participacdo da gestdo
municipal na producdo de moradias em Itapetinga, em certos casos, foram
necessarias visitas a campo para identificagdo dessas moradias e levantamento
de informacbes, que foram realizadas através de conversas informais com
moradores e representantes dos bairros, cuja quantificacdo foi feita pelo proprio
pesquisador.

Por conta da imprecisdo de certas informacfes, foi somente através do
confronto das diferentes fontes e dados que se chegou a uma aproximacdo da
quantidade e do periodo de producdo dessas politicas habitacionais. Alguns
bairros tiveram que ser visitados mais de uma vez para preencher essas lacunas.
Em alguns casos, o pesquisador foi acompanhado de moradores locais ou de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Itapetinga. Todavia, em outras poucas
localidades, nao foi possivel ir até o local das moradias produzidas, em virtude da
garantia de segurancga do pesquisador. Aléem da interagéo, esses colaboradores
também viabilizaram o0 encontro com moradores antigos, que passaram
informagdes mais precisas.

Apoés o levantamento de dados, foram mapeados 0s principais conjuntos
habitacionais implantados em Itapetinga utilizando como ferramenta o programa
Qgis. Alguns desses itens foram vetorizados, porque nao foram encontrados

shapefiles durante a pesquisa documental. Os mapas serviram de base para
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compreender a espacialidade desses empreendimentos quanto a disponibilidade,
0 acesso aos equipamentos urbanos e a localizacdo no perimetro. Por se tratar
de representacdes cartograficas, permitiram ainda outras analises espaciais.

As entrevistas realizadas foram transcritas e as informagfes dos
questionarios foram sistematizadas no Excel e junto com os documentos
coletados, foram organizados, com a producdo de quadros, tabelas e gréficos.

Apos a sistematizacdo dos dados coletados e leituras de trabalhos diversos
relacionados a pesquisa, esta buscou interpretar os diferentes interesses dos
agentes envolvidos na producédo do PMCMV em Itapetinga, ao analisar quando
esses interesses se convergiam ou divergiam e as consequéncias disso na
producéo dessa politica habitacional.

A dissertacdo esta estruturada em trés secdes, além da Introducdo e
Consideracdes finais. A secdo dois discute a cidade capitalista, em que se
problematiza a terra e a habitacdo tratadas como negécio e as dificuldades de
acesso a moradia para 0s mais pobres e que muitas vezes ndo sao atendidos
pelas politicas publicas. Também sobre as caracteristicas das principais politicas
habitacionais implantadas no Brasil antes do PMCMV e dos importantes marcos
legais e institucionais que contribuiram para o desenvolvimento dessa politica.
Ainda traz uma analise sobre o municipio de Itapetinga, ao apresentar suas
principais caracteristicas econémicas e geogréficas, um sucinto historico, além do
resumo das “politicas habitacionais” implantadas antes do PMCMV.

A secdo trés faz um histérico dos aspectos que levaram ao surgimento do
PMCMV, apresenta algumas caracteristicas da estrutura e funcionamento do
Programa e certos resultados em relacdo a quantidade de unidades habitacionais
produzidas. Também discute as limitacdes, os problemas e os avangos dessa
politica habitacional, a atuacdo dos agentes envolvidos no Programa e faz um
breve histérico do PMCMV em Itapetinga com as caracteristicas de seus
beneficiarios.

A secdo quatro traz a caracterizacdo dos residenciais do PMCMV em
Itapetinga e analisa 0 acesso aos equipamentos e servicos urbanos dos
moradores, com a apresentacdo de alguns problemas. Também identifica os
agentes envolvidos na producdo do Programa, suas acgles e interesses, e as
consequéncias dessa politica habitacional na producéo da cidade.
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2. A CIDADE CAPITALISTA: ITAPETINGA, OS PROBLEMAS COM A
MORADIA E POLITICAS HABITACIONAIS

2.1 A CIDADE CAPITALISTA E O PROBLEMA DA MORADIA PARA OS MAIS
POBRES

A cidade capitalista possui diversos problemas, tais como o desemprego, a
miséria, a segregacao, a violéncia e até a falta de moradia. Ndo bastasse essa
realidade critica, a questdo talvez mais grave ndo é o fato da cidade “ter
problemas”, mas dela possuir caracteristicas, tais como seu modo de producéao,
gue geram esses problemas.

Desde a sua formacéo, na transicdo do modo de producéo feudal para o
capitalista mercantil, a cidade capitalista ja possuia duas caracteristicas centrais
que induziam tais problemas sociais: a mercantilizacdo do espaco e a divisdo das
classes sociais. Rolnik (1988, p. 27) analisa isso da seguinte forma:

[...] a mercantilizacdo do espacgo, ou seja, a terra urbana, que era
comumente ocupada, passa a ser uma mercadoria — que se
compra e vende como um lote de bois, um sapato, uma carroga
[...]. Em segundo lugar, a organizacdo da cidade passa a ser
marcada pela divisdo da sociedade em classes: de um lado os
proprietarios dos meios de produgdo, os ricos detentores de
dinheiro e bens; de outro, os vendedores de sua forga de trabalho,
os livres e despossuidos.

Dessa forma, observa-se que a propria forma de producdo da cidade
capitalista, desde o inicio, em seu processo de formacdo, tem como caracteristica
a desigualdade entre as classes sociais e a transformacéo de diferentes aspectos
gue envolvem a reproducdo da vida como mercadoria, fator também indutor de
um desequilibrio social.

Obviamente, muitas transformacfes ocorreram nessa cidade, por conta
das grandes mudancgas ocorridas na sociedade capitalista, como o advento da
industrializagdo, a apropriagdo dos meios de producdo pelos capitalistas, o
desenvolvimento do trabalho assalariado, entre outros, e que nao serdo
analisadas.

Retomando o debate para a questdo da moradia, a cidade capitalista tem
algumas caracteristicas que tornam o acesso a terra e a moradia um problema

para as camadas de mais baixa renda. Um dos pontos importantes tem relagéo
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com a questdo da terra no capitalismo, que possui caracteristicas peculiares.

Em primeiro lugar, como analisa Singer (1982), diferente das mercadorias
produzidas, que tém seu preco definido pelo custo da producédo e da margem de
lucro, a terra ndo € definida por esse custo, ja que néo é produzida, embora seja
comercializada; seu preco € determinado pela demanda, pelo tanto que o
comprador estiver disposto a pagar. “O capital imobiliario € um falso capital. Ele é
sem duavida, um valor que se valoriza, mas a origem de sua valorizacdo nédo € a
atividade produtiva, mas a monopolizacdo do acesso a uma condicao
indispensavel aquela atividade” (Singer, 1982, p. 22).

Ao tratar também sobre essa peculiaridade da terra urbana como
mercadoria, Rodrigues (1988) analisa que: ndo € possivel produzir terrenos iguais
com precos competitivos; a localizacdo de cada terreno é Unica; em geral, ndo se
sabe todos os terrenos que estdo em oferta e as negocia¢cdes sao realizadas de
individuos para individuos; no mercado, enquanto que o aumento de oferta de
mercadorias produzidas faz o seu preco diminuir, no caso dos terrenos, muitas
vezes pode ocorrer 0 contrario, um crescimento da oferta, aumenta os precos.

Fatores como infraestrutura existente, disponibilidade de equipamentos e
servicos urbanos, presenca do comeércio ou de investimentos diversos, sejam
publicos ou privados, e ao tipo de uso do solo, também interferem no preco da
terra urbana e, consequentemente, no da moradia. Além disso, o0
controle/especulacdo dessa terra urbana tem papel fundamental na definicdo
desses precos.

No espaco urbano, o valor da moradia tem relagdo tanto com questdes
relacionadas a terra, como também com as préprias particularidades da habitacdo
enquanto mercadoria. O que ocorre é que a moradia, conforme analisa Rodrigues
(1988), ndo pode ser adquirida de forma fracionada, tem que ser comprada por
inteiro; e mesmo que seja financiada, ndo se financia somente uma parte da
habitacdo. Além disso, o preco da moradia tende a ser elevado, pois inclui a
renda do proprietario de terra, o custo e lucro da construcdo e das industrias de
insumo, e os juros dos financiamentos.

Na compreensao de Kowarick (1979), o problema habitacional ndo deve
ser analisado sem considerar processos socioecondmicos e politicos mais amplos
e a forma como a sociedade capitalista produz as coisas, inclusive a moradia, e

analisa que:
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O sistema capitalista pressupde a destruicdo dos meios
autbnomos de vida, basicamente, na expropriacdo da terra e dos
instrumentos produtivos. Passa a produzir o que antes
trabalhadores independentes realizavam para prover sua prépria
subsisténcia, criando mercadorias que sdo consumidas por meio
do salario ganho através da venda de sua forca de trabalho
(Kowarick, 1979).

Ao considerar que essa sociedade € constituida de classes sociais distintas
e que o espaco urbano enquanto mercadoria € disputado por diversos agentes,
nao fica dificil imaginar a dificuldade de muitos em acessar boas moradias e a
tendéncia da formacdo de desigualdades socioespaciais nas cidades. Rolnik
(1988) argumenta que é justamente porque a terra urbana € uma mercadoria que
h& uma tendéncia de formacéo de bairros residenciais exclusivos e de bairros de
camadas de baixa renda superpovoados, ja que os que tém dinheiro se apropriam
de amplos setores da cidade, e 0os que ndo tém dividem pequenos espacos com
muitos.

O acesso a moradia no Brasil tornou-se um problema ainda mais sério no
século XIX, com o fim da escraviddo, em 1888, e a dificuldade de acesso a terra,
sobretudo, pelos ex-escravizados. Isso ocorreu por conta da Lei de Terras de
1850 que néo facilitou o acesso as “terras devolutas”, que poderiam ser obtidas
somente por meio da compra, junto ao governo, e pela ““auséncia’” da promocéao
de politicas de insercdo social na Republica Velha, tanto nho campo como na
cidade, para os grupos antes oprimidos. Em certas regifes isso provocou a inicial
migracdo de muitos para as grandes cidades, que, ao buscarem por conta prépria
resolver suas necessidades de moradia, formaram as primeiras favelas e corticos
(Barbosa, 2017; Cardoso, Aragao, 2012).

As favelas nao séo ocupacoes relativamente recentes no espaco urbano do
Brasil, como analisa Barbosa (2017), em cidades como o Rio de Janeiro, tém
mais de 100 anos de existéncia e continuam a crescer na atualidade em diversas
cidades, ja que se trata de um fendbmeno associado a concentracdo de capital, da
propriedade privada e do poder politico que fragmenta e controla o espaco.

Na concepcdo de Rodrigues (1988, p. 40), a favela é produto da

conjugacao de varios processos, como:

[...] da expropriacdo dos pequenos proprietarios rurais e da



33

superexploracdo da forca de trabalho no campo, que conduz a
sucessivas migracbes rural-urbana e também urbana-urbana,
principalmente das pequenas e médias para as grandes cidades.
E também produto do processo de empobrecimento da classe
trabalhadora em seu conjunto.

Essa forma de morar €, provavelmente, a solucdo de sobrevivéncia mais
econbmica e, consequentemente, mais drastica, pois ocorre num contexto, para
muitos na cidade, de desemprego, subemprego e baixos salarios, com a
necessidade da reducdo do consumo basico, dos quais a moradia é significativo.
As favelas, por vezes, permitem aos seus moradores uma localizagdo mais
préoxima aos centros de emprego, mesmo da atividade informal, e a reducdo nos
gastos com transporte (Kowarick, 1979).

As ocupaclOes tém as mesmas causas da formacdo das favelas, mas
enquanto essas Ultimas ocorrem de forma individual e cotidiana, as ocupacdes
ocorrem em bloco, com um maior niumero de familias, que mobilizadas ocupam
determinada area num momento especifico, ainda que essas ocupacles
continuem a crescer. Essas podem acontecer em espacos ou imoveis publicos,
em conjuntos habitacionais prontos ou semiprontos e evidenciam a capacidade de
mobilizacdo e resisténcia das camadas mais pobres que ndo conseguem se
inserir no mercado imobiliario (Rodrigues, 1988).

No inicio do século XX, principalmente nas grandes cidades, outra forma
de habitacdo das camadas populares eram os corticos. Esses eram formados de
habitacbes coletivas, em que as familias viviam em pequenos cémodos e
compartiihavam espacos como banheiro, lavanderia e area social, e tinham
elevado adensamento, tanto nos comodos, como nas areas coletivas. Por conta
desse adensamento e da estrutura sanitaria inadequada, apresentavam precarias
condicbes de moradia. Os corticos eram concentrados nas areas consideradas
deterioradas, seja na parte central das cidades ou por vezes em bairros
periféricos antigos, mas melhor consolidados, permitindo aos seus moradores
facil acesso aos servigos urbanos e ao emprego (Rodrigues, 1988).

As cidades brasileiras, nas primeiras décadas do século XX, eram mais
adensadas em razdo do transporte coletivo pouco dinamico e da menor
quantidade de vias de circulagcdo. Entretanto, com o maior investimento nos
transportes e vias essa realidade comecou a mudar, com a expansao horizontal

das cidades e ampliacdo da producédo de habitacdo por empresas maiores e de
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porte industrial. Apesar disso, tal producdo néo atingiu as classes de mais baixa
renda, uma vez que o interesse do capital ndo era atender os trabalhadores que
precisavam de casa, mas a obter lucro ao construir habitacdo para as camadas
mais abastadas. Aos empobrecidos ficou a opcédo da autoconstrucdo de suas
moradias nas periferias, além de outras alternativas como 0s corticos e a
construcdo de barracos nas favelas (Kowarick, 1979; Rodrigues, 1988).

A autoconstrucdo era uma estratégia utilizada pelos trabalhadores que
produziam suas préprias casas, por vezes através de “mutirdo”, em trabalhos
realizados nos fins de semana ou dias de folga. Essa producgéo, em virtude dos
gastos extras, exigia grandes sacrificios das familias, com a necessidade da
reducdo das despesas de consumo bésica e da contracdo de dividas. Muitas
vezes, tratava-se de habitacdes simples, com baixo padrdo de habitabilidade, que
se deterioravam rapidamente e de baixo valor de revenda. Além disso,
localizavam-se em éarea distantes e carentes de infraestrutura urbana (Kowarick,
1979; Maricato, 1982).

Na concepcédo de Maricato (1982), a autoconstrucdo se caracteriza como
uma forma do capitalismo reduzir o custo de reproducéo da forca de trabalho, ja
gue a moradia € parte importante disso, permitindo a reducéo das reivindicacfes
dos trabalhadores em relacdo aos salarios. Dessa forma, recai sobre o
trabalhador ja explorado o supertrabalho ou sobretrabalho, ao ter que realizar
atividades extras nos dias de descanso para resolver o seu problema de moradia.

A questao da moradia nas cidades tem como papel fundamental a atuacéo
do Estado. Em geral, espera-se que esse resolva ou mitigue tal problema,
todavia, por vezes, sua intervencdo reforca a segregacdo socioespacial, como,
por exemplo, ao realizar grandes obras que favorecem os interesses do capital,
ou seja, das incorporadoras, das empresas de construcao civil, dos proprietarios
de terra, das grandes industrias, a0 mesmo tempo em que expulsa muitos
moradores para areas mais distantes (Rolnik, 1988).

Essa tendéncia de afastar os pobres das areas consolidadas da cidade
também ocorre com as obras de transporte, que facilitam justamente a circulacéo
das mercadorias e a movimentacdo das pessoas e do capital em &reas centrais
de servicos e negdcios, e com as obras de revitalizagdo e investimentos publicos
em determinadas areas, que beneficiam as classes de maior renda, valorizam

seus imoveis e terrenos e ampliam seu acesso aos equipamentos publicos. A
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expulsdo dos grupos empobrecidos pode ocorrer de maneira forgada, através das
remocdes, ou indiretamente, com o aumento do custo de vida para os antigos
moradores (Rolnik, 1988).

A atuacdo do Estado, além de produzir as condi¢cbes necessarias para a
acumulacdo do capital e beneficiar determinadas classes, nesse ultimo caso,
também com investimentos publicos prioritariamente em certas localidades,
intervém nos inevitaveis conflitos de classes, nessa luta pelo uso e acesso do
espaco urbano, controlando os cidadaos (Rolnik, 1988).

Apesar de sua intervencao gerar desigualdades, € preciso considerar que o
Estado é o principal agente na producdo de moradias e das politicas
habitacionais, uma vez que esse pode tanto realizar a obra, quanto financiar ou
contratar a sua construcdo. Sobre esse aspecto, Maricato (2009, p. 42) analisa

que o Estado:

[...] € ainda, o agente regulador da terra, das rela¢des trabalhistas,
das regras de financiamento privado, além de poder promover a
implantacdo da infraestrutura e abrir novos espacos para o0
investimento imobiliario privado em acordo com proprietarios de
terra.

Dessa forma, mesmo que o Estado ndo seja uma entidade neutra em
relacdo aos interesses de classe, ele pode e deve mitigar o problema da moradia
na sociedade capitalista ao produzir ou financiar habitac6es para a populacao de
mais baixa renda, formada em grande parte por trabalhadores informais, sem
renda constante ou acesso a crédito imobilidrio para adquirirem uma moradia
digna.

Ao considerar as caracteristicas da cidade capitalista, fica evidente que a
guestdo da moradia para 0s mais pobres se apresenta como um problema social
grave e complexo, seja na dificuldade de acesso a moradia, que pode ser por
meio da compra, aluguel ou autoconstrucdo, seja na qualidade habitacional
dessa, ou até mesmo na localizacdo da habitacdo, que influencia o acesso aos

equipamentos e servi¢os urbanos e ao trabalho.

2.2 POLITICA HABITACIONAL E HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO
BRASIL

As politicas habitacionais sdo consideradas agfes governamentais que
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viabilizam melhorias habitacionais da populacdo em geral, seja através da
producao, reforma e financiamento de habitacdo, ou de politicas que fomentem a
producdo de habitacdo pelo setor privado, que permitam maior acesso a moradia
pela populagdo. Segundo o documento elaborado pelo Ministério das Cidades,
que trata do plano diretor e de outros aspectos, a politica habitacional ndo pode
ser entendida somente como producao de conjuntos habitacionais, reurbanizacao
ou requalificacdo de edificacdo, mas deve atender as necessidades basicas de
seus moradores. E tem como aspectos sociais politicas de subsidio e de
redistribuicdo de rendimento voltadas para a populacdo de menor renda e que
tem dificuldade de acessar a moradia pelo preco do mercado, e de integracdo
social que busca combater a segregacéo urbana (Brasil, 2004b). Ainda de acordo

com esse documento, a politica habitacional:

[...] € um instrumento para alcancar o direito a moradia e passa,
necessariamente, pela esfera municipal. A importancia da politica
habitacional no desenvolvimento urbano, econémico e social das
cidades relaciona-se com o0 processo de reproducdo social do
espaco urbano, em pelo menos trés aspectos: social, econémico e
territorial (Brasil, 2004b, p. 73).

Essa politica precisa ser intermediada pela esfera municipal, j& que através
das leis especificas definidas pelas camaras municipais e pelo plano diretor, que
em tese deve ter uma participacdo da sociedade civil local, se estabelece uma
orientacdo e ordenacdo da ocupacao urbana.

A producao de habitacdes voltadas para as camadas de mais baixa renda
(0 a 3 salarios minimos) e que possuem condi¢des precarias de moradia, vivendo
por vezes em ocupacgdes “informais”, € denominada desde a década de 1970 no
Brasil como habitacéo de interesse social (Abiko, 1995).

A construcdo de moradias populares pelo governo durante a Republica
Velha (1889 — 1930) praticamente ndo existiu e aparentemente essa politica
especifica ndo era entendida como responsabilidade do Estado. Esse, de carater
liberal, estimulava a iniciativa privada e especificamente os donos de industrias a
sua producao. Isso era um negdcio lucrativo para aqueles que construiam casas
para alugar, principalmente nas cidades que cresciam com as migracdes internas
e externas, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, e que tinham uma crescente

demanda por moradias. Além de favorecer os industriarios, que ao construirem as
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vilas operérias conseguiam um maior controle de seus trabalhadores e, em certos
casos, ganhos com os aluguéis cobrados. Assim, parte consideravel da
populacdo mais carente vivia em condi¢cdes precarias de habitacdo, como os
corticos, e sujeita a pagar aluguéis mais caros, jA que ndo havia producao
significativa de casas pelo governo e nem regulacdo dos precos dos aluguéis
(Bonduki, 1994).

Nesse periodo, foram construidos 0s primeiros conjuntos residenciais
produzidos pelos donos das industrias, as vilas operarias, que além das moradias
possuiam equipamentos sociais e serviram como modelo para os futuros
conjuntos habitacionais promovidos pelo Estado (Bonduki, 2014).

Tanto no Império quanto na Republica Velha, as intervencdes
governamentais envolvendo a moradia, denominadas politicas higienistas, se
concentravam em combater os corticos, vistos como focos de doencas, epidemias
e problemas sociais, e afastar os pobres dos centros urbanos para um maior
controle social e de circulagdo desses espacos, caso emblematico da Reforma
Pereira Passos realizada no Rio de Janeiro no inicio do século XX (Abreu, 2003).
De acordo com Rodrigues (1988), o estimulo do governo a producdo das vilas
operarias também era para a erradicacdo dos corticos.

Foi durante o governo de Getulio Vargas (1930-1954) que as primeiras
politicas habitacionais comecaram a ser implantadas, isso ocorreu dentro de um
contexto de maior participacdo popular no cenario politico e da busca pela
legitimidade do Estado (Azevedo, 1988). Além disso, a intervencdo do governo ia
no sentido de fortalecer essa crescente sociedade urbana e industrial. Dessa
forma, houve importantes politicas relacionadas a moradia, como o decreto-lei do
inquilinato, em 1942, que regulamentava o preco dos aluguéis, a criacdo das
carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs) e da
Fundacao da Casa Popular (FCP).

A Lei do inquilinato foi instituida em 1942, com o congelamento dos
aluguéis e a regulamentacdo entre proprietarios e inquilinos. No entanto, por
conta da inflacdo e a consequente perda dos ganhos dos proprietarios de casas
de aluguel, levou a reducao significativa da producdo de habitac&o pela iniciativa
privada, em um contexto que as cidades recebiam intensa migracdo do campo.
Isso beneficiou aqueles moradores ja alojados, mas encareceu da mesma forma

os aluguéis por conta da pouca oferta e a lei ndo impediu os proprietarios de
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despejarem e ameacarem os inquilinos, inclusive com uso de recursos juridicos
(Bonduki, 1994).

Criada em 1946, a FCP foi a instituicdo responsavel pela producéo estatal
de moradias e teve uma série de entraves para se desenvolver. Dentre eles, 0s
recursos limitados, ja que ndo havia fundos especificos e duradouros para
financiar a politica habitacional, dificuldades de retorno dos investimentos
realizados por conta da inflacho e da auséncia de mecanismos legais que
atualizassem os valores locativos e as prestacfes, caracteristicas clientelistas e
paternalistas na sua atuacdo e ainda a oposi¢cdo de setores da industria da
construcdo civil que temiam tanto o monopdlio pela instituicdo, inclusive dos
recursos dos IAPs, quanto a escassez de materiais para a construgdo. O que
resultou na producado de 16.964 unidades habitacionais (Bonduki, 1994).

Com a criacdo dos IAPs nesse periodo, seus recursos, que eram imensos
e constantes, serviram também para financiar a construcao civil, embora nao
fosse o0 objetivo principal desses institutos. Justamente por isso, deixaram aos
poucos de investir na producado de habitacédo social (Planos A e B), o que garantia
pouca rentabilidade, e migrou para Plano C (producéo habitacional para a renda
meédia), que garantia maior retorno financeiro. Mesmo assim, tais financiamentos
permitiram a producao de 47.789 unidades habitacionais do Plano A e 76.236 do
Plano B, que somados a producdo da FCP alcancam mais de 140.000 moradias
(Bonduki, 1994).

Em 1964, durante o periodo do Regime Militar, foi criado o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), o60rgdo responsavel pela execucdo das politicas
habitacionais, e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), que utilizava recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), uma poupanca compulsoria,
além dos recursos da poupanca voluntaria, que constituia o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos (SBPE). Essa politica buscava legitimacdo do novo
governo e apoio popular, e tinha ainda interesses no desenvolvimento econémico:
com estimulo a poupanga, desenvolvimento da industria de material de
construcdo e de suas empresas de construcao civil e atividades associadas, bem
como o emprego de milhares de trabalhadores nao qualificados (Azevedo, 1988).

Para Santos e Duarte (2010), esse 6rgao teve também como importantes
objetivos estimular comportamentos conservadores dos novos moradores, ou

seja, evitar arruacas, e apoiar empreendimentos da cadeia produtiva da
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construcdo civil, que tinha grandes investimentos do capital privado nacional,
alianca que vinha desde governos anteriores.

O BNH permitiu uma série de vantagens para os setores de renda mais
baixa, em comparacdo aqueles de maior renda. Como a adoc¢do de subsidios
diretos e indiretos e a reducdo do valor das unidades habitacionais, isso porque
as moradias para os grupos de baixa renda eram promovidas pelas Companhias
Habitacionais (Cohab), que nao tinham como foco o lucro, e pelo fato das
prefeituras custearem as obras de infraestrutura dos conjuntos e, por vezes,
doarem ou repassarem os terrenos com melhores precos (Azevedo, 1988).

Apesar dessa politica ter sido projetada para atender a populagéo de 0 a 3
salarios minimos, por uma série de fatores e interesses, também migrou para a
classe de renda mais alta. Para Cardoso (2003), a grande dificuldade estava na
contradicdo entre alavancar o crescimento econémico e ao mesmo tempo permitir
0 acesso a moradia aqueles de renda mais baixa. Da mesma forma, o BNH
reformulou sua politica habitacional para preservar a Instituicdo e alterou a
natureza de seus investimentos e sua proposta ou publico inicial.

Azevedo (1988), ao tratar sobre essa alteracdo, analisa que a perda do
valor do salario minimo, que durou quase 10 anos, afetou as classes pobres e,
como consequéncia, aumentou a inadimpléncia desses mutuarios. Isso gerou
uma grave crise financeira nas Cohab, que aos poucos foi priorizando os setores
com renda acima de trés salarios minimos.

Dessa forma, as vantagens que haviam para as classes populares dessa
politica foram sendo transferidas pelas classes de renda média-baixa. Essas
também enfrentavam dificuldades para resolver seu problema de moradia, por
conta da especulacdo imobiliaria que existia nas grandes cidades, e comecaram a
recorrer também pela op¢éo dos conjuntos habitacionais.

Apesar dos problemas com a inadimpléncia terem reduzido muito e da
mudanca do publico atendido pelo BNH para preservar financeiramente a
instituicdo, a crise econdmica do inicio da década de 1980 trouxe de volta o
mesmo problema e atingiu agora as diversas classes de renda (Azevedo, 1988).
Tais fatores, associados a outras alteracdes do funcionamento dessa politica,
levaram a um déficit do SFH.

A politica habitacional desse periodo teve ainda criticas relativas a sua

centralizacdo e a padronizacdo quanto as solucbes nas diferentes regides
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brasileiras e na implantagdo de conjuntos habitacionais de grande porte distantes
das areas centrais das cidades, que barateavam o0s custos dessa producao.
Esses conjuntos apresentavam sérias limitacbes e/ou problemas, como:
monotonia dos espacos e da estética, padrbes de construgdo que nao
consideravam a individualidade de cada familia, espacos coletivos sem atrativos,
diferentes problemas sociais, etc. (Cardoso, Abiko, 2006).

Assim, aspectos relacionados ao funcionamento do Programa, mudancas
do publico atendido, transformacgdes politicas no Brasil, crises econémicas e no
SFH levaram ao fim do BNH em 1986, que teve suas atribuicdes transferidas para
a CEF. Apesar das criticas mencionadas anteriormente, o BNH financiou, entre
1964 e 1986, 4,5 milhdes de unidades habitacionais, o equivalente a 24% de todo
mercado de habitac&o produzido nesse periodo (Bonduki, 2004).

Nos anos seguintes, apos a extincdo do BNH, as politicas habitacionais no
Brasil, em certa medida, deixaram de acontecer, pelo menos numa escala mais
ampla de atuacdo no territério e na quantidade de producdo de moradias. Isso
porque nao foi instituido outro 6rgéo ou politica que substituisse ou reformulasse
0 que havia anteriormente. Sobre esse aspecto, Bonduki (2008) analisa que,
mesmo com muitas falhas, o BNH tinha uma estrutura de carater nacional, com
grande experiéncia na area e técnicos formados e desde a sua extingdo, em
1986, até 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, houve a auséncia de
politica habitacional ampla e articulada e prevaleceu a descontinuidade e caréncia
de estratégias para enfrentar o problema. Além disso, o rombo deixado no SFH
nao foi prontamente resolvido nos governos seguintes.

Nos governos de José Sarney (1985-1990) e de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) os problemas do sistema se agravaram, o0 que inviabilizou a
continuidade das politicas de moradia (Santos, 1999).

Segundo Cardoso, Aragao e Jaenisch (2017), apesar das limitacdes e
criticas, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), iniciado em 1995,
que ocorreu uma retomada dos financiamentos habitacionais. Essa politica, na

concepcao dos autores, estava estruturada da seguinte forma:

1. Saneamento e reestruturacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco (FGTS), que passa a ser utilizado para o financiamento da politica
urbana dentro de principios de conten¢do do risco, preservacdo das
reservas, rentabilidade dos ativos e sob um controle mais estrito do
Conselho Curador;
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2. Continuidade a tendéncia de municipalizacdo da politica habitacional
que se desenvolve a partir da extingdo do BNH, utilizando recursos do
FGTS (Programa Pro6-Moradia) e do Orcamento Geral da Unido
(inicialmente com o Programa Habitar-Brasil e posteriormente com a
criacdo do Programa de Subsidio Habitacional);

3. Criacdo dos Programas Carta de Crédito FGTS (voltado para setores de
menor renda) e Carta de Crédito do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE (voltado para os setores de maior renda), visando
basicamente a concessdo direta de crédito ao mutuério final (pessoa
fisica), permitindo-o adquirir unidades habitacionais novas ou usadas,
terreno, material de construcéo, além de reforma e ampliagdo de moradia
(Cardoso, Aragéo, Jaenisch, 2017, p.17).

No entanto, essa retomada dos programas habitacionais foi afetada pela
crise econbmica que o Brasil enfrentou no final da década de 1990, com forte
restricdo de gastos e endividamento publico. Isso levou quase a paralisacdo do
Programa Pr6-Moradia, a reducdo dos recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) destinados a habitacdo e gerou impactos no Programa Carta de Crédito,
em razdo do aumento do custo dos empréstimos habitacionais por conta da
elevacdo dos juros. Como alternativa, a partir de 1999, o governo federal
implementou o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que tinha o FGTS
e 0 OGU como recursos, formando o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
programa que continuou nos governos seguintes e serviu de base para o PMCMV
(Cardoso, Aragdao, Jaenisch, 2017).

De acordo com Bonduki (2008), entre 1995 e 2003, a politica habitacional
implantada teve praticamente as mesmas caracteristicas do passado, no que diz
respeito a privilegiar as camadas de renda média, uma vez que nesse periodo
“[...] 78% do total dos recursos foram destinados a familias com renda superior a
5 SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3
SM) onde se concentra 83% do déficit habitacional quantitativo” (Bonduki, 2008,
p. 80).

Apesar disso, o periodo da redemocratizacdo teve marcos importantes
para a reforma urbana e consequentemente para as politicas habitacionais, como
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que, dentre outros direitos, ja
reconhecia a moradia como direito social®, e a criagdo do Estatuto da Cidade,
denominacéo dada a Lei 10.257 de 2001, que regulamentou o capitulo da Politica

3 O texto da Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV, ao estabelecer que o salario minimo
do trabalhador deveria atender suas necessidades vitais basicas, incluindo a moradia, j& definia
essa como direito social. Embora, a Emenda Constitucional n. 26, de 2000, incluiu no texto do
artigo 6° da Constituicdo a moradia como direito social, junto com outros direitos que estavam
estabelecidos no texto constitucional (BRASIL, 1988, 2000).
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Urbana.

Na concepcdo de Bonduki (2008), a Constituicdo de 1988 tornou a
habitacdo uma atribuicdo concorrente nos trés niveis de governo, que, associado
ao crescimento dos movimentos de luta pela moradia e a presséo sobre o poder
municipal, transformou essa esfera na principal articuladora de tais demandas
sociais, 0 que contribuiu para aumentar a tendéncia de descentralizacdo da
gestado dos programas habitacionais.

O periodo dos anos de 1980 tinha um clima de luta pelas eleicGes diretas e
pela Constituinte, com grande mobilizacdo dos movimentos sociais, tanto de luta
pela moradia, quanto dos mutuarios de baixa renda e classe média, que nao
conseguiam pagar a prestacao de suas casas (Bonduki, 2008). Como destaque,
havia o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), formado por diversas
organizacdes da sociedade civil que participaram ativamente da elaboracdo do
Capitulo da Politica Urbana da Constituicao Cidada.

O MNRU formou também o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e
novamente atuou politicamente junto ao Congresso e contribuiu para a
promulgacédo do Estatuto da Cidade, que estabeleceu outros instrumentos legais
para viabilizar a politica urbana e atuar nas questdes fundiarias, o que permitiu,
pelo menos legalmente, uma maior atuacdo do poder municipal na problematica
da moradia e na promocao de politicas de habitacdo (Saule Junior, Uzzo, 2009).

Como citado anteriormente, as politicas do BNH promoveram conjuntos
habitacionais, sobretudo nas periferias da cidade, e com pouca diversidade na
solucdo da questdo da moradia, isso se explica também pela opcao do Estado em
produzir casas sem uma devida interferéncia ou regularizacdo fundiaria nos
diversos municipios atendidos. O que inviabilizou a utilizacdo de terras com
melhor localizacdo e de imdveis desocupados, que ndo cumpriam sua funcéo
social, e estimulou por vezes a especulacao imobiliaria.

Os movimentos de luta pela moradia foram estimulados pela atuacdo
pouco relevante do Estado, no ambito federal, no financiamento e producéo da
habitacdo para os pobres, e no agravamento desse problema nas cidades. Isso
também abriu espagco para propostas alternativas nos diferentes estados e
municipios no campo da habitagdo e favoreceu outra vez a descentralizacdo
dessas politicas.

Nesse contexto, também ganharam relevancia nos anos de 1980 e 1990
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experiéncias originais de gestdo municipais democraticas e populares de partidos
de esquerda, em que se associaram producdo académica, movimentos sociais e
gestdo urbana, com experiéncias inovadoras no urbanismo, como: urbanizacdo
de favelas, requalificacdo de areas degradadas, recuperacdo de areas de risco
geotécnico, constru¢des individuais e coletivas com assisténcia técnica de
arquitetos e engenheiros, etc. (Maricato, 2011).

Como avancos legais e institucionais, pode-se destacar também a criacao
do Ministério das Cidades em 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, e a
aprovacdo do documento da Politica Nacional de Habitagdo (PNH), em 2004,
como resultado da Conferéncia Nacional das Cidades. A PNH foi complementada
pela Lei n. 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e seu Conselho Gestor (CGFNHIS) (BRASIL, 2010). Tinha como
proposta interessante a articulagdo das trés esferas de poder, com a criacdo de
um fundo de habitacdo que deveria ser gerido pelo Conselho Gestor, e a
elaboracdo de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS),
articulado com o plano diretor. Isso permitiria uma politica mais adequada a
realidade local, maior controle dos recursos e da execucao dos programas, dando
maior participacao e poder na esfera municipal (Cardoso, Aragéo, Jaenisch, 2017,
Bonduki, 2008).

Quanto ao Ministério das Cidades, foi fruto de um amplo movimento social
e seguia propostas dos programas de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), em especial o Projeto Moradia. Além de uma estrutura que articulava os
problemas sociais urbanos, tratava do saneamento ambiental (agua, esgoto,
drenagem e residuos sélidos), da mobilidade urbana, do transito (Maricato, 2011).

No entanto, por conta de arranjos politicos, o Ministro Olivio Dutra, que ja
havia sido prefeito em Porto Alegre e reconhecido por importantes e inovadoras
politicas desenvolvidas, foi substituido do Ministério das Cidades, juntamente com
grande parte de sua equipe. Na concepcao de Maricato (2011), isso dificultou
mais ainda uma nova proposta de politica urbana, ja que se tratava de um grupo
de especialistas com amplo conhecimento dos problemas das cidades, tanto da
producdo académica, como das propostas dos movimentos sociais urbanos, sem
esquecer do engajamento que tinham com tais problematicas, e que foram

substituidos por grupos mais conservadores.
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Esse Ministério, inicialmente, também teve resisténcia da equipe
econbmica do governo, que manteve as restricbes de gastos implementadas
desde os governos de FHC. Além disso, tinha uma certa limitac&o institucional, ja
que a CEF era quem na prética definia a aprovacdo dos financiamentos
habitacionais e estava subordinada ao Ministério da Fazenda (Bonduki, 2008).

Durante o governo Lula (2003-2010), houve maior investimento na area
urbana e habitacional a partir de 2006, com o lancamento no ano seguinte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que realizou na sua primeira
fase (PAC-1) a urbanizacdo de 3.113 mil assentamentos precarios, com
investimento de R$ 20,8 bilhGes, importantes para o combate ao déficit
habitacional qualitativo. E ainda gastos na ordem de 350 milhdes de reais no
Programa Crédito Solidario, voltado a producdo de moradias através de
cooperativas autogestionarias e do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), com 600 milhdes de reais investidos. Esse ultimo Programa, de 1999 a
2007, teve a producéo de 23.000 mil unidades habitacionais, enquanto o primeiro,
entre 2006 e 2009, construiu 20.000 unidades (Cardoso, Aragao, Jaenisch, 2017).

Em 2009, no segundo mandato do governo Lula, foi lancado o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com o objetivo de combater o déficit
habitacional em todas as regifes brasileiras, atendendo as familias com renda até
10 salarios minimos. No entanto, o Programa buscou através de investimentos na
area da habitacéo reduzir os impactos na economia da crise mundial de 2008 e
focou na construgcdo em massa de unidades habitacionais, e se afastou, em parte,
das propostas que vinham sendo debatidas em torno da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) e do Projeto
Moradia (Cardoso, Aragao, 2013).

Apesar das criticas e limitac6es, o Programa teve uma boa repercussao na
populacdo em geral, e foi continuado nos governos Dilma Roussef (2011-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2021), com a contratacdo de
1,9 milhdes de unidades habitacionais na faixa 1 (0 a 3 salarios minimos) e 4,1
milndes de unidades nas outras faixas de renda com os recursos do FGTS,
conforme mostra a tabela 1. A secao seguinte traz mais informacdes e aprofunda
0o PMCMV.

Em 2019, no inicio do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, o
Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional foram extintos e
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suas atribuicbes foram fundidas, sendo transformados no Ministério do
Desenvolvimento Regional. Desde agosto de 2020, as operacgbes de
financiamento contratadas com recursos do FGTS integraram o Programa Casa
Verde e Amarela (PCVA), conforme a Lei 14.118/2021. O PCVA teve proposta de
financiamento habitacional e alterou em relacdo ao PMCMV na regularizagéo
fundiéria e melhoria de residéncias, além da atualizacdo das faixas de renda.

Tabela 1 - Unidades Contratadas e Valores das Operagdes do PMCMV

Unidades Contratadas

Faixa 1 - PMCMV FGTS - PMCMV FGTS - PCVA
Lula e Dilma 1.773.775 2.764.937
(2009-2016)
Temer 131.703 805.403
(2017-2018)
Bolsonaro 1.500 581.001 411.897
(2019-2021)
Total 1.906.978 4.151.341 411.897
Valores das Operac¢des (Corrigido)*
Faixa 1 - PMCMV FGTS - PMCMV FGTS - PCVA

Lula e Dilma 192.463.509.007,15 547.629.832.618,21
(2009-2016)

Temer (2017- 14.440.678.429,62 163.823.872.971,58

2018)

Bolsonaro 175.886.066,56 103.143.086.271,42 69.120.076.269,99
(2019-2021)

Total 207.080.073.503,33 814.596.791.861,21 69.120.076.269,99

Fonte: Brasil (2021).
Nota: *Valores corrigidos para 11/2021 pelo IGP-M (FGV).
Elaborac&o: Lucas B. K. Santana

A meta definida pelo governo foi o financiamento de mais de 1 milhdo de
unidades habitacionais, a regularizacdo de 2 milhdes de moradias e a melhoria
em 400 mil até 2024 (Brasil, 2020). Os dados (Tabela 1) mostram que no governo
Bolsonaro até 2021 foram financiadas com recursos do FGTS 581 mil unidades
pelo PMCMV e 411 mil pelo PCVA, o que indica que o financiamento para as
faixas de renda mais elevada continuou a ocorrer e superou, inclusive, a
quantidade de unidades do governo Temer. Ao passo que as unidades
contratadas para a faixa 1, no governo Bolsonaro, reduziram drasticamente, com
apenas 1.500 habitacbes, bem menor que o governo Temer, que teve mais de
131 mil unidades contratadas, e inexpressiva em relacdo ao governo Lula/Dilma.
Essa politica, através do PMCMV, diminuiu justamente para as camadas que

recebem subsidios diretos e que fazem parte do grupo que mais necessita de
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politicas habitacionais, e para esse mesmo grupo, pelo PCVA, praticamente ndo
ocorreu.

Apesar da pequena quantidade de contratacbes no governo Bolsonaro
para a faixa 1, algumas unidades do PMCMV contratadas nos governos
anteriores foram entregues e em 2021 isso representou 20 mil moradias, de
acordo com o relatério da Controladoria Geral da Unidao (CGU) (Bolsonaro...,
2022).

Em 2023, com o regresso do governo Lula, através da Medida Proviséria
1.162/2023, o PCVA foi encerrado e o PMCMV retomado, com a meta de
contratacdo de 2 milhdes de unidades habitacionais até 2026 e a proposta de
metade dessas contratacOes ser voltada para a populagdo de menor renda, que
representa a faixa 1 do Programa (Brasil, 2023).

Apesar da importancia da producéo e financiamento de moradias no Brasil
pelo Estado, que ocorreu desde o governo Vargas, percebe-se que tais politicas
também reforcaram a segregacdo socioespacial ao produzirem conjuntos
habitacionais distantes do centro urbano, sem infraestrutura urbana e com dificil
acesso a equipamentos e servicos urbanos. Contribuiram, ainda, com a
desigualdade social, ao investir vultosos recursos do FGTS, vindo em grande
parte das contribuicbes dos trabalhadores, no financiamento de habitacdes para
as classes sociais de maior renda.

Tais politicas beneficiaram, em grande medida, os interesses do capital,
das grandes empresas construtoras e produtoras de insumos para construcao
civil, e favoreceram, ainda, as incorporadoras e 0s proprietarios de terras, ao
realizarem politicas habitacionais que nao interferiram na questéo fundiaria, o que
permitiu a especulacdo imobiliaria e, como consequéncia, a maior dificuldade de
acesso a moradia aos segmentos mais empobrecidos da cidade.

Ademais, os avancos legais, tais como o0s instrumentos urbanisticos
definidos pelo Estatuto da Cidade, e as novas propostas ligados a questdo da
moradia no Brasil, como a PNH e o PlanHab, ficaram muitas vezes na teoria, sem

uma aplicacdo concreta nas politicas habitacionais realizadas.

2.3 ITAPETINGA: ASPECTOS HISTORICOS, URBANOS E HABITACIONAIS

A regido que o municipio de Itapetinga faz parte foi explorada pelos



47

colonizadores desde o século XVI, embora ndo haja registros de ocupacao
definitiva do homem branco. Documentos fazem referéncia de bandeirantes que
capturavam indigenas, missionarios que passaram pela regido e expedicbes
portuguesas atras de ouro. Em 1700, o interior da Bahia j& possuia muitas
entradas e bandeiras e o rio Pardo, que tem como afluente o rio Catolé Grande,
que atravessa 0 municipio de Itapetinga, era bastante explorado (Campos, 2006).
E provavel que a primeira entrada realizada no territério atual de Itapetinga foi
feita por Jodo Goncalves da Costa, entradista e fundador do arraial da Victoria
(atual Vitéria da Conquista), que em 1752 foi encarregado pela Coroa Portuguesa
de abrir a estrada Ilhéus-Conquista, essa passava junto a futura cidade de
Itapetinga (IBGE, 1958).

A regido onde estdo os municipios atuais de Vitéria da Conquista, Itambé,
Itapetinga e Macarani era ocupada por numerosas e fortes tribos de botocudos e
de indios mongoiods, que foram aos poucos sendo expulsos ou aculturados pelos
portugueses. Jodo Gongalves da Costa descreve a forte presenca e os conflitos
com os indigenas na regido e cita a margem esquerda do rio Pardo, onde se
localiza o municipio de Itapetinga (Campos, 2006).

Algumas fontes dao conta que a ocupacao colonial da regido de Itapetinga
ocorreu associada a migracdo de muitas familias vindo do Alto Sertdo, por conta
da seca de 1880, e que se estabeleceram no local com a criagéo de gado (IBGE,
1958). De acordo com Campos (2006), os primeiros posseiros que chegaram por
essas terras criavam gado e realizam plantios diversos, e na area préxima, atual
Itambé, a pecuaria ja existia.

A ocupacéo de fato que se tem registro, mais antiga e que permaneceu em
Itapetinga, ocorreu em 1912 por Bernardino Francisco de Souza, que residia na
atual Encruzilhada. Acompanhado por um grupo de homens sob seu comando,
em busca de terras férteis para tomar posse, comegou a ocupar a regido, com o
desmatamento da area, a construcdo de uma sede e a plantacdo de algumas
culturas (Campos, 2006).

Apesar de Campos (2006) e Gomes (2002) nao relatarem conflitos com os
povos indigenas nessa ocupag¢do e mais tarde na formagdo do povoado, ha
indicios que esses embates ocorreram. Havia forte presenca de indigenas na
regido onde o municipio se formou, inclusive de tribos guerreiras, como 0s

botocudos, muitos dos quais foram expulsos ou aculturados, todavia, tais
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discussfes, paradoxalmente, ndo sdo problematizadas por varios pesquisadores.
De acordo com Moreira (2016, 2018), tais conflitos ocorreram, e provavelmente
apos grupos indigenas serem expulsos da regido de Vitéria da Conquista, mais
tarde também foram da regido de Itapetinga, junto as margens do rio Catolé
Grande, conforme ocorria a ocupacdo do homem “branco”. A autora cita ainda
registros orais e fotogréficos do contato dos primeiros pecuaristas de Itapetinga
com alguns nativos mongoios.

Bernardino de Souza trouxe muitos conhecidos para a regido, onde
também ocuparam terras, dentre esses, estava Augusto Andrade de Carvalho,
que em 1914 tomou posse das suas e em 1916 comprou as terras de Bernardino,
que deixou a regido. Em 1924, o préprio Augusto de Carvalho fundou o povoado
de Itatinga, numa area de 10 hectares, na sua fazenda Astrolina, com a derrubada
da mata, construcdo de casas e preparacao da terra para plantio (Gomes, 2002).
Augusto de Carvalho era comerciante e tinha como objetivo o abastecimento dos
primeiros posseiros da regido, que ja era passagem da estrada pedestre
Congquista-Itabuna/llhéus e caminho de tropeiros e gado (Campos, 2006).

O nome do povoado foi dado por seu fundador por conta da grande
guantidade de pedras brancas existentes no local, de origem tupi-guarani (Ita-
pedra; tinga-branca). Em 1944, essa denominacao foi modificada para Itapetinga,
pelo Decreto-lei estadual n® 141, de 31-12-1943, e confirmada pelo Decreto-lei
estadual de n° 12.978, de 01-06-1944, pelo fato de existir outra vila mais antiga
com 0 mesmo nome no estado de Sdo Paulo (IBGE, 1958).

O povoado teve um rapido crescimento, com posseiros ocupando a regido
e desenvolvendo a agricultura de subsisténcia e a implantacdo de fazendas
usadas para a pecuaria extensiva. Em 1933, o arraial se tornou sede do distrito de
Itatinga, criado pelo Decreto estadual n° 8.499, de 22-06-1933, pertencente a
Vitoria da Conquista (IBGE, 1958). Em 1935, o lugar chamava a atencéo pela
guantidade de pessoas e avaliava-se que havia 2.000 mil habitantes no povoado
(Campos, 2006). Esses numeros podem ser questionaveis, uma vez que somente
em 1940 o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE deu maiores detalhes da
populacdo distrital e os dados desse ano indicam uma populagcéo distrital de
15.083, com 1.188 habitantes na vila (IBGE, 1958).

A categoria de vila foi alcancada pelo distrito no ano de 1938, pelo Decreto-
lei n° 11.089 de 30-11-1938, o qual também definiu que o territorio seria
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desmembrado de Vitoria da Conquista e anexado a Itambé (IBGE, 1958; Campos,
2006).

Apesar do crescimento econdmico, Itapetinga, enquanto vila, possuia
pouca infraestrutura urbana, com alguns trechos de rua calcados de
paralelepipedo, precéario saneamento basico, auséncia de limpeza publica e uma
deficiente assisténcia na saude, tanto na estrutura, quanto nos medicamentos
(Nery, 1995). Obviamente que com o tempo a questédo da infraestrutura melhorou
um pouco, mas mudancas maiores soO vieram depois da emancipacao.

Os investimentos publicos eram concentrados na sede do municipio,
Itambé, e a maioria das grandes obras da vila eram realizadas com recursos e
articulagdo da populacdo local, principalmente dos pecuaristas, que tinham
interesses e certa organizacdo politica. Como nos casos do primeiro gerador
elétrico, em 1944; da estrada Itapetinga-Potiragua, em 1947; e da Empresa de
Transporte e Melhoramentos de Itapetinga S.A. (ETMISA), em 1951. Até o esgoto
da vila e a manutencdo de postos de salde eram feitos com a colaboracdo de
particulares (Oliveira, 2003).

A vila, nesse periodo, ja enfrentava problemas com habitacdo. Havia um
pequeno bairro de moradores de baixa renda, denominado “Enfeza homem”, com
cerca de 50 casas préximas ao rio Catolé, que no ano de 1947, por conta das
fortes chuvas na regido, foram destruidas pelas correntezas. O administrador da
vila, junto a outros politicos, doaram lotes para os desabrigados construirem suas
casas e 0 novo bairro foi denominado de Camaca (Campos, 2006).
Provavelmente, essa foi a primeira iniciativa da gestdo municipal no sentido de
viabilizar moradias para a populacao local.

Itapetinga tornou-se municipio independente em 1952, desmembrando de
Itambé, de acordo com a Lei Estadual n° 508 de 12-12-1952, com a posse do seu
primeiro prefeito, Juvino Oliveira, em 7 de abril de 1955. Pela lei n° 628, de 30-12-
1953, teria dois distritos: Itapetinga e Bandeira do Col6nia (IBGE, 1958; Campos,
2006).

A emancipacao foi consequéncia do crescimento da vila em relacdo aos
povoados proximos e, inclusive, a prépria sede de Itambé, municipio do qual fazia
parte. No inicio da década de 1950, o distrito de Itapetinga ja possuia uma receita
maior do que a da sede e sua economia crescia estruturada principalmente pela

pecuaria, com um rebanho bovino com mais de 100.000 mil cabecas de gado,
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tendo ainda como atividades importantes: trés fabricas de laticinio, industria
extrativista de madeira, com muitas marcenarias e carpintarias, 15 olarias, mais
de 50 estabelecimentos comerciais e 42 hotéis e pensdes (Nery, 1995). O distrito
contava ainda com uma agéncia do Banco da Bahia.

Parte da historia de Itapetinga se confunde com o desenvolvimento de sua
pecuéaria, e ndo somente no aspecto econémico, mas também politica, social e
cultural. Em 1958, possuia um rebanho bovino de aproximadamente 300.000 mil
cabecas, maior quantidade alcancada em toda sua historia, ano em que realizou a
22 Exposicdo Agropecuaria e que projetou a cidade em escalas estadual e
nacional e ficou conhecida como a “Capital da Pecuaria” do Norte e Nordeste do
pais. De acordo com Oliveira (2003), essa projecdo e relevancia econdmica
alcancadas pelos pecuaristas trouxeram também a consolidacdo politica da
classe, que conseguiu nesses anos proximos eleger representantes nas camaras
estadual e federal, atrair investimentos publicos que favoreceram a cidade, mas
principalmente seus interesses, e obviamente o enorme controle dos rumos da
politica local. Ao mesmo tempo que o trabalhador tinha uma relacdo de
submissdo ao pecuarista, que se estendia nos niveis econdmicos, politicos e de
classe, com a formacao dos denominados “currais eleitorais”, que garantiam o
controle dos votos de muitos eleitores.

Ao seguir a légica capitalista, ante o crescimento econdmico da década de
1950, a producédo do espaco urbano refletia as desigualdades sociais, com 0
embelezamento de algumas areas da sede do distrito, pelo poder municipal, a
construcdo de casas amplas e de arquitetura moderna pelos pecuaristas mais
abastados, junto a bairros carentes de infraestrutura basica, conforme descreve
Oliveira (2003, p.74): “[...] dos 64 logradouros existentes apenas 13 estavam
pavimentados e 8 arborizados ou ajardinados, todos concentrados nas areas
centrais; a rede de iluminacdo publica estendia-se a apenas 43 logradouros e a
rede de esgoto servia a apenas 1/3 das ruas da cidade, 22 logradouros”.

Outras atividades relevantes para a economia do municipio, como as
industrias de laticinios, os frigorificos e o comércio de produtos agropecuarios
também tiveram como base a criacdo de gado de corte e de leite.

Quanto ao comércio e os servigos, de modo geral, desde a emancipagao
tiveram expressiva representatividade e empregam consideravel parcela de
trabalhadores, uma vez que a cidade se tornou o principal polo de sua area de
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influéncia, com o grupo de maior lideranca entre os pecuaristas da regiao e maior
forca politica.

Ao longo da década de 1960 a pecuaria de corte em ltapetinga comecgou a
sofrer um declinio e reduzir o rebanho, afetada pela queda no preco da arroba,
associada ao aumento dos precos dos insumos, além de perdas com a febre
aftosa, que também dificultaram o comércio internacional e problemas no
escoamento da producao.

Outros aspectos, no decorrer dos anos, também limitaram a producéo, isso
porque a atividade tinha como caracteristica predominante a exploragdo dos
recursos de forma predatéria, sem um maior cuidado no uso e ocupacédo do solo.
Segundo Santana (2018), a criacdo de gado em Itapetinga ocorreu, de modo
geral, de forma extensiva e articulada ao desmatamento, que, associado ao
manejo inadequado do pasto, trouxeram reducdo na produtividade, na medida em
que ha maior exposicdo do solo a lixiviagdo superficial e profunda, aumento da
erosao, diminuicdo da infiltracdo no solo, reducdo do volume de &gua no lencol
freatico e reducéo da qualidade das aguas.

Durante o periodo de crise da pecuaria de corte, na década de 1960,
conforme Oliveira (2003), houve a expansdo da pecuaria leiteira, com a
introducdo de racas especializadas para essa producdo, o que incentivou o
crescimento dos laticinios existentes e a instalagcdo de novos na regido, como a
Cooperativa de Produtores de Leite (COOPROLEITE), atual COOLEITE, e da
Leite Gloria do Nordeste S.A, empresa multinacional do setor, adquirida mais
tarde pela empresa Laticinios Palmeira dos indios S.A. Esse foi o primeiro periodo
de crescimento industrial no municipio, que recebeu ainda pequenos frigorificos e
matadouros, atividades importantes para a diversificacdo da economia e aumento
do trabalho urbano.

Na concepcédo de Oliveira (2003), apesar da crise que afetava a pecuaria
de corte, muitos produtores permaneceram na forma extensiva de producéao,
incluindo os que produziam leite, e conseguiram continuar na atividade por conta
dos grandes latifundios, se capitalizando através de estratégias extrativistas,
assim, a concentracdo fundiaria aumentou ainda mais nas décadas de 1970 e
1980. Ao mesmo tempo em que o pequeno produtor de leite ndo conseguiu se
adaptar as transformagdes ocorridas e ao controle do mercado pela principal
fabrica de laticinio, a empresa Leite Gléria do Nordeste S.A., que era abastecida
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principalmente pelos grandes e médios produtores.

Os interesses da pecuaria em Itapetinga, que tinha como caracteristicas
um sistema monocultor, extensivo e concentrador de terras, dificultaram o
desenvolvimento da pequena agricultura e tomaram o espaco de producgao dessa.
Associado a isso, houve diversos projetos e investimentos publicos e privados de
incentivo a criacdo de gado, e a auséncia de politicas publicas para permanéncia
do pequeno produtor no campo e de suporte a sua agricultura. Como
consequéncia desse processo, associada a outros fatores, ocorreu o progressivo
éxodo rural e a concentracdo da populagdo do municipio em sua area urbana, o
que favoreceu o aprofundamento de problemas na cidade.

Assim como ocorreu em diversas regides do Brasil, as migracbes campo-
cidade e regionais, impulsionadas pela monocultura e concentracdo fundiaria,
fizeram os centros urbanos crescerem, com trabalhadores sem qualificacdes para
as atividades da cidade, sem renda e que habitaram as areas mais pobres e
precarias em infraestrutura (VILAS BOAS, 2017).

O crescimento da cidade em meio a concentracdo fundiaria, conforme
Oliveira (2003), levou também ao controle das terras urbanas pelos pecuaristas e
fazendeiros ou herdeiros desses. A autora ainda analisa que, de 1924 a 2000,
67,12% das terras loteadas estavam concentradas nas maos de trés proprietarios,
que muitas vezes eram associados ao poder politico ou até mesmo 0s proprios
representantes da politica local. Tal contexto favoreceu a maior especulagéo
imobilidria e a implantacdo por muitos proprietarios de terras de loteamentos
irregulares, j& que ndo tinham problemas com a fiscalizacéo, apesar da existéncia
de planos diretores urbanos em vigéncia.

Oliveira (2003) aborda que essa realidade permitiu a expanséo de bairros
periféricos sem adequada infraestrutura e carentes de servicos urbanos. No final
da década de 1960 a rede de esgoto e o abastecimento de agua ainda eram
muito precarios em lItapetinga, mais da metade dos moradores utilizava
diretamente da agua do rio Catolé, que era contaminada pelo esgoto sanitario e
pluvial e efluente de fossas recebidos.

Esse quadro urbano parece nao ter se alterado muito nas décadas
seguintes. Nos anos de 1976 a 1978, diversas matérias de um importante jornal

da cidade relatavam problemas como: a existéncia de bairros precarios em
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infraestrutura®, sem rede de esgoto, calcamento e meio-fio®; loteamentos
irregulares sem as minimas normas urbanisticas legais e aguardando a instalacao
da infraestrutura com recursos publicos®; e até a existéncia uma pequena “favela”
proxima ao centro da cidade, onde haviam aproximadamente 40 familias vivendo
em barracos improvisados de madeira’. Nesse periodo, denunciava o jornal,
arbitrariedades politicas também eram cometidas, como a utilizacdo de
funcionarios e maquinarios da prefeitura para trabalharem na urbanizacdo de
loteamento particular do prefeito, em area ainda desabitada®, e compra de votos
através de promessas e doacdes de lotes urbanos®.

Essa condicdo de saneamento basico e pavimentacdo foi relativamente
melhorada na década de 1990, com investimentos publicos antes da implantacdo
da empresa calcadista Vulcabras/Azaléia. Nessa direcdo, com a chegada da
empresa e aumento populacional do municipio, houve um novo crescimento das
areas periféricas pobres.

Ao observar a taxa de urbanizacdo do municipio (Tabela 2) os dados
evidenciam que entre as décadas de 1960 e 1970 a populacao rural ja vinha
diminuindo em numeros absolutos e seguiu reduzindo nas décadas seguintes,
engquanto a populacdo urbana da década de 1940 até 2010 cresceu. Importante
observar que em 1960, no periodo de forgca econémica da pecuaria, a populacéo
urbana ja era maior que a rural, com 50,32%, e uma década apés, em 1970, com
essa economia ja em crise, essa taxa era de 70,83%. Isso indica um éxodo rural
tanto no periodo de expansdo da atividade, que impulsionou a expulsdo do
pequeno produtor agricola, como no momento de retracdo dessa economia, que
consequentemente reduziu os trabalhos na pecuaria e a quantidade de
moradores do campo.

Outro dado também chama a atencdo, em 1991, como pode ser visto na
Tabela 2, mesmo antes da implantagcdo do Distrito Industrial de Itapetinga e da
Vulcabras/Azaléia, a taxa de urbanizacdo alcancou a marca de 92,27%. Vale
destacar que ja haviam industrias no municipio, mas diferente do que ocorreu nas

décadas seguintes, em 1991, o setor industrial empregava apenas 11,79% da

4 Fonte: (TRABALHADORES..., 1977).
5 Fonte: (PREFEITURA..., 1976).

6 Fonte: (CAMPOS, 1977).

7 Fonte: (ESPINHEIRA..., 1978).

8 Fonte: (TRABALHADORES..., 1977).
° Fonte: (EM JUIZO..., 1976).
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populacdo, como serd analisado adiante, ou seja, outros fatores, além da
chegada de novas industrias, influenciaram essa elevada urbanizacao,

provavelmente relacionados ao espaco rural.

Tabela 2: Dados absolutos da populacéao total, rural, urbana, da cidade e
Taxa de Urbanizacdo, por décadas — Itapetinga-BA - 1940-2010

Periodos Total Rural Urbana? Taxa de Cidades?®
Urbanizacao?
1940 15.083 13.895 1.188 7,88 1.188
1950 26.725 18.838 7.887 29,51 7.887
1960 39.091 19.420 19.671 50,32 12.549
1970 46.112 13.453 32.659 70,83 30.393
1980 47.418 7.745 39.673 83,67 36.809
1991 53.476 4,136 49.340 92,27 46.020
2000 57.931 2.749 55.182 95,25 51.453
2010 68.273 1.997 66.276 97,07 61.403

Autora: Deise Luft (2013)
Organizacédo: Grupo de Pesquisa Urbanizacéo e producao de cidades da Bahia
Coordenado pelo Prof. Dr. Janio Santos
Fontes: IBGE, Censo Demografico (1940, 1950, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).
IBGE, Sinopse preliminar do Censo Demografico (1960).
Luft (2013)
Notas: 1 - Pessoas que vivem nas cidades e sedes dos demais distritos, quando houver;
2 - Percentual da populacdo urbana sobre a total;
3 — Apenas os dados da populacdo que vive na sede do municipio — a cidade;
4 —Dados referentes ao distrito.

Itapetinga apresentava, em 2022, um importante setor terciario e que
emprega a maior parte da populagcdo economicamente ativa. Com um comércio
bem diversificado que engloba produtos béasicos e lojas especializadas, com a
presenca de grandes estabelecimentos comerciais nos diferentes segmentos e
lojas de franquias e de grandes redes de varejo do Brasil, como Assai Atacadista,
Lojas Americanas, Casas Bahia, Magazine Luiza, Boticario, Cacau Show, entre
outras. Conta ainda com duas Centrais de Abastecimento, que possuem dezenas
de boxes, com acougues, restaurantes e bares, além de bancas que vendem
verduras, legumes, frutas e alimentos diversos.

Possui também atividades de servicos diversificadas que atraem
consumidores e as necessidades de cidades e zonas rurais vizinhas, como na
area de saude, com clinicas de atendimento e exames de varias especialidades
médicas; na é&rea da educacdo, com diversas escolas particulares, trés
instituicbes superiores de Ensino a Distancia (EAD's) privadas, um campus da

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), que oferece sete diferentes



55

cursos de graduacdo e poés-graduacdo e um campus do Instituto Federal de
Educacdo e Tecnologia (IFBaiano), com trés cursos técnicos. Além de servigos
publicos que atendem a regido como Receita Federal, Férum, Cartorio Eleitoral,
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Departamento Estadual de Transito
(Detran), Servico de Atendimento ao Cidadédo (SAC) e de servigos bancarios, com
agéncias das instituicdes do Banco do Brasil, CEF, Bradesco, Banco do Nordeste,
Itat, Santander e Sicoob.

O setor secundario também possui relevancia na economia, tanto no PIB,
quanto na populagdo ocupada, com industrias de cal¢ados, laticinios, frigorificos,
transformacao de plastico, embalagens, sorvetes, torrefacdo e moagem de café,
entre outras. Merece destaque o setor calcadista, que tem a Vulcabras/Azaléia
como maior empregadora, além da Indlstria de Laticinios Palmeira dos indios
S.A. (Vale Dourado), Cooperativa dos Produtores de Leite de Itapetinga
(COOLEITE), Frigorifico JBS, Frigorifico Sudoeste, Colorgraf Nordeste e Recicla,
que estao entre as maiores empresas do municipio.

O Distrito Industrial de Itapetinga foi criado em 1997, com a maior parte de
sua area destinada a implantacdo da empresa calcadista Azaléia S.A. no mesmo
ano. Essa, desde 2007 faz parte do grupo Vulcabras/Azaleia, quando foi adquirida
pela Vulcabras, empresa de grande porte, sendo considerada atualmente a maior
empresa de calgados esportivos do Brasil (Nery, 2016).

A Vulcabras/Azaleia instalou sua sede regional em Itapetinga e mais 18
galp@es/filiais nas cidades circunvizinhas, entre elas: Caatiba, Firmino Alves,
Ibicui, Iguai, Itambé, Itarantim, Itorord, Macarani, Maiquinique e Potiragua. Sua
producédo iniciou em 1998 e gerou nos primeiros anos milhares de empregos
diretos na regido. Em 2003, empregava 4.214 trabalhadores em Itapetinga e
1.676 nas cidades vizinhas e ampliou substancialmente esse nimero em 2010
para 13.880 empregados em Itapetinga e 5.813 nas cidades com filiais/galpdes, 0
que totalizava 19.693 empregos para regiao (Nery, 2016).

Esse aumento significativo nos postos de trabalho, ainda que de baixos
salarios, dinamizou a economia de Itapetinga e regido com a geracao de emprego
e renda, e um novo crescimento e diversificacdo do setor de comércio e servigos
da cidade, que ja era expressivo e exercia forte atragcdo das cidades
circunvizinhas. Tal contexto favoreceu também o crescimento populacional do

municipio.
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Ao considerar 0s impactos desses novos empregos na regiao, Nery (2016)
e Barbosa (2014) analisam que antes da implantacdo da Vulcabras/Azaléia essas
cidades passavam por uma estagnacdo econdmica, inclusive com perda de
populacdo absoluta entre 1991 e 2010 em alguns municipios, e que esses novos
trabalhos aumentaram a migracdo do campo para a cidade. Ao considerar os 11
municipios que tiveram unidades produtivas implantadas da empresa cal¢adista, a
taxa de urbanizacéo cresceu de 72,5% em 2000, para 81,7% em 2010 (Barbosa,
2014). O aumento da populacdo urbana na regido pode ser outro fator que
favoreceu o crescimento do setor terciario em lItapetinga, inclusive de trabalho
informal, uma vez que os moradores da cidade tendem a consumir mais e terem
acesso aos centros urbanos maiores. Além disso, as estradas que ligam
Itapetinga as cidades vizinhas foram melhoradas/reestruturadas pelo governo do
estado da Bahia para facilitar a integracdo entre a sede regional da
Vulcabras/Azaléia e suas filiais.

Entre 2000 e 2010, por conta da instalacdo da Vulcabras-Azaléia e inicio
da producédo em 1998, a porcentagem de populacdo urbana cresceu de 95,25%
para 97,07% respectivamente, conforme visto na Tabela 2. Nesse periodo
também ocorreu 0 aumento expressivo da populacdo absoluta, acima da média
das décadas anteriores, que passou de 57.931 para 68.273 respectivamente. Se
considerarmos que a perda de populacdo rural desse mesmo periodo foi de
apenas 752 habitantes e que a taxa de natalidade n&o teve um aumento
repentino, supde-se que o municipio recebeu moradores de outras localidades,
atraidos provavelmente pelos postos de trabalho da empresa calcadista, e do
crescimento do setor terciario no mesmo periodo, como abordado anteriormente.

A alteracdo populacional representou também mudancas na configuracao
do espaco e na economia de Itapetinga. Importante analisar que a mesma
indUstria que trouxe emprego e renda, contraditoriamente, impulsionou também
as desigualdades socioespaciais, a informalidade e o desemprego, ja que nao
absorveu a quantidade de mao de obra que atraiu, e tempos depois demitiu boa
parte de seus trabalhadores.

Em Itapetinga, conforme analisado por Luft (2013) e Souza (2022), essa
expressiva migragcdo e concentragdo urbana trouxeram problemas sociais, com a
acelerada expansdo de bairros periféricos e de outros mais antigos e o

surgimento de novas ocupacgOes. Esses aspectos favoreceram o aumento de
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areas com infraestrutura inadequada e carentes de equipamentos urbanos. Luft
(2013) relata ainda casos mais criticos, como o bairro Américo Nogueira, que teve
sua formacdo em 1998, ano da implantacdo e inicio da producdo da
Vulcabras/Azaléia, em que foi identificada a auséncia de: ruas pavimentadas,
iluminagdo publica, saneamento bésico, coleta de lixo e comércio de consumo
bésico. Esse bairro iniciou em grande parte com ocupacoes.

Outra problematica, resultado desse processo, € analisada por Freitas
(2013). Essa argumenta que a chegada de muitos moradores de municipios
vizinhos, que ndo encontraram emprego formal na industria e comércio, ampliou o
trabalho informal, como de vendedores ambulantes, oriundos em grande parte de
outros municipios. E defende ainda que com o aumento do fluxo de pessoas na
cidade houve o crescimento tanto do comércio formal, como informal.

Os dados da populagéo ocupada, entre 2000 e 2010 (Tabela 4), mostram o
aumento percentual de trabalhadores na indulstria, de 23,81% para 32,9%
respectivamente. No entanto, considerando o mesmo periodo, ndo houve grande
reducdo da populacdo ocupada no setor terciario, que era de 59,37% e foi para
53,98% respectivamente. Importante frisar que esse setor inclui também o
trabalho informal e que houve o aumento significativo da populacéo trabalhadora
no periodo. Outra informacao relevante na andlise é que pouco depois de 2010,
houve a expressiva reducdo do numero de trabalhadores da Vulcabras/Azaléia, o
gue certamente aumentou essa informalidade, e ndo ha dados do censo da
populacao ocupada depois dessa reducéo.

A partir de 2011, expressdo do processo de reestruturacdo produtival®, a
empresa Vulcabras/Azaléia fechou as filiais de cinco municipios e, em 2012,
encerrou também as atividades das outras filiais, restando apenas a sede regional
da empresa em lItapetinga como unidade produtiva, mas que teve reduzido seu
quadro de efetivos para 8.898 funcionérios. I1sso representou a reducao de 10.795
postos de trabalho na regido (Nery, 2016).

De acordo com Barbosa (2014), a expressiva reducédo de trabalho em um

10 Segundo Santos (2013), fundamentado em Harvey e Benko, a reestruturacédo produtiva, iniciada
no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, faz parte de um novo modelo de producao
e acumulacao capitalista, entendido como regime de acumulacao flexivel. Esse regime envolve
mecanismos de producdo flexiveis e estratégias fordistas que alteram a ldgica da atividade
industrial, suas relacdes de trabalho e o papel do Estado. Na indUstria tem como caracteristicas a
producdo de acordo com a demanda do mercado, a execucdo de diversas funcdes pelo
trabalhador e a ampliacdo da terceirizacdo; que, entre outros aspectos, trazem como
consequéncia o aumento do desemprego.
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curto espaco de tempo provocou grande desemprego na regido, com a expansao
da informalidade e precarizacdo das formas de trabalho e de condi¢bes de vida
dos trabalhadores. Essa realidade também afetou o setor de comércio e servicos,
com a enorme queda de renda que circulava na regiao.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) por setores (Tabela 3), pode-se
observar o peso dos setores secundario e terciario na economia desde 1959 até
2009 e a elevada queda do setor primario. Os dados apontam ainda a relevancia
dos servicos publicos e demonstram que mesmo com o PIB significativo desse
altimo setor em determinados periodos, o comércio e servigcos sempre tiveram

relevancia para a economia local.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (PIB), por setores (%),
Itapetinga—BA, 1959 - 2018
Setores Primario Secundario Terciario Servicos Impostos

Publicos
1959 7,70 30,32 61,99 - -
1970 27,17 16,17 53,26 3,40 -
1980 22,89 33,62 36,55 6,94 -
1985 22,75 26,24 38,21 12,81 -
1996 10,59 30,37 36,27 22,77 -
2002 4,10 26,66 37,10 17,25 14,88
2009 2,79 37,10 30,25 15,44 14,42
2018 3,55 24,00 38,84 24,29 9,31

Fonte: IBGE (2022b)

Quanto ao setor primario, tem perdido forca no PIB ao longo das décadas.
A agricultura, que sempre foi modesta, reduziu a participacdo mais ainda, assim
como a sua pecuaria. O municipio que ja foi considerado como a “Capital da
Pecuaria” do Nordeste, atualmente, tem nessa atividade pouca expressao em sua
economia, tanto no PIB, como na populacdo ocupada. Dados do Censo
Agropecuario de 2017 indicam um efetivo de rebanho bovino de 84.757 cabecas
(IBGE, 2017). Em relacdo a ocupacdo da populagdo (Tabela 4), apesar do
municipio ter tido uma forte relevancia na pecuaria e mais tarde ter instalado em
seu distrito industrial uma empresa do porte da Vulcabras-Azaleia, da década de
1970 até 2010 o setor terciario foi a atividade que mais empregou a populacao.

Outros dados também demonstram a forga do setor terciario na geragéo de
emprego. Ao comparar o0 setor secundario (industria) em 1980, percebe-se que
enquanto o PIB do setor representava 33,62%, a populacdo ocupada era de
apenas 11,79%, conforme Tabela 3 e Tabela 4. J& o setor terciario no mesmo ano
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tinha um PIB que representava 36,55% e a populagcéo ocupada de 48,79%.

Merece destaque também o fato do setor primario, que em 1970
representou 26,61% da populacdo ocupada e, em 2010, representava apenas
5,4%. Isso revela a perda de forga da pecudria e agricultura na economia e na
geracdo de empregos em ltapetinga.

Tabela 4 - Populacdo ocupada em Itapetinga-BA,
por década e em percentual, 1970 - 2010
Periodos Primario Industria Construcdo Terciario

Civil
1970 26,61 16,86 - 56,53
1980 27,73 11,79 11,76 48,79
1991 17,23 11,79 7,36 63,61
2000 9,95 23,81 6,87 59,37
2010 5,4 32,9 1,72 53,98

Fonte: IBGE (2022b)

Itapetinga, conforme visto, se formou em meio a concentracédo de terras e
de recursos pelos grandes pecuaristas e proprietarios de terras, com enormes
desigualdades sociais, que ja existiam no campo e que se reproduziram também
na cidade. Essas desigualdades foram acentuadas pelo pouco acesso dos
camponeses a terra e ao inexpressivo fomento a agricultura, sobretudo familiar.
Tais aspectos, na cidade, levaram ao maior controle das terras pelos grandes
proprietarios, e a formacdo de desigualdades socioespaciais, que foram
reforcadas ainda pelo intenso éxodo rural e pela migracdo de moradores de
outros municipios em diferentes periodos. Esses diversos aspectos associados

favoreceram a ampliacdo dos problemas sociais, em especifico, o da moradia.

2.3.1 A producédo de moradias em Itapetinga

ApOs o0 percurso histérico supracitado, sdo analisadas as moradias e
“politicas habitacionais” produzidas pela gestdo municipal em Itapetinga,
sobremodo, antes do PMCMV. No entanto, algumas informacdes quanto ao
periodo e quantidade de unidades habitacionais podem estar imprecisas. Isso se
deve a auséncia de informacdes e de documentos claros sobre essa producéo e
por conta de muitas habita¢cées terem sido produzidas de forma dispersa, o que
tornou a tarefa de identifica-las mais dificil. Ainda assim, os dados coletados

permitiram compreender as caracteristicas gerais das “politicas habitacionais”
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ocorridas no municipio e a quantidade aproximada de moradias produzidas, o que
proporcionou uma analise comparativa com o PMCMYV de Itapetinga.

As politicas habitacionais em Itapetinga, até a metade da década de 1960,
ocorriam de forma esporadica e se resumiam, basicamente, & doacéao de terrenos
e, por vezes, uma pequena ajuda para construcdo das casas. Como dito, isso
aconteceu com os moradores do “Enfeza Homem”, que perderam suas casas na
enchente de 1947 e receberam lotes no bairro Camaca e os antigos moradores
do bairro apelidado de “Piaba”, que ficava na parte alta do rio Catolé, préoximo a
avenida Vitoria da Conquista, que também foi destruido, em 1963, por uma
enchente e receberam lotes no bairro Lunolandia®?.

Nesses terrenos doados, muitas casas construidas pelos proprios
moradores eram improvisadas, feitas de barro e madeira. Algumas dessas foram
refeitas anos ou décadas mais tarde por outras politicas publicas, ou passaram
por reformas, como a construcdo de banheiros/sanitarios e a melhora do esgoto.
Esses novos bairros s6 eram calgcados tempos depois'?.

A distribuicdo de lotes também acontecia por interesses politicos, como
forma de conseguir votos, de modo que a gestdo publica e a acdo individual de
loteadores se misturavam.

A producdo mais sistematizada de habitagdes iniciou préximo do ano de
1970, década em que os recursos federal e estadual comecaram a chegar para
producdo de moradias. No periodo de 1967 a 1970, na segunda gestdo de José
Vaz Sampaio Espinheira, foi realizado um convénio da Prefeitura Municipal de
Itapetinga com o BNH, para a producdo de 136 unidades habitacionais, que
formaram o Conjunto Residencial Casas Populares (Populares). Entre 1977 a
1982, na terceira gestdo, também de José Espinheira, os recursos do governo do
estado vieram para a producdo de outro conjunto habitacional, em terreno doado
pela prefeitura, através da Habitagcdo e Urbanizacdo do Estado da Bahia S/A
(URBIS), com 144 habitacdes™.

Essas acOes foram de grande relevancia para o municipio, uma vez que 0
crescimento urbano das décadas de 1950 e 1960 e a auséncia de politicas

1Campos (2006), complementado por pesquisa documental e entrevistas informais com
moradores entre margo e abril de 2022.

12 pesquisa documental e entrevistas informais com moradores entre margo e abril de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.

13 Entrevistas informais com moradores e técnico da prefeitura entre marco e abril de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.
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habitacionais efetivas geraram uma grande demanda por moradias para a
populacdo pobre. Além disso, havia muitos moradores em bairros sem
infraestrutura adequada, como citado anteriormente.

O Conjunto das Populares recebeu muitos residentes de &reas de risco,
que viviam em casas improvisadas e constantemente alagadas, como o0s
moradores da ocupacgédo chamada de “Acari’, que ficava préxima ao Conjunto, e
do bairro Ponto Certo, junto ao rio Catolé!4. Oliveira (2003), sem especificar a
localidade, faz referéncia a erradicacdo de uma favela na margem do Catolé,
nesse periodo, e a transferéncia desses moradores para o conjunto citado.

No entanto, tal politica teve suas limitagbes. As Populares tinham casas
pequenas para comportar as familias, com area construida de 36 m?, dentro de
um lote de 72 m2, conforme Foto 1, e ndo eram ligadas a rede de agua, com a
coleta feita num chafariz da Prefeitura, tinham uma rede de esgoto precéria e

foram entregues sem piso e sem reboco?®.

Foto 1 - Conjunto Residencial Casas Populares, bairro Nova Itapetinga,
Itapetinga — BA, 2011
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Fonte: Google street view (2023)

O Conjunto habitacional da URBIS possuia também pequenas habitacées,
mas que faziam parte de um lote maior, com 200 m2, e isso permitiu que as

familias ao crescerem ou melhorarem sua renda salarial ampliassem suas casas.

14 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.
15 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.



62

Muitos terrenos também foram divididos entre os familiares, que construiam duas
casas no mesmo lote. Grande parte dos beneficiarios eram funcionarios publicos
do estado e do municipio e pagavam uma quantia irrisoria pela prestacdo das
casas®®.

Na década de 1980 houve uma menor producdo de habitacdes pelo poder
publico e tais politicas, provavelmente, foram promovidas pelo poder municipal.
Nesse periodo, o BNH passava por uma crise institucional, que resultou na sua
extincdo em 1986, e apesar de ter suas atribuicdes transferidas para a CEF, néo
houve a reestruturacéo institucional para realizacdo de uma politica habitacional
eficiente.

Ainda assim, nessa década foram produzidas no municipio 66 unidades
habitacionais no Conjunto Habitacional Osvaldo Brito, no bairro Nova Itapetinga, e
em torno de 35 habitacBes no bairro Vila Isabel, junto da rua Francisco Souza,
além da doacdo de, aproximadamente, 35 lotes no mesmo local'’. Talvez,
algumas moradias tenham sido construidas ainda nessa década, na gestdo de
José Marcos de Souza Gusmao (1989-1992), ja que essa administracdo também
produziu habitagdes.

Importante destacar que as moradias construidas no Conjunto Osvaldo
Brito foram destinadas aos funcionarios da Prefeitura, que provavelmente tinham
melhores condicdes de renda. Isso indica que poucas habitagbes foram
produzidas para os moradores da cidade em condi¢cdes precéarias e vindos de
areas de risco, como foi o caso das 35 casas apenas, entregues na Vila Isabel.

A década de 1990 foi, até aquele momento, de maior producdo de
moradias populares em Itapetinga, com aproximadamente 506 casas entregues
pelo poder municipal, ou intermediadas por esse.

No inicio dessa supracitada década, foi feito o Pargue Residencial
Itapetinga (Ecosane), com a construgcao de 259 unidades habitacionais pela
construtora Ecosane, financiada pela CEF e com infraestrutura realizada pela
Prefeitura. A gestdo municipal, ao participar da producao, buscava reduzir o valor

das prestacGes da casa para as familias com perfil de até trés salarios minimos?2.

16 Entrevistas informais com técnico da prefeitura entre marco e abril de 2022. Entrevistador:
Lucas Santana.

17 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.

18 Entrevistas informais com moradores e representante de bairro entre marco e abril de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.
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Esse Residencial teve muitos conflitos com os moradores. As casas eram
muito pequenas para receber familias, em torno de 35 mz, tiveram problemas
estruturais, como rachaduras nas paredes, e as prestacfes apresentaram valores
mais altos que o previsto. Isso gerou insatisfagbes de muitos residentes, que
venderam suas casas. Além disso, o lote tinha um tamanho um pouco maior, com
126 m?, 0 que atraiu o interesse de outros compradores, que encontraram um
bairro ja consolidado. Esses novos residentes tinham um perfil de renda maior e a
maioria das casas foi ampliada®®.

Ainda na década de 1990, foram produzidas 120 habitac6es na gestdo de
José Marcos de Souza Gusmao (1989-1992) e 127 na gestdao de Michel José
Hagge Filho (1993-1996) (Campos, 2006; Parque..., 1995). Apesar de serem
administracdes diferentes, essas politicas habitacionais tiveram muito em comum.
Muitas moradias foram destinadas a moradores de baixa renda, que habitavam
em casebres e barracos, em areas proximas ao rio Catolé, com risco constante de
alagamentos ou desabamentos, e alguns vieram de areas totalmente destruidas
pelas enchentes. Receberam muitas casas dessa politica moradores das
avenidas Beira Rio e Dona Ruth, e do “Beco da Condeuba” (Prefeitura..., 1994;
Parque..., 1995). Outro ponto importante dessa politica foi que esses residentes
contemplados n&o tiveram custo algum com as moradias recebidas.

No entanto, alguns erros de politicas anteriores foram repetidos, com a
entrega de habitacdes muito basicas, em grande parte. Chama a atencdo um
conjunto de moradias produzido na Vila Riachdo, que tinha casas com apenas
32,5 m2 de area construida, em lotes de 50 m?, conforme Foto 2.

Essas casas eram geminadas e tinham um Unico telhado cobrindo-as, com
o fundo do terreno fazendo limite com a casa de tras e a frente da casa com a
rua, o que impedia qualquer forma de ampliacdo futura, até mesmo vertical?°.

Outras a¢bes do poder municipal também ocorreram nessa década, como
a construcdo de aproximadamente 1.913 banheiros/sanitarios em moradias de
baixa renda (Gomes, 2002; Parque..., 1995) e a doacdo de material pela
Prefeitura Municipal para construcao de moradias (Parque..., 1995).

19 Entrevistas informais com moradores e representante de bairro entre marco e abril de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.

20 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.
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Foto 2 — Habita¢cdes populares, bairro Vila Riachéo, Itapetinga - BA, 2011
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Fonte: Google street view (2023)

A politica habitacional dos anos 2000 teve um pouco mais que 232
habitacbes produzidas e como caracteristicas marcantes a implantacdo de
conjuntos habitacionais préximos ou dentro de ocupacfes e a insuficiente
qguantidade de moradias para a demanda existente. Conforme analisado
anteriormente, depois de 1998, com a instalacdo da Azaléia, 0 municipio teve
forte crescimento populacional, com expanséo de bairros periféricos pobres e de
ocupacoes.

Nos anos de 2001 a 2004 foram implantados dois empreendimentos, o
Conjunto Habitacional Habitar Brasil, no bairro Américo Nogueira, com 72 casas
(Gomes, 2002) e o Conjunto Habitacional Lais Gées, com 32 casas?!, ambos
faziam parte do programa do governo federal Habitar Brasil. De acordo com
Campos (2006), nesse periodo foram produzidas 160 casas.

O Conjunto Habitar Brasil foi implantado no Américo Nogueira, que era um
bairro novo, formado em grande parte por ocupacdes e terrenos doados por
politicos. Foi entregue com rede de esgoto e agua, mas sem ruas calcadas, como
pode ser visto na Foto 3. Suas casas eram pequenas e foram construidas na
parte da frente do lote, com espaco no fundo para ampliacdo. No entanto, muitas
habitacdes foram ampliadas na parte da frente e ocuparam as ruas, que nao

21 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.
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tinham calcadas nem meio fio?2.

Foto 3 — Conjunto Habitar Brasil, bairro Américo Nogueira,
Itapetinga — BA, 2011
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Fonte: Google street view (2023)

Ja o Conjunto Habitacional Lais GoOes teve ocupacdes apdés a sua
implantacdo. As moradias produzidas também tinham casas e lotes pequenos,
receberam rede de 4gua e esgoto e o calcamento das ruas s6 chegou depois?3.

Entre os anos de 2005 a 2008, em um convénio da Prefeitura Municipal
com o Ministério da Integracdo Nacional, foi produzido o Conjunto Habitacional
Hilda Gama, com aproximadamente 72 unidades habitacionais. Esse Conjunto foi
instalado no bairro Vila Riachdo, numa area formada por ocupacdes, conforme
Foto 4, com a retirada de uma parte desses moradores para a construcdo das
novas casas. O bairro teve pequena quantidade de ocupantes contemplados por
essa politica®*.

22 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.

23 Entrevistas informais com moradores entre marco e abril de 2022. Entrevistador: Lucas
Santana.

24 Entrevistas informais com moradores e técnico da prefeitura entre marco e abril de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.
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Foto 4 - Conjunto Habitacional Hilda Gama, bairro Vila Riachéo,
Itapetinga — BA, 2011
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Fonte: Google street view (2023)

Nesse mesmo bairro, havia a previsao de producdo de mais 131 unidades,
como parte de um projeto do PAC/FNHIS, de uma selecdo publica de 2007 e
outra de 2008. No entanto, foi interrompida por conta de entraves politicos e as
poucas habitacbes que ja estavam sendo construidas foram ocupadas ainda
inacabadas, juntamente com os 131 lotes que estavam separados pela Prefeitura
Municipal e as Areas Institucionais e Areas Verdes desse loteamento?®.

Nesse periodo, 2005 a 2008, algumas habitac6es foram produzidas em
outros bairros, em que nao ha precisdo de sua quantidade. No bairro Vila Aurora,
aproximadamente 25 casas foram entregues em 2008, e grande parte de seus
moradores vivia em casas alugadas pagas pela Prefeitura Municipal, depois de
serem removidos de areas de risco ou de habita¢cdes muito precarias.

A década de 2010 foi a de maior producao de moradias no municipio e teve
uma politica habitacional com expressivos recursos do governo federal em
parceria com o poder municipal, conforme Tabela 5 e Mapa 2. Essa politica
ocorreu através do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que produziu
2.798 unidades habitacionais, entre os anos de 2009 a 20162°.

25 Entrevistas informais com moradores e técnico da prefeitura, entre marco e abril de 2022
26 Dados da Secretaria de Assisténcia Social — entre marco e abril de 2022
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Tabela 5 — Unidades habitacionais de interesse social financiadas ou
produzidas pelo poder publico em Itapetinga-BA, 1967-2022

Década Gestao/Ano Program Conjunto Unidades
a/ Habitacional/ Habitacio
Politica Bairro nais
José Espinheira
1960 (1967-1970) BNH Casas Populares 136
Padre Altamirando - - -
Santos (1971-1972)
1970 Evandro Andrade - - -
(1973-1976)
José Espinheira URBIS URBIS 144
(1977-1982) S.A.
Michel Hagge Municipal Osvaldo Brito 66
1980 (1983-1988) (Agarradinho)
Municipal Vila Isabel 35!
Municipal Vérios bairros 120
José Marcos
Gusmaéao (1989- CEF Parque Residencial 259
1990 1992) Itapetinga (Ecosane)
Michel Hagge Municipal Varios bairros 127
(1993-1996)
José Otavio Curvelo - - -
(1997-2000)
José Otavio Curvelo | Habitar Habitar Brasil 72
(2001-2004) Brasil
2000 Habitar Lais Goes 32
Brasil
Municipal Varios bairros 541
Michel Hagge Municipal Hilda Gama 72
(2005-2008) e Federal
- Vila Aurora 25
PMCMV Vila Santana 50
José Carlos Moura | PMCMV Residencial 12 de 500
(2009-2012) Dezembro
PMCMV Residencial Moacir 500
Moura
2010 PMCMV | Residencial José Ivo 848
José Carlos Moura | PMCMV | Residencial Cassiano 400
(2013-2016) Gongalves
PMCMV Residencial Neto 500
Fernandes
Rodrigo Hagge - - -
(2017-2020)
2020 Rodrigo Hagge - - -

(2021-2023)

Fonte: Campos (2006); Gomes (2002); Jornal Dimensdo; Pesquisa de campo; entrevistas

informais

Elaboracg&o: Lucas Santana
Nota: 1 — Quantidade de unidades habitacionais aproximada



Mapa 2: Localizagc&o dos conjuntos habitacionais na cidade de Itapetinga, Bahia, 1967 - 2016
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Como resultado dessa producgédo habitacional, foram implantados cinco
residenciais e uma vila, com 500 unidades no Residencial 12 de Dezembro, no
bairro Vila Erica; 500 unidades no Residencial Moacir Moura, no bairro Nova
Itapetinga; a mesma quantidade no Residencial Neto Fernandes; 848 unidades no
Residencial José Ivo; 400 unidades no Residencial Cassiano Gongalves; e 50
unidades no Loteamento Vila Santana?’. Todavia, 0 PMCMV sera tratado com
detalhes na proxima secao.

Apo6s 2016, ndo houve registro de uma producéo expressiva de habitacbes
pelo poder municipal para os grupos de baixa renda. Provavelmente, algumas
acOes pontuais de construcdo ou reformas de moradias ou de doacdo de
materiais para construgdo tenham ocorrido. Depois da grande cheia do rio Catolé,
no final de 2021, em que diversos bairros foram alagados e muitas moradias
deterioradas, algumas casas foram reformadas. Pelo Programa Casa Verde e
Amarela foram financiadas 50 unidades habitacionais, entre 2020 e 2021, para a
faixa 2, todavia, ndo houve producédo de habita¢cOes para a faixa 1 (Brasil, 2021).

Os conjuntos habitacionais, por vezes, foram implantados em areas nao
ocupadas da cidade e favoreceram a expansdo urbana do seu entorno. Isso
ocorreu claramente no conjunto da Urbis que no periodo de implantacdo nédo tinha
bairros consolidados proximos e diversos equipamentos urbanos, que foram
instalados posteriormente. E também no residencial 12 de Dezembro, que apés
sua producdo teve muitas casas construidas em seu entorno e 0 aumento
consideravel de estabelecimentos comerciais nas proximidades. Nesse ultimo
caso, o residencial serviu também como estratégia de valorizacdo fundiéria, ao
levar a infraestrutura urbana para a area que estava sendo loteada, localizada
entre o residencial e o bairro ja consolidado.

Em outros casos, 0s conjuntos seguiram a expansdo urbana, como o
residencial Moacir Moura, em direcdo a expansao do bairro Nova Itapetinga. E
conjuntos como o Habitar Brasil e Hilda Gama que foram implantados em areas
que estavam sendo povoadas por ocupacdes, em bairros como o Américo
Nogueira e Hilda Gama.

Ao analisar as caracteristicas dessa politica habitacional no municipio ao
longo do tempo, pode-se constatar alguns aspectos importantes. Os recursos

federais e estaduais foram essenciais para uma producdo significativa de

27 Dados da Secretaria de Assisténcia Social — entre margo e abril de 2022.
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moradias. Ao verificar a quantidade de casas produzidas e considerar somente 0s
recursos municipais, fica evidente que a producdo era insuficiente para a
demanda por moradias existente no municipio.

Outro aspecto, que tem relagdo com o anterior, € que, em determinados
momentos, mesmo com a realizagdo das politicas habitacionais, o problema da
moradia e dos bairros sem infraestrutura ndo eram resolvidos, j& que essas
politicas atendiam uma pequena parcela de moradores sem casas e uma grande
parte continuava vivendo em habitacdes improvisadas nas ocupacdes. Isso ficou
muito evidente na producdo de moradias ocorridas nos bairros Américo Nogueira
e Hilda Gama.

Essa producdo de casas também teve seus limites, j& que muitas
habitacdes ndo se adequavam ao perfil das familias e pareciam néo considerar
uma melhora efetiva, presente e futura, na qualidade de vida desses residentes.
Isso pode ser percebido pela baixa qualidade das habitacbes, pela entrega de
casas inacabadas, pelo tamanho da area construida e dos lotes e pela auséncia,
muitas vezes, de infraestrutura basica como rede de agua e esgoto adequados e
ruas calcadas. Ao considerar ainda que muitos conjuntos foram instalados
distantes dos bairros consolidados pode-se analisar que por vezes tais politicas
também reforcaram as desigualdades socioespaciais no municipio.

Fica evidente que essa producédo teve um foco maior na construcéo fisica
da habitacdo, vista como um abrigo, e menos na producdo de moradias, que
considera as diversas necessidades humanas e 0 acessO aosS Servicos e
equipamentos urbanos e ao trabalho.

Por dltimo, as politicas habitacionais realizadas, seja na producdo de
moradias, doacao de terrenos, reformas ou doacdo de materiais, apesar de suas
limitacBes, foram de grande relevancia para mitigar o problema da moradia no
municipio. Tais politicas contemplaram residentes de areas carentes, de areas de
risco, desabrigados das enchentes e moradores que viviam em casebres ou
barracos.

A proxima secao vai tratar especificamente da producdo de moradias do
PMCMV, sobretudo em Itapetinga. Faz um breve histérico de como foi a
implantagdo do Programa e traz as principais caracteristicas de seus

beneficiarios.
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3. HISTORICO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO BRASIL E EM
ITAPETINGA: LIMITES E AVANCOS

3.1 HISTORICO E DIRETRIZES DO PMCMV

O periodo do governo Lula (2003-2010), como citado anteriormente, foi
marcado pela retomada de investimentos na area urbana e da habitacdo, com a
urbanizacdo de assentamentos precarios, que fazia parte do PAC, e a producao
de unidades habitacionais do Programa Crédito Solidario e do Programa de
Arrendamento Residencial. Nesses anos, ocorreram também avancos
institucionais/legais e de propostas para a habitacdo, como a criacdo do Ministério
das Cidades, da PNH, do SNHIS, do PlanHab e do Projeto Moradia, que ja
vinham sendo formulados durante a campanha eleitoral de Lula (Cardoso,
Aragdo, Jaenisch, 2017; Cardoso, Aragao, 2013).

Apesar das novas propostas para politica habitacional, as acdes
implantadas na area da habitacdo tomaram outro rumo. Apds a crise econbmica
mundial em 2008, o governo Lula adotou uma politica direcionada a contencao da
crise na economia brasileira, com a manutencdo do crédito e dos investimentos
publicos realizados pelo PAC, principalmente na infraestrutura e de apoio aos
setores atingidos pela recessdo. Como parte dessa politica, surgiu o PMCMV,
com o objetivo de producdo em larga escala de novas unidades habitacionais,
que dinamizaria os setores da construcdo civil e outros associados, como a
indUstria extrativista, moveleira e de eletrodomésticos (Cardoso, Aragao,
Jaenisch, 2017; Amore, 2015).

O PMCMV foi implantado através da Medida Provisoria N°459, de 25 de
margo de 2009, mais tarde convertida na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009. De
acordo com o governo, tinha o objetivo de combater o déficit habitacional
brasileiro e reduzir os impactos da crise de 2008. O Programa teve como proposta
inicial a producdo de 1 milhdo de unidades habitacionais para familias com renda
até 10 salérios e investimentos da ordem de R$ 34 bilhdes (Brasil, 2010).

De acordo com Amore (2015), o PMCMV foi implantado dentro de um
contexto de crise econbmica e de enfraquecimento do Ministério das Cidades,
que era responsavel pela conducédo da politica urbana. Isso influenciou o governo
a adotar uma politica mais voltada para os interesses do setor da construcéo civil,

com a producdo de habitacdo em massa, e a buscar o crescimento econdémico
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através do Programa.

O Programa teve também uma estrutura institucional e organizacional
diferente daquela definida pelo SNHIS, em que o poder publico € o agente
executor, deixando para o setor privado, de certa forma, o controle sobre a
politica. Além disso, teve uma leitura muito simplificada em relacdo a questdo da
moradia, j& que o PlanHab pretendia combater o déficit habitacional com uma
diversidade de programas e produtos habitacionais organizados em funcdo das
caracteristicas demograficas e econdmicas das diferentes cidades brasileiras,
sendo construido com a participacdo de diversos segmentos sociais (Cardoso,
Aragéo, 2013; Amore, 2015).

Ainda no governo Lula, na concep¢do de Cardoso, Aragao, Jaenisch
(2017), alguns fatores contribuiram para viabilizar o aumento da producdo de
habitacbes e da expansdo das politicas habitacionais, voltadas inclusive para
populacdo de mais baixa renda, dentre eles: reducdo da taxa béasica de juros,
crescimento econdmico, elevacao real do salario minimo, reducdo dos niveis de
pobreza e desigualdade social, alteracdes nas regras de utilizacdo do FGTS,
reestruturacao do setor imobiliario, entre outros.

Merecem destaques as transformacdes que passaram certas empresas
construtoras de grande porte, jA que muitas delas atuaram fortemente no
PMCMV. Desde 2005, algumas vinham realizando abertura de capital, com oferta
publica de acBes na Bolsa de Valores, e em 2009 ja representavam 22 empresas.
Isso ampliou em pouco tempo a capacidade de producédo e levou ainda essas
construtoras a atuarem em outras regides e nos diferentes segmentos, ao atender
os mercados de renda mais baixa. Muitas vezes, a estratégia para atuarem nesse
mercado consistia na incorporacdo de empresas de outras regides e/ou que ja
trabalhavam com o setor econémico, aspecto que favoreceu maior concentracao
e controle do mercado por tais grupos (Cardoso, Aragao, Jaenisch, 2017).

Ocorreram ainda mudancas significativas na tecnologia de construcao,
para moradias voltadas para as rendas mais baixas, na padronizacéo construtiva
e na terceirizacdo (subcontratacdo) das construcdes, que eram realizadas por
empresas menores ou especializadas (Volochko, 2015).

Essa concentracdo, reestruturacdo e modernizacdo do setor imobiliario
favoreceram, em certa medida, uma producdo em larga escala de habitacdes nas
diversas regides e nas diferentes faixas de renda realizadas pelo PMCMV. No
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entanto, como analisa Volochko (2015), essa politica habitacional estava
associada com as grandes empresas tais como MRV, PDG, Gafisa, Cyrela,
Rodobens, Rossi, sendo o Programa um dos fatores que contribuiu para a forte
expansao do setor imobiliario entre 2005 e 2012 e para a retomada desse setor
apos a crise de 2008.

Assim, pode-se entender que o Programa funcionou muito bem, como um
instrumento de mercado, para expandir e manter o crescimento econémico. E
deixou em segundo plano a realizacdo de uma politica de habitacdo melhor
planejada e diversificada, que tivesse uma proposta de cunho social e se
diferenciasse do que fora feito até entao.

De qualquer forma, o PMCMV abarcou dois grandes programas nacionais:
o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR). O primeiro (PNHU) era voltado para as familias com
renda mensal de até dez salarios minimos, tendo direito a subsidios habitacionais
as familias que recebiam até seis salarios minimos. Esse subsidio buscou
complementar o pagamento do imével pelos beneficiarios e garantir maior
equilibrio econbmico das instituicdes financeiras e dos agentes financeiros do
SFH. Para as familias com ganhos entre seis e dez salarios, o Programa ofereceu
melhores condi¢cdes de financiamento imobiliario, utilizando recursos do FGTS
(CEF, 2011).

Enguanto que o PNHR buscou dar subsidios aos produtores rurais para a
construcdo de habitacbes no campo, através da obtencdo de materiais de
construcdo, e esses beneficiarios precisavam estar vinculados a uma organizacao
associativa ligada a CEF ou ao Banco do Brasil. Essa modalidade recebeu
recursos do Orcamento Geral da Unidao (OGU) para o Grupo 1, com renda anual
abaixo de R$ 17 mil. JA4 o Grupo 2, com renda entre R$ 17mil e R$ 33 mil, e o
Grupo 3, acima de R$ 33 mil até R$ 78 mil, utilizaram recursos do FGTS, em que
0s beneficiarios podiam contratar o financiamento diretamente (Brasil, 2020).

Outra modalidade do Programa era o PMCMV Entidades. Esse modelo
atendia familias que se organizam através de entidades, como associacfes de
moradia ou cooperativas, que se responsabilizam pelo terreno, projeto,
planejamento e execucdo da obra e selecdo dos beneficidrios. Contava com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) (Brasil, 2020).

Os beneficiarios do PMCMV eram categorizados pelo valor da renda
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mensal familiar, que definia as faixas, e essas passaram por ajustes ao longo das
fases do Programa, conforme apresenta a Tabela 6.

Tabela 6: PMCMV Urbano: Evolugé&o das faixas de renda
familiar, Brasil, 2009 a 2020

Fase 1 (2009) Fase 2(2011) Fase 3(2016) Periodo (2019

e 2020)
Faixa 1 Até R$ 1.395 Até R$ 1.600 Até R$ 1.800 Até R$ 1.800
Faixa 1,5 Nao existia Nao existia Até R$ 2.350 Até R$ 2.350
Faixa 2 Até R$ 2.790 Até R$ 3.275 Até R$ 3.600 Até R$ 4.000
Faixa 3 Até R$ 4.650 Até R$ 5.000 Até R$ 6.500 Até R$ 9.000

Fonte: Brasil (2020)

As faixas de renda tinham ainda recursos e subsidios diferenciados. A faixa
1 contava com recursos em grande parte do OGU?8, principalmente através do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)?%, ndo tinha pagamento de juros e
possuia o imoével subsidiado, na maior parte, que podia chegar até 90% do valor
da habitacdo. As outras faixas recebiam também recursos do FGTS, sendo que a
faixa 3 contava com subsidios somente do FGTS. Além disso, esses subsidios
iam diminuindo conforme aumentava a renda (Brasil, 2020).

O modelo de financiamento FAR teve o seguinte funcionamento: a familia
beneficiaria do Programa devia atender aos requisitos da faixa 1 e estar inscrita
ou ter suas informagées atualizadas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico).

A inscricdo e selecdo dos beneficiarios eram feitas pelo 6rgdo municipal,
seguindo critérios definidos pelo Ministério das Cidades, e os selecionados
assinavam contrato com a CEF (Brasil, 2010). O poder municipal participava
também através da doacdo de terrenos, isencao tributaria e desburocratizacao
nos processos de aprovacdo e licenciamento, além de flexibilizar normas
urbanisticas que permitiam aumentar a utilizacdo do solo nos empreendimentos
(Cardoso, Aragéo, 2013). As construtoras definiam o terreno, caso ndo houvesse
doacao pelo poder publico, e o projeto. Esse deveria ser avaliado pela CEF, que

analisava a viabilidade técnica e juridica das propostas e projetos e selecionava a

28 Se refere a faixa 1 na modalidade FAR. Ha também a faixa 1 na modalidade Entidades, que
utiliza recursos do FDS.

29 A faixa 1 faz parte de 4 modalidades do Programa: Entidades, FAR, Oferta Publica e Rural
(PNHR). E mais de 85% dos recursos destinados a faixa 1 (de 2009 a junho de 2020) foram
utilizados pelo FAR (BRASIL, 2020).
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empresa com a proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Apo6s
aprovacao do projeto, ocorria a contratacdo do empreendimento e sua execucao
pela construtora.

Durante a producdo das habitacbes era iniciado o trabalho social, que
preparava as familias para o novo espaco de vivéncia, e apds a ocupacdo dos
beneficidrios esse trabalho social continuava por mais 12 meses, com o objetivo
de integracdo dessas diferentes familias, de inclusdo social e de garantir a sua
permanéncia (Brasil, 2020).

A primeira fase do PMCMV, durante o governo Lula, teve uma boa
aceitacdo entre a populacdo e ajudou a superar as instabilidades geradas pela
crise de 2008, com quase 1 milhdo de unidades contratadas, alcancando essa
meta no inicio do governo Dilma, em 2011. O Programa teve um papel importante
na avaliacao positiva do governo Lula, que se encerrava, e na vitdria da candidata
do mesmo partido nas eleicdes, que também fazia parte do governo. Esses
fatores contribuiram para a continuidade da politica e do lancamento da segunda
fase do Programa, em 2011, no governo Dilma, com a meta de mais 2 milhdes de
unidades (Cardoso, Aragao, Jaenisch, 2017).

Apesar da grande quantidade de contratacdes, ja na segunda fase do
PMCMV comecaram a ocorrer atrasos na entrega das unidades. Isso permaneceu
até o final da politica e tornou-se um grave problema em algumas modalidades,
como pode ser visto na Tabela 7. A modalidade FAR, gue representa a maioria
das unidades contratadas da Faixa 1, teve 81% das unidades entregues,
enquanto a modalidade Rural teve 83%. Na modalidade Oferta Publica, as
unidades nado concluidas, provavelmente, ndo serdo mais entregues, uma vez que
a Ultima contratacdo ocorreu em 2013. Por ultimo, como modalidade mais critica
em relacdo aos atrasos, esta a modalidade Entidades, com menos de 20% de
unidades entregues. Essa teve muitos problemas relacionados a elaboracdo de
projeto e planejamento financeiro, com muitas obras paralisadas por conta do
dimensionamento inadequado de recursos (Brasil, 2020). Tal modalidade do
Programa foi justamente aquela que permitiu a participacéo ativa dos movimentos
de luta pela moradia e o protagonismo dos beneficiarios do PMCMV, e que se
aproximava com as novas propostas de politicas habitacionais, definidas pelo
PlanHab e com politicas como o Pro-Moradia. Essa baixa quantidade de unidades
entregue indica que a politica voltada para atender necessidades sociais ficou em
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segundo plano, enquanto a producao de casas via construtoras, mesmo para a
faixa 1, seguiu praticamente prioritaria, ao longo dos anos.

Outro ponto delicado na avaliagcdo dessa politica foi sua efetividade na
reducdo do déficit habitacional, que era um dos objetivos principais. Os dados
revelam, conforme a Tabela 8, que mais da metade das unidades produzidas
fizeram parte da Faixa 2, sendo que 69% do déficit habitacional no Brasil, em
2010, estavam concentrados na populacdo com renda de até 3 salarios minimos,
gue se enquadrava na Faixa 1°°. Dinamica essa que ja havia ocorrido na politica
do BNH, que teve a maior parte de seus recursos transferidos para as camadas
da populacéo de maior renda (Cardoso, 2003).

A Tabela 8 mostra ainda que, enquanto na Faixa 1 houve milhares de
unidades que ndo foram entregues até setembro de 2020, nas outras Faixas isso
nao ocorreu (Brasil, 2020; FJP, 2013).

Tabela 7 — Contratacdes nacionais no PMCMV Faixa 1 e custo por UH,
por modalidade, Brasil, entre 2009 e julho de 2020
Modali Contratacdes Qtd UH Qtd UH Valor por  Valor por

dade (R$ de 2019) Contratad Entregues UH UH
as Contratada Entregue
(R$) (R$)
FAR 122.006.231.800 1.449.264 1.174.183 84.185  103.907
Entida- 5.190.757.497 78.847 13.749 65.833  377.537
des
Oferta 5.025.727.112 166.886 111.032 30.115 45.264
Publica
Rural 7.905.414.334 215.749 180.510 36.642 43.795
Total 140.128.130.743 1.910.746 1.479.474 73.337 94.715

Fonte: Brasil (2020)

O PMCMV concluiu a segunda fase no final de 2014. Nesse periodo, ja
haviam sinais de uma crise econémica e politica no pais, que se intensificou nos
anos seguintes e culminou no impeachment da presidenta Dilma em 2016. Assim,
a continuidade do Programa, que exigia muitos recursos orgcamentarios para
subsidios, principalmente a Faixa 1, ocorria de encontro a estratégia do governo
de contencdo de gastos publicos. Apesar disso, em margo de 2016, ainda no

30 A Faixa 1 inicialmente correspondia a 3 salarios minimos, mas ao longo dos anos nao foi
alterada de acordo com o0 aumento desse, ou seja, anos depois alguns beneficiarios da Faixa 2
recebiam até 3 salarios minimos e faziam parte do grupo de habitacdo de interesse social. Ainda
assim, se for somado a Faixa 1 com a producdo de unidades da Faixa 1,5, que passou a existir a
partir de 2016, a quantidade de unidades sera bem menor que a Faixa 2 (BRASIL, 2020).
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governo Dilma, foi lancado o PMCMV 3, com a meta de mais 2 milhdes de
unidades contratadas até o final de 2018, e a criacdo da Faixa 1,5, destinada aos
beneficiarios com renda até R$ 2.350 reais (Cardoso, Aragéo, Jaenisch, 2017).

Durante os governos Temer e parte do Bolsonaro o PMCMV continuou
funcionando, mas teve reducao nas contratacoes, principalmente para a Faixa 1,
conforme visto na Tabela 1. Enquanto nos governos Lula e Dilma a Faixa 1
representou 39% de todas as contratacdes, no governo Temer correspondeu a
14% e no governo Bolsonaro apenas 0,25%.

Tabela 8 — Contratacdes nacionais e entregas do PMCMV, por faixas, Brasil,
2009 a setembro de 2020

Contratacdes Entregas Valor contratado
(Unidades) (Unidades) (R$ Bilh&es)

Faixa 1* 1.910.546 1.493.180 97,4
Faixa 1,5 150.127 150.127 18,4
Faixa 2 3.108.378 3.108.378 357,8
Faixa 3 363.349 363.349 57,3
Em producéo/ 608.595 0.00 21,9
estoque
Total 6.140.995 5.115.034 552,8

*As unidades contratadas no ambito do PMCMV rural estao contabilizadas no Faixa 1 (cerca de
215 mil unidades contratadas)
Fonte: Brasil (2020)

A partir de agosto de 2020, no governo Bolsonaro, as operacdes de
financiamento contratadas com recursos do FGTS passaram a integrar o
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), o que praticamente encerrou o
PMCMV, e restou somente a entrega das unidades ja contratadas (Brasil, 2020).

Em relacdo a producdo de unidades habitacionais, o PMCMV superou o
BNH, que produziu 4,4 milhdes de habitacbes entre 1964 a 1986 (Royer, 2009), e
se tornou o maior programa habitacional implantado no pais, com mais de 6,1
milhdes de unidades contratadas, entre 2009 e 2020, e investimentos de mais de
R$ 223,2 bilhdes de reais (valores atualizados para 2019), considerando
subsidios publicos (beneficios financeiros e tributarios) e privados (financiamento
do FGTS com descontos). Para a faixa 1, que atendeu a populacdo de mais baixa
renda, ao quantificar apenas a modalidade FAR, foram produzidas 1,4 milhdo de
habitacdes, retomando a producédo em larga escala da habitacdo social (Brasil,
2020).

O Programa, no ano de 2023, foi retomado pelo governo Lula, ao assumir
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seu terceiro mandato como presidente, 0 mesmo governo que implementou a
politica habitacional em 2009. Essa fase do Programa nado foi analisada pela

pesquisa.

3.2 PMCMV FAIXA 1: LIMITES E AVANCOS

O PMCMV teve deficiéncias na coordenacao de sua politica por conta da
auséncia de um 0Orgao publico que articulasse os diversos agentes envolvidos. O
seu desenho institucional dificultava que o poder publico atuasse como promotor
e gestor da politica habitacional, papel que as Companhias Habitacionais (Cohab)
desempenhavam no passado. Apesar das diferentes modalidades, o Programa
produziu grande parte das habitacdes ao utilizar o modelo do FAR, que colocava
as empresas construtoras como protagonistas da politica, uma vez que eram
essas que elaboravam os projetos, definiam localizacdo dos empreendimentos,
na maioria das vezes, produziam o0s conjuntos e condominios e, nos casos das
faixas 2 e 3, comercializavam (Rufino, 2015; Lopes, Shimbo, 2015). A prefeitura
municipal e a CEF tinham funcbes importantes dentro do Programa, mas
ocupavam uma posicdo de dubiedade em seus papéis, ja que eram parceiras e
ao mesmo tempo responsaveis por fiscalizar as empresas, e muitas vezes se
inclinavam para o primeiro papel, pois tinham também interesse que a politica
acontecesse (Rufino, 2015; Cardoso et al., 2015).

O desenho do Programa permitiu que a politica se direcionasse para uma
l6gica mais mercadolégica e menos social e, como consequéncia, uma producao
habitacional de menor qualidade para a Faixa 1, como sera analisado ao longo do
texto, diferente das Faixas 2 e 3, que exigiam relativa qualidade na producao para
gue houvesse uma demanda.

O poder municipal, nas concepcbes de Pequeno e Rosa (2015) e
Nascimento et al. (2015), se limitou, muitas vezes, a aprovar os empreendimentos
e selecionar os beneficiarios, e deixou de interferir na questao fundiaria, no uso e
ocupacao do solo e nos processos de especulacéo imobiliaria, ndo se utilizando
dos instrumentos legais presentes no plano diretor urbano. O que permitiu as
empresas construtoras, ao buscarem maiores lucros, escolher terrenos mais
baratos e distantes para a producéo dos conjuntos.

Houve casos em que as prefeituras participaram de forma mais direta nas
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questdes fundiérias e conseguiram areas melhor localizadas e mais bem inseridas
no espaco urbano para os empreendimentos da faixa 1. Isso foi viabilizado pela
atuacdo de companhias habitacionais, pela existéncia de equipe técnica
especializada e pela articulacdo dos diferentes setores do poder municipal
(Lopes, Shimbo, 2015).

O PMCMV, em muitas cidades, reforcou a segregacédo socioespacial,
estimulou a especulacédo imobiliaria, ao encarecer o preco do solo urbano, dos
imoveis e aluguéis (Nascimento, 2014). Para Maricato (2011 e 2015), isso é um
paradoxo, pois durante décadas se aguardou a retomada de investimentos em
politicas urbanas e quando elas chegaram aumentam consideravelmente o preco
dos iméveis nas grandes cidades. Isso indica o uso inadequado dos recursos para
a politica habitacional, uma vez que dificultou a permanéncia e acesso a moradia
da populacéo de baixa renda, ndo contemplada pelo Programa.

Outra critica relacionada a atuacdo do poder municipal é que depois da
implantacdo do Programa nos municipios houve a tendéncia de esvaziamento das
politicas habitacionais locais, porque paralisaram as propostas definidas pelos
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Dindmica que ocorreu
de forma mais intensa nos municipios de médio e pequeno portes. Obviamente
que isso se reforcou devido as fragilidades institucionais e da equipe
especializada das politicas habitacionais de muitos municipios (Nascimento et al.,
2015; Cardoso, Aragdo, Jaenisch, 2017; Rufino, 2015). Houve casos ainda que,
de forma perversa, o Programa foi utilizado pelos interesses municipais para
viabilizar a remocéo forcada de familias, principalmente na construcdo de obras
para os grandes eventos, como as Olimpiadas e a Copa do Mundo (Cardoso et
al., 2015). O que demonstra a associacdo do Estado com os interesses de
mercado, comum numa sociedade capitalista, em que contraditoriamente a
politica publica € utilizada para ganhos financeiros e para reforcar a desigualdade
social.

Menor ainda foi a participacdo dos governos estaduais. E quando houve,
ficou restrita a complementacéao de recursos ao Programa ou doacao de terrenos.
Em certos casos, o governo estadual estimulou a atuacdo das construtoras em
municipios ndo atendidos pela politica. De modo geral, a implementacdo do
PMCMV também desarticulou as politicas que eram realizadas por essa esfera de
governo (Rufino, 2015).
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Quanto ao Trabalho Social (TS) do PMCMV, de modo geral, a atuagéo dos
municipios foi muito curta e superficial, com pouca interacdo entre os setores das
areas de producdo e da area social em relagcdo ao projeto e a implantacdo dos
empreendimentos. Muitas vezes, o TS ndo considerou realidades locais ou seguiu
formalidades da CEF e orientacbes fragmentadas, isso quando né&o foi
terceirizado, caso ocorrido em muitos municipios (Paz et al., 2015).

O TS tem grande importancia em funcéo do papel de facilitar a socializacéo
de diferentes grupos sociais e sua permanéncia nos novos espacos de vivéncia
dos conjuntos habitacionais e condominios. Além disso, em casos em que ja
funcionavam antes da implantacdo do Programa, conseguiram cadastrar e tornar
beneficidrios moradores de area de risco, de condi¢do de vulnerabilidade social e
de movimentos de luta pela moradia (Paz et al., 2015; Santos et al., 2014).

As empresas construtoras que participaram do PMCMV utilizaram varias
estratégias para reduzir custos e maximizar seus lucros, isso interferiu em muitos
aspectos no resultado da politica habitacional. De modo geral, houve uma
ampliacdo da escala e padronizacdo dos projetos arquitetbnicos e urbanisticos,
tanto dos empreendimentos, com seus conjuntos e condominios, como na escala
das unidades habitacionais. Esses projetos muitas vezes desconsideravam
aspectos fisicos/ambientais locais, tais como ventilagéo, insolacdo e topografia e
definiram um uso pouco eficiente e criativo das areas coletivas de uso comum. Ao
mesmo tempo que, também para diminuir gastos, desenvolveram projetos
detalhados em relagdo ao controle da producédo e utilizacdo de tecnologias, no
intuito de reduzir tempo e material empregado nas obras. Solu¢gbes construtivas
gue muitas vezes iam na contramao da qualidade da producdo das moradias.
Outra estratégia das construtoras foi a busca de terrenos mais baratos, com a
instalacdo de empreendimentos de grande porte e contiguos, o que aumentou 0
impacto sobre as areas do entorno em relacdo a infraestrutura e equipamentos
(Nascimento et al., 2015; Lopes, Shimbo, 2015; Rolnik et al., 2015).

A reducéo dos custos na producao e nos terrenos baratos ndo se reverteu
em beneficios aos moradores como melhoria na unidade habitacional, ou na
reducdo dos gastos publicos com a politica, que poderiam ser revertidos em
outros investimentos sociais, mas aumentaram o0s lucros das empresas
construtoras. Aléem do que, essas empresas nao tiveram gastos de incorporacao

imobiliaria e comercializagdo, e n&o corriam riscos de inadimpléncia dos
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compradores ou vacancia das unidades (Cardoso, Aragao, 2013).

As unidades habitacionais tiveram pouca alteracdo em relacdo ao tamanho
e tipologia, e apresentaram padrées minimos exigidos pela CEF. Ndo se pode
atribuir toda responsabilidade as construtoras, mas muitas habitagdes n&o tinham
condicbes de serem modificadas3! ou ampliadas®, aspecto a ser considerado,
uma vez que as necessidades de moradia das familias sdo diferentes e se
alteram com o tempo (Nascimento, Tostes, 2011; Rolnik et al., 2015).

Entre as principais criticas recebidas pelo Programa esta a localizacdo e
insercédo urbana de seus empreendimentos. Diversos autores, tais como Amore,
Shimbo e Rufino (2015), Cardoso e Aragao (2013) e Cardoso, Aragdo e Jaenish
(2017), com pesquisas em diferentes regides do pais, relatam moradias
construidas em areas periféricas, sem adequada infraestrutura, ausentes de
equipamentos e servicos urbanos e distantes do local de trabalho. Embora a
alteracdo na Lei que regulamentava o Programa, em 2011, definia a necessidade
de atendimento a esses servicos puUblicos®. Esse aspecto reforca a segregacéo
socioespacial e favoreceu o isolamento de parte das classes de baixa renda e o
aumento da vulnerabilidade social.

Ao que parece, o0s erros das politicas habitacionais do passado, tais como
do BNH, foram repetidos, com a tendéncia perversa de um padrdo locacional dos
empreendimentos a partir da faixa de renda atendida; ou seja, em geral, quanto
menor a renda do beneficiario, mais distante ficou a sua unidade habitacional dos
bairros consolidados e das éareas centrais (Nascimento, Tostes, 2011; Silva,
Tourinho, 2015). Isso ocorreu dentro da racionalidade do PMCMV, uma vez que o
seu funcionamento, sem a interferéncia na questao fundiaria, aumentou o preco
das terras e dificultou cada vez mais a aquisi¢cao de terrenos baratos. Ademais, 0s
valores pagos pela unidade habitacional e dos empreendimentos as construtoras
variavam conforme a faixa de renda atendida, ou seja, os empreendimentos
voltados a faixa de renda mais elevada tinham mais condigcbes de conseguirem

melhores terrenos.

31 Muitas UH foram construidas com parede de alvenaria em bloco de concreto autoportante, o
que impede a alteragdo das habitagcbes (NASCIMENTO et al., 2015).

32 As UH com a tipologia apartamento, geminadas ou inseridas em lotes restritos, ndo permitiam
sua ampliacéo.

33 A Lei n° 12.424, de 2011, que dispde sobre o PMCMV, definia que para a implantacdo de
empreendimentos do PNHU deveria ser observado “a existéncia ou compromisso do poder publico
local de instalacdo ou de ampliagdo dos equipamentos e servigcos relacionados a educacao,
saude, lazer e transporte publico” (BRASIL, 2011).
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Se somar, ainda, o fato de que as construtoras buscavam produzir
habitacbes para a faixa 1 com empreendimentos de grande porte, que exigiam
terrenos maiores, nao fica dificil imaginar a desigualdade socioespacial fomentada
por essa politica e pela légica do mercado (Maricato, 2011; Rufino, 2015). Além
disso, ainda conforme Maricato (2011), quando ha a necessidade de instalacao
de novos equipamentos urbanos é gerado um desperdicio de recursos publicos,
gue € custeado por toda a sociedade.

Muitos empreendimentos instalados nas areas periféricas tiveram a forma
de condominio e reproduziram o modelo de classes de maior renda, com muros
altos, cerca elétrica, arame farpado e grades, o que dificultou ainda mais a
socializacdo desses moradores com populagdes vizinhas e limitou uma maior
insercao urbana e integracdo com a vida social da cidade. Esse isolamento néao
trouxe necessariamente maior seguranca para os beneficiarios, na medida em
que houve a auséncia do poder publico em seus varios aspectos, inclusive na
seguranca publica. Esse problema ocorreu também nos conjuntos habitacionais
nao murados, alguns dos quais, com o dominio do trafico e milicias e a disputa
pelos territorios nessas areas (Pequeno, Rosa, 2015; Nascimento et al., 2015;
Paz et al., 2015). Obviamente que o problema da violéncia e do tréfico de drogas
nao foi necessariamente provocado pela politica habitacional, no entanto, produzir
moradias sem considerar outros aspectos e direitos sociais, principalmente ao
atender a populacdo mais vulneravel, pode reforcar ou dificultar a resolucéo de
problemas sociais ja existentes.

O modelo condominial para o Programa trouxe ainda outras questbes
complicadas, como o cumprimento de regras dentro desse espago, a
representacdo dos sindicos, ora superpoderosos, ora abandonados pelo poder
publico e reféns do trafico, e a dificuldade de muitos moradores em arcar com as
despesas de condominio3*.

As consequéncias dessa realidade sao problemas de socializacéo entre os
moradores, dificuldade de manutencdo dos espacos coletivos, por conta da
inadimpléncia dos condominios e perda da habitacdo dos moradores mais
vulneraveis. Os empreendimentos, de modo geral, apés a mudanca dos

moradores, tiveram pouco ou nenhum acompanhamento dos agentes envolvidos

34 Muitos moradores vieram de ocupacdes ou moradias que ndo tinham despesas com
condominio, prestacdo da casa, agua, luz e gas.
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nessa politica, e o TS do Programa, assim como o poder municipal, como citado
anteriormente, se envolveram pouco com esses novVOoS espagos sociais surgidos
na cidade (Pequeno, Rosa, 2015; Nascimento et al., 2015; Paz et al., 2015).

Apesar dos problemas de inser¢do urbana dos empreendimentos,
pesquisas indicam que muitos beneficiarios da faixa 1 do Programa consideraram
as novas moradias com melhor infraestrutura que as anteriores, jA que muitos
vieram de areas de risco, ocupacoes e favelas, e obtiveram melhor acesso a: rede
de agua, esgoto e energia, iluminacdo publica, pavimentacdo e calcadas, coleta
de lixo etc. Esse aspecto da infraestrutura bésica, junto a maior seguranca de
posse das novas habitacdes, parecem influenciar muito na satisfacdo e
permanéncia dos moradores (Rolnik et al., 2015).

Por outro lado, a realidade social é complexa. Mesmo os moradores de
maior vulnerabilidade, em muitos casos, vieram de bairros mais consolidados e
centralizados, de renda média mais elevada e com maior presenca de
equipamentos urbanos, aspectos que propiciam maiores condi¢cdes de obterem
emprego e renda, ainda que sejam trabalhos informais e/ou precarizados. Dessa
forma, muitos beneficiarios sem condicfes favoraveis de sustento financeiro e de
acesso aos servicos publicos da cidade abandonaram suas habitacfes e
retornaram para as ocupacdes e moradias anteriores (Santos et al., 2014; Rolnik
et al., 2015).

Muitos sdo os questionamentos sobre a eficacia do PMCMV quanto ao
atendimento as necessidades habitacionais e como politica social, com o intuito
de reduzir desigualdades socioespaciais. Fica evidente que é dificil conciliar
esses objetivos com aqueles do mercado, das empresas construtoras e da
especulacdo imobiliaria, realizada pelas incorporadoras e donos de terras. Ainda
mais quando o Programa funciona sem a devida coordenacao e protagonismo do
poder publico e sem uma participagdo efetiva dos beneficidrios e movimentos
sociais. Esses agentes sdo fundamentais para a fiscalizacdo, avaliacdo e
aperfeicoamento dessa politica.

Ao analisar os resultados do PMCMYV é evidente que a implantacdo de um
programa habitacional ndo pode atuar sem outras politicas urbanas e sociais
conjuntas, tais como: a implantagdo de infraestrutura, equipamentos publicos e
transporte, programas de geracdo de emprego e renda, politicas publicas de
seguranca e de assisténcia social que permaneca apos entrega das habitacdes.
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Como critica feita ap6s o término do Programa, vale ressaltar que essa
politica habitacional, apesar de sua significativa producdo de moradias, nao
deixou uma capacitacao institucional e de equipe técnica especializada nos trés
niveis de governo, capaz de fomentar futuras politicas de produgcdo de moradias.
Em certos casos, a implantacdo do Programa desarticulou as politicas
habitacionais e urbanas que vinham acontecendo nos estados e municipios
(Cardoso, Aragéao, Jaenisch, 2017).

Ainda assim, o Programa teve sua relevancia social, com a producédo
significativa de unidades habitacionais que ndo acontecia desde as politicas
promovidas pelo BNH, e alcancou todas as regides brasileiras, desde as grandes
areas metropolitanas até as cidades de médio e pequeno porte. Algumas dessas,
extremamente dependentes de recursos externos para produzirem habitacdes.

Em relacdo a populacdo de maior vulnerabilidade social e que veio de
areas de extrema precariedade, que se enquadrava na faixa 1 do Programa, tal
politica concedeu elevados subsidios, melhorou as condi¢Bes de habitabilidade,
de infraestrutura e garantiu seguranca de posse. Apesar dos diversos problemas
de insercdo urbana dos empreendimentos dessa faixa de renda, houve casos
que, com o devido suporte do poder municipal na questao fundiaria, os conjuntos
e condominios apresentaram boa localizacdo e possibilitaram maiores condi¢cées
de ascensdao social (ROLNIK et al., 2015).

3.3 O PMCMV EM ITAPETINGA: HISTORICO E CARACTERISTICAS DOS
BENEFICIARIOS

O Programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1, como mencionado
anteriormente, foi implantado em Itapetinga entre os anos de 2009 e 2016,
periodo de governo do prefeito José Carlos Moura (PT). Nesses anos, 0s
governos do estado e federal também eram comandados pelos petistas, o que
provavelmente, do ponto de vista politico, favoreceu a instalagcdo do Programa no
municipio.

Antes do Programa, foram publicadas trés leis sobre habitacdo no
municipio. Em 2008, foi aprovada a Lei n. 1.038/2008, que cria o Conselho
Municipal de Habitagéo de Interesse Social do Municipio de Itapetinga (CMHITA),
e tinha como finalidade assegurar a participacdo da comunidade na elaboracéo e
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implementagdo de programas sociais na area de habitacdo e urbanismo, e de
gerir o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHISITA) (Itapetinga,
2008a). O FHISITA também foi criado através da Lei n. 1.039/2008 e tinha como
objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para programas
destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de
baixa renda. Esse Fundo era constituido por recursos do OGU, do Estado, do
Municipio e de outras fontes (Itapetinga, 2008b).

Essas duas leis, conforme indicado pela Lei n. 1.039/2008, foram
implementadas em consonancia com a Politica Nacional de Habitacdo e com o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social. O proprio SNHIS, como visto
na sec¢ao 2, tinha um fundo nacional (FNHIS) e um Conselho Gestor do Fundo
(CGFNHIS), e o SNHIS buscava integrar as politicas habitacionais federal,
estadual e municipal.

Em Itapetinga, foi ainda sancionada, no mesmo ano, a Lei 1046/08, que
definia como prioridade o atendimento da mulher como beneficiaria dos
programas de habitacdo de interesse social e dos programas de locacédo social
(Itapetinga, 2008c).

Do ano de 2009 em diante foram criadas leis que regulamentaram o
PMCMV em Itapetinga. Em agosto desse ano, a Camara de Vereadores de
Itapetinga aprovou a lei municipal n. 1.065/2009, que autorizava incentivos fiscais

ligados ao Programa:

Art. 1° - Fica o Municipio de Itapetinga, através de seu Poder Executivo,
autorizado a conceder Isencdo Fiscal de impostos, taxas e emolumentos
aos Empreendimentos Habitacionais voltados ao Programa “Minha casa
Minha Vida” do Governo Federal, instituido pela Medida Provisoéria n. 459,
de 25 de marco de 2009 (Itapetinga, 2009).

A referida lei garantia isencdo da maior parte dos impostos das empresas
construtoras que participassem do Programa, além de isencdo do Imposto de
Transmisséao Inter Vivos (ITIV) e de cinco anos de IPTU aos mutuérios integrantes
do Programa que tivessem renda familiar até trés salarios minimos. Houve
também isencdes menores para mutuarios com renda familiar acima de trés
salarios. No entanto, essa lei definia que o beneficio fiscal para as empresas
estava condicionado a contratacdo de méao de obra de trabalhadores residentes e
domiciliados em Itapetinga.
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Em julho de 2010, foi instituido o Decreto n. 362/10, que definia os critérios
para selecdo dos beneficiarios do PMCMV em Itapetinga, estabelecido pelo
CMHITA e pela Comissdo Permanente de Acompanhamento do Plano Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (Itapetinga, 2010). Tal Decreto estabelecia, junto
com as orienta¢des nacionais, os critérios municipais, além de definir cotas de
unidades habitacionais de cada empreendimento as familias com idosos e
portadores de necessidades especiais. E seguia as normativas da Portaria n. 140,
de 05 de abril de 2010, do Ministério das Cidades e do Oficio da Caixa Econémica
Federal n. 481/2010.

Ainda em 2010, foi elaborado o Plano Municipal de Habitac&o de Interesse
Social de Itapetinga (PMHIS), que segundo técnicos que trabalharam no PMCMV,
favoreceu a adesdo do municipio ao Programa. Todavia, o documento de 2010
nao foi encontrado, somente o Plano de 2015, que atualizou o anterior.

Ainda no ambito legal, o Plano Diretor Municipal, lei n.1.179 de 2012, ndo
cita o PMCMV, que ja havia implantado trés empreendimentos no municipio. A lei,
gue foi consultada pelo Portal da Camara Municipal de Itapetinga, ndo dispde dos
mapas de Itapetinga e nem dos limites do perimetro urbano. Sobre os aspectos
da politica habitacional, o plano apresenta diretrizes gerais, como a necessidade
de criar o fundo e o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que
conforme mencionado, ja haviam sido criados. Além de propor a delimitacdo e
regulamentacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), mas sem definir
nenhuma acao estratégica especifica ao espaco urbano (Itapetinga, 2012).

Em 2015, foi atualizado o PMHIS, que, de acordo com o documento,
constitui-se:

[...] num instrumento da PNH, a partir do qual o poder publico devera
nortear suas agbes no setor habitacional, no sentido de implementar as
estratégias do Plano em consonéncia com os demais instrumentos das
esferas estadual e federal, salientando-se os trés eixos basilares da PNH,
0S quais sejam a politica fundiaria, a politica financeira e a estrutura
institucional (Itapetinga, 2015).

O PMHIS propde diferentes programas e ac¢des habitacionais para mitigar o
problema da habitacdo, com o planejamento da politica habitacional para o
municipio até 2025, tais como: producdo de novas unidades habitacionais,

realocacdo de moradias em area de risco, promocéo publica de lotes urbanos
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com oferta de materiais de construcdo e assisténcia técnica, melhoria e ampliacdo
de unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria, entre outros (Itapetinga, 2015).
Apesar disso, de modo geral, ndo faz um levantamento das areas/bairros e dos
potenciais beneficiarios que podem ser atendidos pelos programas®.

O PMCMYV em ltapetinga, ainda que de forma breve, é citado pelo PMHIS,
que descreve a quantidade de unidades habitacionais produzidas e apresenta a
localizacdo dos residenciais. Outras informacfes sobre o Programa ndo sao
registradas pelo Plano de Habitac&o.

Outras leis vinculadas a politica habitacional no municipio, no periodo de
funcionamento do PMCMV em lItapetinga, e relacionadas ao proprio Programa,
nao foram encontradas.

O municipio de Itapetinga, em 2010, antes da entrega das primeiras
unidades do PMCMV, tinha um déficit habitacional quantitativo de 3.202 unidades
habitacionais (Itapetinga, 2015). Como analisado anteriormente, a cidade recebeu
muitos migrantes na década de 2000 (Luft, 2013; Souza, 2022) e tinha uma
demanda por moradias que se refletia nas ocupacdes, na expansdo dos bairros
periféricos pobres e na insuficiéncia das politicas habitacionais implantadas até
essa década. De forma que o PMCMV, de fato, provavelmente supriu parte da
caréncia habitacional.

Para trazer o Programa ao municipio foram contratados profissionais para
realizar propostas técnicas e uma empresa para realizar o levantamento do déficit
habitacional, a fim de cumprir as normativas que possibilitavam ao municipio ser
contemplado por essa politica. Nesse periodo, 2009 e 2010, ndo havia em
Itapetinga uma equipe técnica da area de habitacdo, mas, de acordo com
vereadores e técnicos®® que participaram do processo, 0 municipio se preparou
para conseguir recursos do Programa, que dependia em grande parte da
qualidade das propostas técnicas e da disponibilidade de terrenos para a
instalagdo dos conjuntos. Além disso, conforme exposto, 0 municipio, em 2010, ja
tinha elaborado o PMHIS.

No entanto, com o inicio do Programa no municipio, foi criado um setor

dentro da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social que coordenava o

85 O PMHIS tem trés relatérios, a pesquisa s6 obteve acesso ao terceiro. Dessa forma,
informacdes mais detalhadas podem estar contidas nos outros documentos do Plano.

3 Entrevistas informais com vereadores e técnicos da prefeitura em outubro de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.
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Programa. Cabia também a Secretaria realizar o cadastro das pessoas nho
Programa, para a faixa 1, e selecionar os beneficiarios, de acordo com os critérios
ja definidos. A CEF ficava responsavel por avaliar a documentacéo dos inscritos e
verificar se tinham imdveis em seu nome ou j4 haviam sido contemplados por
politicas habitacionais anteriores, aspectos que impediriam a participacdo na
politica®’.

A selecdo dos beneficiarios considerava varios critérios que podiam ser
somados a mesma familia, dentre eles®:

a) Moradores de area de risco ou insalubre.

b) Mulheres responsaveis pela familia.

c¢) Familias que coabitam e com filhos menores de 12 anos.

d) Funcionérios publicos que ganham até 1 salario minimo.

e) Familias que recebem aluguéis do poder publico ou residem em prédios
publicos.

f) Idoso.

g) Deficiente fisico.

Apesar dos critérios, de acordo com o0s proprios beneficiarios e com
pessoas que participaram do Programa em Itapetinga, no processo de selecao
houve muitos casos de “apadrinhamento”, em que pessoas foram beneficiadas
por conta da associacdo com politicos ou pessoas ligadas a Prefeitura Municipal,
pratica que favoreceu tanto familias que necessitavam de habitacdo, como
individuos que nédo se enquadravam no perfil do Programa, para a faixa 1.

Em Itapetinga, foram instalados seis residenciais para a faixa 1 (Tabela 9 e
Mapa 3), com 2.798 unidades habitacionais, o que representou o investimento de
aproximadamente R$ 147 milhdes. Essa producdo ocorreu dentro de um
municipio com populacdo de 68 mil habitantes, em 2010 (IBGE, 2022a), de
maneira que o Programa alterou a configuracéo do espaco urbano, com formacao
de novos bairros e deslocamento de muitos moradores. Para as faixas 2 e 3,
foram produzidas 1.826 unidades, entre 2009 e 2020 (Brasil, 2021). Todavia, 0
presente trabalho analisara com mais detalhes somente a Faixa 1, porque

produziu conjuntos habitacionais populares que mais impactaram a cidade.

37 Entrevista com assistente social em outubro de 2022. Entrevistador: Lucas Santana.
38 Informacdes coletadas do Relatorio Técnico Social do PMCMV de Itapetinga.



Mapa 3: Localizagcao dos residenciais do PMCMV na cidade de Itapetinga, Bahia, 2022
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Tabela 9 — Residenciais do PMCMYV instalados em
Itapetinga-BA — Faixa 1, 2011- 2016

RESIDENCIAL  U.H. VALOR R$ EMPRESA DATA DA
ENTREGA
Vila Santana 50 1.849.938,24 NG Engenharia Ltda 2011
12 de Dezembro 500 20.415.668,76 Grafico Engenharia 2011
Ltdat
Moacir Moura 500 20.479.558,35 Grafico Engenharia 2012
Ltdat
José Leal Ivo 848 50.850.994,64 Kubo Engenharia e 2014
Empreendimentos
Ltda
Cassiano 400 24.000.000,00 NG Engenharia Ltda 2015
Goncalves
Neto Fernandes 500 29.400.000,00 Construtora Terra 2016
Santa Ltda
Total 2.798 146.996.159,99

Fonte: Brasil (2021)
Nota: 1 - Em outras fontes, a empresa construtora aparece com o home de Gréfico
Empreendimentos.

Dentro do contexto baiano, a producédo para a Faixa 1 em Itapetinga foi
expressiva, sendo o décimo sétimo municipio que mais recebeu unidades, e
superou inclusive aqueles com populacdo maior, como Paulo Afonso, Santo
Antdnio de Jesus, Valenca, Luis Eduardo Magalhaes, entre outros (Brasil, 2021).

No municipio, alguns conjuntos do Programa foram implantados mais
préximos do centro, como os residenciais 12 de Dezembro®® e José leal Ivo,
localizados no bairro Vila Erica. Outros ficaram mais distantes, como o Cassiano
Goncalves e o Neto Fernandes.

Os terrenos em que os residenciais foram implantados pertenciam a
proprietarios privados e foram adquiridos com recursos do municipio*°. A area em
que o empreendimento 12 de Dezembro foi instalado pertencia a fazenda
Astrolina, seu proprietario vendeu uma parte para o municipio e deixou outra area
com loteamento, que também Ihe pertencia.

Ja o terreno do residencial vizinho, José leal Ivo, fazia parte da fazenda
Caicara. Ao negociar o terreno, a gestdo municipal ndo adquiriu a area que

permitia o acesso dos moradores do residencial ao centro e como o Conjunto

39 Vale destacar que embora o Residencial 12 de Dezembro tenha sido implantado a 1,3 Km de
distancia da area central da cidade, em 2011, quando foi implantado, ndo haviam edificagbes no
entorno do conjunto, tais aspectos séo analisados na secéo 4.

40 Entrevistas informais com vereadores e técnicos da prefeitura em outubro de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.
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José leal Ivo é vizinho ao 12 de Dezembro, seu acesso se deu por esse
residencial.

O residencial Moacir Moura teve problemas com o terreno escolhido. Por
conta da sua proximidade com o rio Catolé, era mais vulneravel a alagamentos e
pouco antes do inicio das obras foi realizada a terraplanagem que elevou o nivel
da area. No periodo, houve denuncias de diferentes jornais locais sobre a
inadequacao do terreno (Ferraz, 2011), o que pode ter pressionado a adequacéo
da area ao empreendimento. Em 2021, no periodo em que houve fortes chuvas
na regiao, parte do residencial e das casas foi alagada, segundo os moradores. O
terreno adquirido era uma propriedade rural.

Os residenciais Cassiano Goncgalves e Neto Fernandes, provavelmente,
eram propriedades rurais. Segundo os moradores dos residenciais, esses
terrenos ndo possuiam edificacdes, porém, informacbes mais detalhadas néo
foram obtidas. O residencial Vila Santana talvez tenha sido o Unico que o terreno
estava dentro da area urbana.

Como dito, o Plano Diretor consultado ndo tinha mapas de Itapetinga e
nem dos limites do perimetro urbano, o que impossibilita saber se os conjuntos do
Programa faziam parte da area urbana. Como o Plano foi aprovado em 2012,
alteracbes do perimetro podem ter sido feitas para adequar 0s conjuntos ja
implantados, todavia, de acordo com informacdes de vereadores e arquitetos e
urbanistas da cidade o perimetro urbano ndo foi atualizado desde a ultima
alteracéo feita pelo Plano Diretor de 1982. De acordo com Oliveira (2003), esse
Plano citado, definia o perimetro urbano do municipio até o ano de 2003. Assim,
provavelmente, atualizacbes do perimetro ndo ocorreram e a maior parte dos
conjuntos do PMCMYV foram implantados fora da area urbana (Mapa 3).

O PMCMV em Itapetinga foi produzido por empresas construtoras de fora
da cidade, em grande parte, quais sejam: Gréafico Engenharia Ltda*', Kubo
Engenharia e Empreendimentos Ltda e Construtora Terra Santa Ltda. Somente a
NG Engenharia Ltda era empresa local. Ainda assim, a producdo das habitacfes
teve muita mao de obra do municipio, como orientava a lei municipal de incentivos
fiscais. Porém, sera analisada a participacdo das construtoras no Programa no

préximo capitulo.

41 Em outras fontes, a empresa construtora aparece com o nome de Grafico Empreendimentos.
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Diferente do que ocorreu em muitos municipios do pais, os residenciais
em Itapetinga ndo foram produzidos na forma de condominio e nao tiveram muros
e guaritas construidos e, consequentemente, ndo foram cobradas taxas
condominiais dos beneficiarios, ficando a responsabilidade pela manutencdo do
residencial a gestdo municipal.

A modalidade Entidades do PMCMV néo aconteceu em Itapetinga e de
acordo com os entrevistados que participaram dessa politica, ndo houve nenhuma
mobilizacdo de associacbes ou movimentos sociais que tenham buscado
participar da elaboragdo ou producdo do Programa. Conforme analisa Rufino
(2015), nas diferentes regiOes brasileiras houve dificuldades de adesdo das
associacbes e entidades ao Programa, que esbarraram nas dificuldades de
engajamento dos grupos sociais e na logica do Programa, que viabilizou a
producdo através das construtoras. Dessa forma, caberia ao Programa criar
mecanismos diversos de apoio para essa adesao.

Cinco empreendimentos tiveram entre 400 e 848 unidades, conforme
Tabela 9, com tipologias de dois pavimentos. A excecdo foi o residencial Vila
Santana, que teve somente 50 unidades habitacionais, com casas térreas. O
quarto capitulo mostra com mais detalhes tais tipologias. Tais empreendimentos
foram financiados pela CEF, com excecao do residencial Neto Fernandes, que foi
financiado pelo Banco do Brasil.

Ndo houve empreendimentos com grandes atrasos ou com obras
paralisadas*’, embora alguns deles tenham sido entregues sem a instalacédo
adequada de energia elétrica ou sem o piso de ceramica, conforme relatado pelos
moradores*3. A data de entrega pode ser vista na Tabela 9.

Na data de entrega das habitacOes, era realizado um grande evento social
e politico, com a presenca de governador, deputados, prefeito, vereadores,
secretarios municipais e representantes da CEF e das construtoras.

O Programa em Itapetinga teve grande relevancia social, politica e
econdmica, ao trazer recursos para 0 municipio, gerar empregos, movimentar a

cadeia da construcéo civil e subsidiar milhares de unidades habitacionais.

42 Entrevistas informais com vereadores e técnicos da prefeitura em outubro de 2022.
Entrevistador: Lucas Santana.

43 Fonte: Ferraz (2017), complementado por entrevistas informais com moradores entre julho e
outubro de 2022. Entrevistador: Lucas Santana.
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3.3.1 Carateristicas dos beneficiarios

O PMCMV em ltapetinga definiu critérios locais para selecdo dos
beneficiarios, apesar do Programa também estabelecer previamente um perfil
para quem deveria ser contemplado pela politica. Dentre os escolhidos, grande
parte foi composta por familias de mulheres responsaveis pela renda familiar,
seguida, em menor quantidade, do grupo que tinha domicilios com familias que
coabitavam e que tinham filhos menores de 12 anos**. Em alguns casos, ambos
os critérios faziam parte do mesmo domicilio. Esse perfil de beneficiarios foi que
predominou nos residenciais e fica evidente que a politica alcancou o publico-alvo
do Programa, as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Embora em menor nimero, o Programa em Itapetinga estabeleceu como
prioridade e contemplou familias vindas de area de risco ou insalubres e aquelas
que recebiam aluguéis sociais da gestdo municipal ou que moravam em prédios
publicos. Desse Ultimo grupo, havia aproximadamente 100 familias*® antes da
entrega de unidades pelo Programa. E quanto aos domicilios precéarios, como
analisado na secao 2, além das areas de risco, Itapetinga tinha muitas familias
que viviam em ocupacdes, casas de taipa e barracos. Dos moradores
entrevistados identificou-se que muitos vieram de bairros periféricos, tais como
Vila Riachado, Vila Isabel e Américo Nogueira, embora os bairros de origem
tenham sido diversos, inclusive de areas consolidadas, como a Nova Itapetinga.

Parte consideravel dos beneficiarios do Programa“*®, um pouco mais da
metade, morava em casas alugadas, e muitas familias, por conta da renda
familiar baixa ou incerta, tinham grandes dificuldades de conciliar as despesas
basicas com o pagamento do aluguel, realidade bem conhecida das cidades
brasileiras. Houve muitos moradores que vieram de bairros com areas pouco
“‘urbanizadas” e parte daqueles que residiam em bairros mais consolidados s6
podia alugar casas pequenas e de baixa qualidade habitacional. Em Itapetinga, as
habitagcbes precarias e insalubres ndo séo exclusividade dos bairros periféricos

mais pobres. Aproximadamente 1/4 dos beneficiarios moravam com familiares e

44 Fonte: Relatorio Técnico Social do PMCMV de Itapetinga e questionario aplicado com
moradores entre fevereiro e marco de 2023. Aplicador: Lucas Santana.

45 Fonte: Entrevistas informais com técnicos que participaram PMCMV em ltapetinga, entre
fevereiro e margo de 2023. Entrevistador: Lucas Santana.

46 Fonte: Relatorio Técnico Social do PMCMV de ltapetinga e questionario aplicado com
moradores entre fevereiro e marco de 2023. Aplicador: Lucas Santana.
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uma pequena parte residia em casa propria ou cedida.

Atualmente, a maior parte dos moradores dos residenciais mora em casa
prépria, o que representa 82,8% dos domicilios entrevistados. Quase todo o
restante € composto por moradores que vivem de aluguel, com alguns poucos a
viver em unidades cedidas (Tabela 10). De acordo com as informagfes dadas
pelos moradores, 65,6% das unidades sado ocupadas pelas familias que foram
contempladas pelo Programa, e os outros residentes, que informaram também

serem proprietarios das unidades, provavelmente adquiriram depois®’.

Tabela 10 — Situacdo dos domicilios dos residenciais do PMCMV
de Itapetinga-BA, 2023
Situacao do Domicilio Porcentagem

Casa Propria 82,8%
Casa Alugada 14,1%
Casa cedida 3,1%

Fonte: Pesquisa em campo (2023)

Dos moradores entrevistados que chegaram depois, que representam
32,6% dos domicilios, basicamente a metade é composta por aqueles que
compraram as unidades e, a outra parte, por residentes que moram de aluguel.
Esses dois grupos encontraram habitacdes e aluguéis mais baratos que aqueles
dos bairros consolidados*®. Ao considerar a renda familiar e as condicdes de
trabalho, de modo geral, esses moradores tém o mesmo perfil dos beneficiarios,
conforme Tabela 11.

Vale mencionar que parte desses moradores que substituem o0s
beneficiarios originais pertence também as familias que foram contempladas pelo
Programa. A venda, a troca e o0 aluguel das habitacbes dos residenciais sao
negociados, muitas vezes, entre as préprias familias dos diferentes residenciais, e
as familias novas que se formam se transferem também para os conjuntos do
PMCMV.

Os residenciais tém uma média de 3,7 pessoas por domicilio. Ainda assim,
ha familias numerosas, aproximadamente 30% das unidades tém 5 ou mais

pessoas morando juntas e, nao raro, encontram-se unidades em que vivem 6 ou 7

47 As habitacdes do PMCMV que foram devidamente quitadas podem ser comercializadas depois
de 10 anos, o que ja ocorreu em 3 residenciais de Itapetinga.

48 Entrevistas informais com moradores do PMCMV em ltapetinga, entre marco e abril de 2023.
Entrevistador: Lucas Santana
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residentes.

Os residenciais, claramente, tém um perfil de familias em vulnerabilidade
social, com baixa ou nenhuma renda familiar, grande dependéncia de beneficios
sociais e de servigos publicos, trabalhadores informais, baixa escolaridade e, em
certa medida, familias numerosas. Cerca de 56,5% dos domicilios entrevistados
sdo ocupados por familias que recebem aproximadamente 1 salario minimo (SM)
ou menos de renda familiar mensal (Tabela 11), com 54,7% com integrantes que
recebem Bolsa Familia e 19,6% que recebem aposentadoria ou penséo.

Entre os moradores entrevistados, h& a predominancia da informalidade no
trabalho, 61% dos domicilios ndo tém carteira assinada. Dos 39% dos domicilios
que possuem contrato formal, a maioria possui apenas um residente nessa
condicdo. Poucos sdo os casos de autbnomos ou pequenos empresarios que tém
uma renda mensal que supera 1 SM. Muitos trabalhadores informais apresentam
tantas irregularidades em suas atividades, que fica dificil definir se possuem
alguma renda mensal fixa.

A vulnerabilidade social se agrava ainda mais para as familias numerosas
e com baixa renda. ldentificou-se que cerca de 25,2% dos domicilios
entrevistados sdo ocupados por quatro ou mais pessoas que sobrevivem com
aproximadamente 1 SM ou menos por més. O grupo que recebe proximo de 1,5
SM a 2 SM mensal abarca um namero significativo, com 36,5% dos domicilios
(Tabela 11). Apenas 7% das unidades tém familias com renda acima de 2 SM.

Ao observar a Tabela 11, é possivel perceber, ainda, que ndo ha
significativa variacdo de renda entre os residenciais, com excecédo do Vila
Santana, com 70% de moradores com renda mensal préxima de 1 SM ou menos
e gue néo apresentou percentual acima de 1,5 SM.

Ainda que ndo quantificado, houve relatos de moradores, contemplados
pelo Programa, que afirmaram ter melhoria na renda ao longo dos anos. Isso
indica que alguns moradores poderiam ter ganhos mensais menores ainda,
anteriormente. Em maior quantidade, estdo os moradores que afirmam que a
qualidade de vida melhorou, em funcdo das alteracbes/ampliacbes que
conseguiram realizar nas habitacdes.
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Tabela 11 — Renda familiar mensal dos moradores dos residenciais
do PMCMV em Itapetinga-BA, 2023

Residencial Menos 1 SM 15SM 2SM 2,5 3SM 4 SM
del SM ou
SM mais
Vila Santana 30,0% 40,0% 30,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
12 de 240% 34,0% 12,0% 18,0% 8,0% 2,0% 2,0%
Dezembro

Moacir Moura 24,0% 28,0% 12,0% 30,0% 2,0% 4,0% 0,0%
José Leal Ivo 247% 31,8% 14,1% 20,0% 4,7% 2,4% 2,4%

Cassiano 325% 325% 175% 125% 2,5% 0,0% 2,5%
Goncalves

Neto Fernandes 16,0% 34,0% 24,0% 24,0% 0,0% 0,0% 2,0%
Total 242% 32,3% 16,1% 20,4% 3,5% 1,8% 1,8%

Mudou depois2  22,4%  26,5% 12,2% 26,5% 6,1% 6,1% 0,0%
Fonte: Pesquisa de campo (2023)
Nota:
1 - Renda familiar mensal de todos os moradores entrevistados, tanto os beneficiarios, como os
moradores que vieram depois.
2- Renda familiar mensal dos moradores que mudaram depois, que ndo foram beneficiarios
originais.

Como os residenciais em Itapetinga ndo foram produzidos na forma de
condominio, seus residentes ndo pagam taxas condominiais, 0 que nao
compromete ainda mais 0s baixos rendimentos das familias. Algumas dessas,
talvez, por conta dessa pequena renda, ndo pagam também as prestacfes da
casa®.

A escolaridade apresentada pelos moradores dos domicilios entrevistados
é baixa®’: 46,2% s6 estudaram até o ensino fundamental, 45,5% iniciaram ou
concluiram o ensino médio e apenas 4% chegaram ao ensino superior.

N&o foi identificada recentemente nos conjuntos do PMCMV a atuacéo de
associagdes ou Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) que representem os
moradores ou que realizem acdes coletivas nos/pelos residenciais de forma mais
significativa e formalizada, embora algumas associacdes tenham existido logo
apo6s a implantacdo dos conjuntos. De acordo com o0s entrevistados, ha
dificuldade em conseguir engajamento dos moradores nos aspectos comunitarios
e coletivos.

Isso ndo é indicativo de que tais agbes coletivas ndo ocorram ou que

reivindicagcdes importantes dos moradores ndo tenham acontecido no passado,

49 Entrevistas informais com moradores do PMCMV em ltapetinga, entre margo e abril de 2023.
Entrevistador: Lucas Santana. A entrevista ndo consultou se os moradores estavam inadimplentes
com a CEF.

50 Na pesquisa foi quantificada a escolaridade de todos os moradores maiores de 18 anos do
domicilio e ndo apenas do morador entrevistado.
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como sera analisado no tépico 4.2, que trata dos problemas urbanos. Atualmente,
ocorrem acfes pontuais de grupos religiosos, como a distribuicdo de sopas e de
brinquedos, e acbes coletivas para conservacdo de alguns equipamentos
comunitarios.

Diante do que foi exposto neste capitulo, percebe-se que o PMCMV em
Itapetinga teve significativa producdo de unidades habitacionais, com a formacao
de novos bairros, a expansao da malha e, provavelmente, do perimetro urbano.
Tal producédo ocorreu num periodo de elevado déficit habitacional quantitativo no
municipio, provavelmente suprindo parte desse déficit.

A politica habitacional produziu alguns conjuntos mais préximos do centro e
outros mais distantes, sendo que a maior parte dos terrenos dos
empreendimentos eram propriedades rurais.

E possivel afirmar, ainda, que o Programa atendeu muitas familias de baixa
e baixissima renda e que muitos dos novos moradores que vieram mais tarde
para os residenciais faziam parte também dessa camada mais vulneravel
socialmente. O que demonstra a importancia do Programa no municipio com o
atendimento da politica ao seu publico alvo.

Na busca de informacdes, houve muita dificuldade para encontrar
documentos e leis sobre o Programa, seja na Prefeitura Municipal de Itapetinga,
seja nas diversas secretarias, 0 que evidencia a quase auséncia da preservacao
da histéria da politica em Itapetinga e de suas acoes.
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4. A PRODUCAO E TRANSFORMACAO DO/NO PMCMV EM ITAPETINGA:
ACOES, INTERESSES E AGENTES ENVOLVIDOS

A producdo de casas do PMCMV, faixa 1, provocou enormes
transformacdes no espaco urbano de Itapetinga, com a expansdo do perimetro
urbano, formagao de novos bairros e valorizacdo e especulagdo de determinadas
areas. Além disso, a infraestrutura criada por conta do Programa estimulou
investimentos do mercado imobilidario e alterou, em certa medida, a oferta e
arranjo dos equipamentos urbanos e do setor terciario em muitos bairros.
Também movimentou parte da economia do municipio, com a contratacdo de

trabalhadores locais e o consumo de materiais da construcao civil.

4.1 CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS E AS
TRANSFORMACOES NO ESPACO

Os empreendimentos do PMCMV em Itapetinga tiveram trés modelos
construtivos para as unidades habitacionais, como pode ser visto nas fotos 5, 6 e
7. Nos residenciais 12 de Dezembro e Moacir Moura foram construidas casas
com dois pavimentos, tipo village, com sala, cozinha e banheiro no andar térreo e
dois quartos no andar superior, com escadas de acesso, em blocos de quatro ou
seis casas, com as unidades divididas por uma Unica parede.

O outro modelo tem a mesma quantidade de cémodos e é formado por
casas sobrepostas, com cada bloco compondo quatro ou oito casas e também
com habitacdes divididas por uma Unica parede. Essa tipologia foi adotada nos
residenciais José Ivo, Cassiano Gongalves e Neto Fernandes.

A terceira tipologia foi adotada somente no residencial Vila Santana, com
unidades habitacionais térreas, o Unico modelo em que todas as casas tém um
pequeno corredor que separa as habitacdes e uma pequena area de servi¢o. Os
outros modelos tém apenas um pequeno espaco que em teoria seria a area de
servigo, com um tanque de lavar roupa junto a cozinha.

Nas trés tipologias, cumprindo a normativa do Programa, algumas poucas
unidades foram adaptadas para atender pessoas com necessidades especiais e
idosos, e somente na tipologia village essas unidades tiveram um quarto a mais
construido no andar térreo, ja que os quartos ficam no andar superior.

Todas as tipologias também deixaram espago na frente e no fundo das
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habitacdes que possibilitaram sua ampliacdo, embora nao fossem permitidas pelo

Programa alteracdes das unidades.

Foto 5 - Tipologia de construcao em Villages, residencial
Moacir Moura, Im/pgtinga - BA, 2022

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Foto: Lucas B. K. Santana, 2022.

Foto 6 - Tipologia de construcéo de casas sobrepostas,
residencial Neto Fernandes, Itapetinga - BA, 2022

Fonte: Ferraz (2017)
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Foto 7 — Tipologia de construcdo com casas térreas,
residencial Vila Santana, Itapetinga-BA, 2022

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Foto: Lucas B. K. Santana, 2022.

As habitacbes tém éareas entre 40,6 e 47,3 metros quadrados, como
apresenta a Tabela 12, com uma pequena area construida. Pelo tamanho e
tipologia, claramente ndo se adequam a certos arranjos familiares e as
necessidades habitacionais dos moradores.

Algumas tipologias ndo possuem area de servigo, outras tém cozinhas
muito apertadas, espacos mal divididos e ndo permitem acesso ao fundo da casa.
Além disso, o padréo de casas com dois quartos ndo atende as necessidades de
familias numerosas. Dessa forma, os moradores alteram as unidades ou utilizam
os espacos da frente e do fundo de forma improvisada para obterem uma melhor
habitabilidade.

Tais aspectos indicam que esses empreendimentos, assim como ocorreu
em muitos municipios contemplados pelo PMCMV, ajustaram as unidades aos
padrées minimo exigidos pelo Programa e néo consideraram a diversidade de
composicdes familiares e algumas necessidades habitacionais, aplicando projetos
anicos e reduzidos de habitacdo como estratégia de reducdo de custos, como
apontaram Rufino (2015) e Rolnik et al. (2015). Obviamente que essa dinamica &
determinada também pela participacdo da gestdo municipal, pelos interesses
politicos e pela propria caracteristica do Programa, preocupados mais com a
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guantidade do que a qualidade das habitacdes.

Tabela 12 - Tamanho das unidades habitacionais dos residenciais do
PMCMV, ltapetinga-BA, 2022

Residencial Tamanho da UH
Vila Santana 40,6 m2

12 de Dezembro 40,8 m?

Moacir Moura 40,8 m2

José leal Ivo 46 m?

Cassiano Gongalves 43,3 m?

Neto Fernandes 47,3 m2

Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Foi observada uma grande quantidade de unidades alteradas nos
residenciais e com diferentes finalidades, que envolvem desde adaptacfes as
necessidades habitacionais, até alteracdes feitas para viabilizar geracéo de renda,
como construcao de estabelecimentos comerciais e/ou de servicos. Nesse caso,
quando a unidade é utilizada como negdcio, pode ocorrer ou nao ampliacdo das
casas, e por vezes ela deixa de ser moradia para se tornar espago terciario.

A ampliacdo ou adaptacdo das casas para utilizacdo como comércio e/ou
servicos (foto 8) estd relacionada a geracdo de renda pelas familias e a
estratégias de sobrevivéncia dessas, uma vez que muitos moradores possuem
uma renda familiar baixa, com grande informalidade e irregularidade em relagéao
ao trabalho, como visto anteriormente.

Esses pequenos estabelecimentos de comércios e servicos também tém
relacdo com a légica do Programa, que constréi bairros monofuncionais e deixa
0s moradores distantes dos diversos servicos urbanos, como apontado por
estudiosos como Amore, Shimbo e Rufino (2015). Isso parece ocorrer até nos
conjuntos mais proximos do centro, ja que ndo sdo reservadas areas dentro dos
residenciais para a instalacdo dessas atividades econémicas. Em determinados
residenciais, alguns “terrenos vazios” deixados pelos empreendimentos foram
ocupados e transformados em estabelecimentos comerciais e de servicos pelos
proprios moradores. Assim, percebe-se que o residencial vai se transformando
para suprir as proprias necessidades, seja de geracdo de renda, seja de
consumo.

Sobre as alteragcdes das unidades com o intuito de moradia, procuram

adapta-las as necessidades basicas dos moradores, como a constru¢cao de uma
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area de servigco, a ampliacdo da cozinha, a construcdo de muros na frente ou no
fundo da unidade para utilizagcdo como quintal. Essas altera¢cdes também buscam
adequar as unidades as novas realidades dos residentes, como a construcdo de
mais um quarto para a familia, que frequentemente cresce, ou de uma garagem
para guardar uma moto ou carro.

A gquantidade de moradias alteradas nos seis residenciais®?, 36,4%, pode
indicar mudanca no perfil dos moradores com maior renda, como ocorreu no
Parque Residencial Itapetinga (Ecosane), analisado na secdo 2. No entanto,
somente 17,2%, do total dos domicilios entrevistados, sdo compostos por
moradores que vieram depois e sdo proprietarios da casa.

Essa mudanca de perfil de morador pode ter ocorrido em maior quantidade
nos residenciais do tipo village, em que foram observadas casas maiores e com
padrdo arquitetdonico melhor elaborado. Algumas dessas possuem sobrados ou
foram reconstruidas, alterando o padrao original do Programa. Contudo, € preciso
considerar também que essa tipologia pareceu ser mais adequada para realizar
as alteracfes das unidades, que podem ter sido feitas pelos proprios beneficiarios
originais.

Foto 8 — Unidade habitacional utilizada como comércio,
residencial Cassiano Gongalves, Itapetinga-BA, 2022

51 Foram quantificadas somente as ampliagGes realizadas na parte da frente da unidade
habitacional.
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Foram quantificadas as unidades ampliadas na parte da frente®? dos seis
residenciais estudados, como pode ser visto na Tabela 13. Nos residenciais com
tipologia de casas sobrepostas, os dados também diferenciam a quantidade de
unidades térreas e unidades do pavimento superior que foram ampliadas na parte
da frente, de forma que a porcentagem foi calculada de acordo com a quantidade
de unidades de cada pavimento e ndo pelo nimero total de casas do residencial.

Tabela 13 - Unidades do PMCMV ampliadas na frente,
em porcentagem (%), Itapetinga-BA, 2022

Residencial Unidades Unidades térreo  Unidades de cima
ampliadas (%) ampliadas (%) ampliadas (%)

Vila Santana 40,0 - -

12 de Dezembro 62,4 - -

Moacir Moura 65,0 - -

José leal Ivo 25,0 45,5 5,8
Cassiano Gongalves 19,7 36,5 3,0

Neto Fernandes 14,4 26,4 2,4

Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Os dados indicam a tendéncia de maior ampliacdo nas unidades dos
residenciais mais antigos. No entanto, parece ser a tipologia das casas o fator que
mais interfere nas modificagcdes das habitacdes. Os trés residenciais com mais
unidades ampliadas na frente ndo tém casas vizinhas acima, ou seja, ndo sao
casas sobrepostas, dessa forma ndo dependem de outros moradores para
ampliarem a unidade, aspecto que muitas vezes dificulta ou inviabiliza essa
ampliacdo. Algumas ruas tiveram a maior parte de suas casas ampliadas na
frente, com algumas delas com sobradinhos construidos (foto 9).

Ademais, ha diferencas significativas entre as unidades térreas e
superiores ampliadas na frente, conforme indica a Tabela 13. De acordo com o0s
moradores, nas casas do pavimento superior se prioriza a ampliacdo do espaco
do fundo, que normalmente € menor, para fazer uma area de servigo. Enquanto a
unidade térrea pode facilmente improvisar o fundo da casa para o mesmo fim,
sem precisar construir®3, A foto 10 mostra a tendéncia de ampliacdo das casas

térreas.

52 Foram consideradas como casas ampliadas aquelas que tem muros construidos, tendo ou nao
lajes e coberturas, as casas que tem somente cobertura sem paredes ou cercas nao foram
quantificadas.

53 Em alguns residenciais do PMCMV de outros municipios, com tipologia de casas sobrepostas,
os moradores da casa de cima tém direito a uma parte da frente no pavimento térreo.



Foto 9 — Casas ampliadas na frente, residencial 12 de Dezembro,

Itapetinga-BA, 2022

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Foto: Lucas B. K. Santana, 2022.

Foto 10 — Casas ampliadas na frente, residencial José Ivo,
Itapetinga-BA, 2022
i
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'Fonte:‘Pesquisa de campo,v 2022. Foto: Lucas B. K. Santana, 2022.

104



105

As tipologias das unidades tém pouca relevancia ao avaliar que as
habitacdes possuem praticamente as mesmas caracteristicas e tamanho. Porém,
se for considerado que essas viabilizaram as alteragGes das unidades, alteracdes
que permitem a melhoria das condicdes de habitabilidade, possibilidade de
obtencdo de renda extra e adaptacdo as mudancas familiares, pode-se deduzir
que, ao longo dos anos, a tipologia favoreceu mais algumas familias do que
outras. Ademais, as queixas mais frequentes dos moradores entrevistados em
relacdo a habitacdo podem ser melhor resolvidas ou amenizadas de acordo com
a tipologia e caracteristicas da unidade.

As alteracBes das unidades podem ser vistas também como a forma em
que os beneficiarios conseguiram atuar na politica habitacional, ao acrescentarem
as suas moradias aquilo que o Programa nado lhes ofereceu, ainda que essa
atuacao tenha ocorrido somente apés a entrega das unidades.

As tipologias de casas sobrepostas e villages foram empregadas pelas
construtoras para otimizar espacgo. Esses empreendimentos foram de maior porte,
entre 400 a 800 unidades, e era interessante para as construtoras ao permitirem
reduzir custos e aumentar os lucros, assim como ocorreu em outros conjuntos do
Programa no pais, conforme analisado por Nascimento, Tostes (2011) e Lopes,
Shimbo (2015).

Outra transformacgédo importante nas habitacbes em Itapetinga foram as
mudancas de seus moradores, pois 32,6% dos domicilios entrevistados sdo
ocupados por familias que, originalmente, ndo foram beneficiarias do Programa.
Os residenciais ao longo dos anos tiveram parte de seus moradores alterados,
com a venda e o aluguel das habitacdes. Nao se sabe ao certo o motivo dessa
mudanca, o que pode ser respondido por outras pesquisas.

Os residenciais passaram por diferentes transformacdes ao longo do
tempo. Alguns deles, como o0 12 de Dezembro e o José Leal Ivo, tiveram em seu
entorno o aumento consideravel de edificacdes e implantacdo de equipamentos e
servicos urbanos, 0 que provocou a relativa valorizacdo de seus espagos, ao
passo que outros residenciais, como o Cassiano Goncalves e Neto Fernandes,
passaram por poucas transformacgbes, tanto dentro dos conjuntos, como no
entorno imediato. Tais aspectos podem ter interferido na quantidade e na
qualidade arquitetbnica das alteracdes das unidades de alguns residenciais em

detrimento de outros, aspectos quantificados e visiveis na paisagem.



106

Em relacdo a infraestrutura dos residenciais, como ruas e calcadas, e aos
equipamentos comunitarios instalados, percebeu-se a deterioracdo no decorrer
dos anos. Alguns equipamentos, como quiosques e quadras, foram literalmente
destruidos e/ou inutilizados.

Quanto a instalagdo de equipamentos urbanos, como posto de salde,
creche e escola, dentro dos residenciais ou proximos desses, que fossem
voltados especificamente para seus moradores, ou eles demoraram para serem
instalados ou nédo foram feitos especificamente para atender os beneficiarios.
Embora alguns residenciais tenham sido razoavelmente atendidos, logo no inicio,
por conta da localizagdo junto aos bairros consolidados. Isso ocorreu nos
residenciais Vila Santana e Moacir Moura.

Residenciais como 12 de Dezembro e José Leal Ivo deixaram “terrenos
vazios” dentro dos empreendimentos, que foram ocupados irregularmente por
casas, barracos e pequenos estabelecimentos comerciais ou servigos. Essas
ocupacles ocorreram também dentro dos equipamentos comunitarios, como
qguadras e parquinhos, isso € analisado com mais detalhes no tépico seguinte.

Adiante, serdo analisadas de forma mais aprofundada as transformacdes
no espaco em cada residencial e em seus entornos imediatos, apos a
implantagéo dos conjuntos.

4.1.1 Residenciais 12 de Dezembro e José Leal Ivo

O residencial 12 de Dezembro esta localizado no bairro Vila Erica,
relativamente proximo a area central da cidade, a 1,3 Km de distancia®*, e passou
por significativas transformacdes, tanto dentro, como no entorno, como pode ser
observado pelas Imagens 1 e 2.

A éarea ndo edificada préxima ao conjunto, como dito, também pertencia a
fazenda Astrolina, e foi loteada pelo seu proprietario (Imagem 1), que se
beneficiou tanto da transformacéo de sua propriedade rural em lotes urbanos,
como da infraestrutura produzida para a instalagéo do residencial, que valorizou o
loteamento.

54 Distancia marcada pelo Google Mapas, e tracada pela rota mais préxima seguindo ruas
caminhaveis. O ponto de referéncia da area central da cidade é a Pragca Augusto de Carvalho.
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Imagem 1 — Residecialvlz de Dezembro, Itapetinga-BA, 2010

== Residencial 12 de Dezembro
== Residencial José Ivo
. Entrada do Res. 12 de Dezembro

' Entrada do Res. José Ivo

<

Fonte: Goole Ear

e

t Pro o

Imagem 2 - Residencial 12 de Dezembro e Residencial José Leal Ivo,
Itapetinga-BA, 2022

e=» Residencial 12 de Dezembro

e Residencial José Ivo
. Entrada do Res. 12 de Dezembro

’ Entrada do Res. José Ivo

Fonte: Google Earth Pro

Essa area teve, ainda, grande quantidade de casas produzidas pela
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iniciativa privada, para serem vendidas, inclusive, por construtoras maiores.
Muitas dessas habitacbes foram vendidas aos participantes da faixa 2 do
PMCMV, que ficaram mais proximos ainda do centro, com destaque para 0s
empreendimentos Residencial Rio Catolé, com 82 unidades habitacionais, e
Residencial Vivendas do Catolé, também com 82 unidades, que foram produzidos
pela NG Engenharia Ltda, mesma construtora que atuou na faixa 1 em
Itapetinga®®.

Tais aspectos corroboram a andlise de alguns autores sobre a atuacdo do
Estado na cidade e na producdo de moradias que, muitas vezes, serve aos
interesses do capital, dos proprietarios de terras, das incorporadoras e das
construtoras (ROLNIK, 1988). O que revela também a contradicdo do PMCMV, ao
favorecer as melhores localizacdes para os grupos de maior renda.

As mudancas no entorno do 12 de Dezembro aceleraram, ainda mais, com
a implantacdo do residencial José Leal Ivo, em 2014, logo ao lado (Imagem 2).
Esse aumento da densidade populacional, provavelmente, favoreceu a ampliagéo
de estabelecimentos terciarios, dentro do conjunto 12 de Dezembro e na sua area
préxima, e a implantacdo de equipamentos urbanos, também junto ao conjunto,
para atender os moradores dos dois empreendimentos. Embora a implantacéo
dos equipamentos, como a creche e o0 posto de saude, s6 tenha ocorrido em
2018.

O residencial José Leal Ivo, como foi implantado junto ao 12 de Dezembro,
tinha como acesso principal a mesma entrada desse ultimo conjunto. No entanto,
apos a entrega das unidades, outro acesso que passava por dentro da fazenda
Caicara comecou a ser utilizado por pedestres, veiculos e pelo préprio transporte
coletivo, por ficar mais préximo ao centro da cidade, com 1,5 Km de distancia®®
(Foto 11).

Ao longo dos anos, a estrada da fazenda que permite esse acesso foi
sendo alterada e mantida pela gestdo municipal e passou a ser a entrada principal
do conjunto. Pelo fato de a area nao ter sido desapropriada, o proprietario da
fazenda entrou com uma acgao na justica para interromper 0 acesso e também

impedir que o poder municipal instalasse iluminacéo publica na estrada®’.

55 Observacdes em campo e entrevistas informais com moradores em maio de 2023.

56 Distancia marcada pelo Google Mapas, e tragada pela rota mais proxima seguindo ruas
caminhaveis. O ponto de referéncia da area central da cidade é a Pra¢ca Augusto de Carvalho.

57 Entrevistas informais com técnicos da Prefeitura Municipal de Itapetinga em maio de 2023.
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Foto 11 — Entrada do Residencial José Leal Ivo, Itapetinga-BA, 2022

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Foto: Lucas B. K. Santana, 2022.

Além disso, como uma parte da area entre o conjunto e o bairro Morumbi
pertence a fazenda e néo foi loteada (Imagem 2), até 2022 nédo havia edificagbes
nessa area. Isso indica que a area é objeto de especulagao e constitui um “vazio
urbano”. Esse processo € analisado por Rodrigues (1988, p. 24) ao afirmar que os
proprietarios fundiarios, ao deixarem a terra vazia, a espera de valorizacao,
acabam por promover a ocupacdo da cidade com a aparéncia de caos: “com
grandes espacgos vazios numa cidade que se espraia pelas periferias”, com a
coexisténcia, no mesmo espago e tempo, de terras vazias e de homens sem

terras.
4.1.2 Residencial Moacir Moura
O residencial Moacir Moura esté localizado na Nova Itapetinga, bairro bem

antigo e consolidado da cidade, com a presenca de equipamentos urbanos e um
terciario bem diversificado, com caracteristica de subcentro. Apesar disso, 0
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conjunto localiza-se na extremidade do bairro, com parte do seu entorno nao
edificado e isolado pelo rio Catolé, que contorna o seu entorno imediato.

O terreno em que o empreendimento foi produzido era uma propriedade
rural, e seu antigo proprietario tem uma &rea junto ao residencial que ainda ndo
foi dotada de infraestrutura urbana. E assim como ocorre em outros conjuntos,
essas terras podem estar aguardando uma futura valorizacdo. Por outro lado, a
proximidade ao rio deixa a area vulneravel as inundag¢bes, como ocorreu em

2021, o que pode ser um dos motivos dessas terras ndo terem sido loteadas.

4.1.3 Residenciais Cassiano Goncalves e Neto Fernandes

Os residenciais Cassiano Goncalves e Neto Fernandes estdo localizados
em frente a Vulcabras Azaléia, proximos ao bairro Vila Isabel, e sdo 0s conjuntos
mais afastados do centro, do comércio e servicos. O residencial Cassiano
Gongalves esta a 3,5 Km do centro urbano, enquanto o Neto Fernandes esta a
3,7 Km. Dos cinco conjuntos habitacionais de maior porte do PMCMV em
Itapetinga, foram o0s que tiveram menos transformacfes nas unidades
habitacionais e menor quantidade de estabelecimentos terciarios instalados
dentro dos residenciais, o que pode ser explicado pelo fato de serem
empreendimentos mais recentes e por estarem numa area mais periférica da
cidade, comparada aos outros residenciais. Ambos conjuntos também tiveram
maiores queixas dos moradores entrevistados, em relacdo a auséncia e
diversidade de atividades terciarias.

Nesses conjuntos ocorreram, ainda, menos transformacgdes na area do
entorno, com a construcdo de poucas novas edificacbes, e apesar dos
residenciais serem vizinhos, ndo sao integrados com ruas, como pode ser visto no
Mapa 3. Além disso, por localizarem junto ao Distrito Industrial de Itapetinga, em
frente a Vulcabras/Azaléia, parte da area circunvizinha desses conjuntos nao

permite ocupacéo residencial ou comercial.

4.1.4 Residencial Vila Santana

O residencial Vila Santana foi o primeiro conjunto do PMCMYV de ltapetinga
a ser instalado, em 2011, e teve apenas 50 unidades habitacionais. Localiza-se
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junto ao bairro Vila Isabel, & 3,2 Km do Centro, e estd mais integrado ao espaco
urbano, que os residenciais Cassiano Goncalves e Neto Fernandes, que também
estdo junto ao bairro citado.

Por conta da menor quantidade de moradores e da sua localizagéo, os
residentes desse conjunto nédo tiveram dificuldades no acesso aos equipamentos
urbanos logo que mudaram, ao contrario dos moradores do Cassiano Gongalves
e Neto Fernandes.

Ao considerar as caracteristicas dos empreendimentos do PMCMV em
Itapetinga, é possivel analisar que os conjuntos tiveram tipologias padronizadas,
com projetos arquitetbnicos e urbanisticos simplificados e unidades habitacionais
pequenas, que muitas vezes ndo atenderam as necessidades das familias. Essas
unidades tiveram muitas alteracdes e ampliacdes, provavelmente para adequar as
necessidades habitacionais, mas alteracdes que também serviram para o uso de
atividades terciarias.

Quanto as transformacgfes no espaco, em alguns residenciais, como o 12
de Dezembro e o José leal Ivo, elas foram mais significativas, tanto dentro do
préprio conjunto, como no seu entorno. Nesses casos, a implantacdo dos
empreendimentos do PMCMV impulsionou a expansdo urbana nessas areas. Em
outros residenciais, como o Cassiano Gongalves e o Neto Fernandes, as
transformacdes foram menores, influenciados talvez pela localizagdo mais

periférica e por serem mais recentes.

4.2 PMCMV EM ITAPETINGA: EQUIPAMENTOS, SERVICOS E PROBLEMAS
URBANOS

Neste tOpico, serdo analisados 0 acesso aos equipamentos e Servicos
urbanos dos moradores dos residenciais e 0 uso e conservacdo dos
equipamentos de esporte e lazer instalados nos empreendimentos (Mapa 4).
Também relacionados a esses aspectos, serdo discutidos alguns problemas

verificados nos conjuntos.



Mapa 4:

Localizacdo de equipamentos publicos na cidade de Itapetinga, Bahia, 2023
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Apos a implantagé@o dos residenciais e entrega das unidades habitacionais
muitos beneficiarios tiveram dificuldades de acesso aos equipamentos urbanos,
tais como posto de salude, escola e creche. A maior parte dos residenciais
também ficava longe do comércio e dos servi¢cos basicos, que se concentravam
nas proximidades do centro.

O acesso ao posto de saude foi 0 mais complicado para os beneficiarios no
inicio. Com excecéo do conjunto Moacir Moura, que tinha um posto proximo que
atendia seus moradores, os residenciais tinham postos de saude que eram
distantes ou ndo eram servidos por aqueles que ficavam proximos. Os moradores
desses residenciais, no inicio, eram atendidos pelo Posto Guilherme Dias, que
ficava bem distante (Mapa 4), e os problemas foram os mesmos: o0s beneficiarios,
além de fazerem grandes deslocamentos, muitas vezes nao conseguiam ser
atendidos, e se submetiam a longas horas de espera para acessarem 0 servi¢o. A
dificuldade de acesso sé se resolveu depois de alguns anos, quando alguns
residenciais tiveram postos implantados nas proximidades ou seus moradores
passaram a ser atendidos/cobertos pelos equipamentos proximos que ja existiam.
O posto de saude instalado no 12 de Dezembro, em 2018, chegou 7 anos depois
da implantacdo desse residencial e 4 anos depois da implantacdo do José Leal
Ivo, atendido pelo mesmo posto.

Quanto ao acesso a escola e creche, em alguns residenciais ficaram
distantes. Ap6s a mudanca para 0S conjuntos, os adolescentes e criancas
continuaram frequentando as mesmas escolas e creches e indo de transporte
cedido pelo municipio. Mesmo aqueles que transferiram depois, ainda ficaram
distantes dos equipamentos. No 12 de Dezembro e José Leal Ivo, a mesma
realidade se repetiu em relacdo a creche, que s6 foi implantada em 2018. A
escola de ensino fundamental proxima, para atender os dois residenciais, ainda
esta em construcdo, o que obriga esses estudantes a se deslocarem para escolas
mais distantes.

Nos outros quatro residenciais, depois que as criancas e adolescentes
transferiram das escolas e creches, tiveram acesso a esses nos proprios bairros
ou no entorno.

Esses dois servicos publicos sdo importantes para a permanéncia dos
beneficiarios nos conjuntos, que tiveram muitas maes solteiras e/ou responsaveis

pela familia contempladas pelo Programa e que necessitavam/necessitam
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trabalhar fora.

De acordo com os moradores, houve melhorias significativas no acesso
aos equipamentos urbanos citados, ao comparar o periodo inicial dos residenciais
com o atual. E ao comparar 0 acesso a esses servi¢os publicos dos locais/bairros
em que moravam com o residencial que residem, os entrevistados consideram
que 0 acesso ao posto de saude, escola e creche esta “melhor” ou “igual”’, o que
representa respectivamente 74,7%, 64,2% e 74,4% das respostas, como pode ser
visto na Tabela 14°8. A opcao “igual”, respondida pelos moradores entrevistados,
indicou, na grande maioria, que 0 acesso a esses trés equipamentos publicos era
satisfatério. Somente nos residenciais 12 de Dezembro e José Leal Ivo, referentes
ao acesso a escola, que aproximadamente metade das respostas ditas como
“‘igual” indica que o0 acesso a escola ainda € insuficiente, assim como era no
bairro/localidade anterior.

E importante ressaltar que esses dados sobre 0 acesso aos servigos séo
do ano de 2023, foram coletados entre 7 a 12 anos depois da implantacdo dos
conjuntos, ou seja, nao representam as dificuldades encontradas pelos

beneficiarios no acesso aos servi¢os logo que se mudaram.

Tabela 14 — Acesso aos equipamentos e servigos urbanos pelos
entrevistados dos conjuntos do PMCMV, Itapetinga-BA, 2023

Acesso aos Posto de Correspondente
Servigos Saude Escola Creche Comércio  Farmécia Bancério
Melhor 37,5% 30,2% 35,4% 35,4% 15,8% 18,9%
Igual 37,2% 34,0% 38,9% 32,6% 23,2% 25,6%
Pior 24,9% 35,1% 24,9% 31,6% 60,7% 55,1%
N&o sabe 0,4% 0,7% 0,7% 0,4% 0,4% 0,4%

Fonte: Pesquisa de campo, 2023

No caso desses dois conjuntos, essa insatisfacdo pode estar mais ligada a
qualidade dos servi¢cos, do que necessariamente a seu acesso. Muitos moradores
se queixam que o posto de saude atual ndo dispde de alguns servicos, além da

auséncia de agentes de saude e do Cartdo da Familia nos residenciais.

58 A tabela 14 compara 0 acesso atual aos equipamentos e servigos urbanos dos moradores dos
conjuntos do PMCMV com 0 acesso que esses moradores tinham nas antigas localidades/bairros
em que moravam. E apesar de ndo registrar se esse acesso é/era satisfatério ou ndo, indica, em
grande parte, essa informacéo. Os entrevistados, na sua maioria, que afirmaram que o acesso aos
servigos urbanos é “melhor” o consideram satisfatério e os que afirmaram que esse acesso é “pior”
consideram tais servicos insuficientes. A opgao “igual”, colocada pelos respondentes, pode indicar
que tais servigcos sao satisfatérios ou ndo, uma vez que na localidade/bairro anterior havia as duas
condicbes de acesso, como esta descrito no texto.
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Em alguns residenciais, como o Cassiano Gongalves e Neto Fernandes, 0s
dados foram significativamente diferentes, com a maior insatisfacdo em relacéo a
esses servicos, ao considerarem como piores 0 posto de saude, a escola e a
creche, em comparacdo a antiga localidade de moradia, apresentando,
respectivamente, 52,5%, 40,0% e 45,0%, no Cassiano Goncalves, e 60,0%,
52,0% e 54,0%, no Neto Fernandes.

Em relacdo as escolas, as do Ensino Fundamental sdo razoavelmente
proximas e a insatisfacdo dos moradores pode ter relagdo com o contexto social
no qual essas instituicbes fazem parte, que convivem com realidades de maior
vulnerabilidade e problemas sociais e que refletem no ambiente escolar. As
escolas de Ensino Médio, geralmente, ficam distantes, os alunos dos conjuntos
percorrem entre 1,5 Km a 3 Km para irem a escola, e grande parte dos
estudantes se desloca a pé. A excecédo € o Instituto Federal Baiano, que fica um
pouco mais proximo de alguns residenciais.

Os servicos publicos sdo essenciais para os moradores dos residenciais,
por conta de sua maior vulnerabilidade social e da menor possibilidade do acesso
a esses pela iniciativa privada. Além disso, 0 acesso a servicos como a educacéo
pode favorecer a ascenséao social desses grupos.

O acesso ao comércio e aos diversos servicos pelos moradores dos
residenciais também foi algo problematico, tanto no inicio, como atualmente em
alguns conjuntos. Residenciais como o 12 de Dezembro e José Leal Ivo, embora
no presente tenham relativa diversidade de atividades terciarias, principalmente
no seu entorno, nos primeiros anos, apdés a implantacdo, ficavam distantes
desses servicos, jA que a area do entorno préxima aos conjuntos era pouco
edificada. Ainda hoje, residenciais como Cassiano Goncalves e no Neto
Fernandes ainda apresentam baixa diversidade dessas atividades terciarias.

Atualmente, os moradores se queixam da baixa diversidade de comércio e
servicos. O acesso a estabelecimentos comerciais, farmacias e correspondentes
bancarios piorou, respectivamente, para 31,6%, 60,7% e 551% dos
entrevistados, isso comparado a localidade em que moravam antes (Tabela 14).
Soma-se a isso, que aproximadamente metade dos respondentes que afirmaram
que 0 acesso a esses trés servigos € “igual” ao bairro/localidade anterior (Tabela
14), consideram tais servi¢os insuficientes.

Em alguns conjuntos, essa insatisfacdo foi bem maior em relacdo ao
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comeércio, com 52,5% no Cassiano Goncgalves e 60% no Neto Fernandes de
entrevistados que consideraram que piorou. Ademais, aproximadamente metade
dos entrevistados que responderam que 0 acesso a esses servigos € “igual” ao
bairro/localidade anterior (Tabela 14) consideram 0 acesso ao comércio,
farmécias e correspondentes bancérios insuficientes.

Ambos conjuntos, além de estarem distantes do centro urbano, ndo estao
proximos de areas que apresentam relativa diversidade de comércio e servicos,
como na Nova Itapetinga e na Vila Riachdo, o que obriga os moradores, ao
buscarem melhores precos ou produtos de consumo ndo basicos, se deslocarem
para outros bairros, e implica em maiores gastos e perda de tempo.

Os residenciais em Itapetinga, por muito tempo, ficaram fora da area de
cobertura dos Correios, e 0os moradores, para receberem correspondéncias,
tinham que utilizar outro endereco residencial para ter acesso ao servico. Ainda
hoje, os conjuntos 12 de Dezembro e José Leal Ivo ndo sdo atendidos pelos
Correios.

De modo geral, em relacdo aos equipamentos instalados pelos
empreendimentos do Programa, citados anteriormente, observa-se que a maior
parte foi destruida ou estd mal conservada, conforme Quadro 1. Foi constatado
gque aqueles equipamentos sociais que foram mais utilizados e apropriados pelos
moradores permaneceram em condicdes de uso, além de serem mantidos,
equipados e limpos pela prépria comunidade. Essa conservagao ocorreu também
guando a gestdo municipal fez uso recorrente de tais equipamentos, como o salédo
comunitario do 12 de Dezembro, que é um ponto de apoio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Ainda assim, quadras e parquinhos que eram constantemente utilizados
pelas criancas foram destruidos, como pode ser visto ao comparar as Fotos 12 e
13. Dentre as respostas do que os moradores mais sentem falta nos residenciais,
0s espacos de lazer, principalmente para as criancas, estdo entre as mais

frequentes.
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Quadro 1 — Equipamentos comunitarios instalados nos
residenciais do PMCMV em Itapetinga — BA, 2022

Residencial Equipamentos Estado de conservacéao
instalados
Vila Santana N&o teve -
12 de Dezembro | Um saldo comunitario Conservado
Uma quadra Deteriorada
Moacir Moura Uma praca Conservada
Dois quiosques Conservados
Uma quadra Conservada
José Leal Ivo Um saldo comunitario Destruido
Um quiosque Destruido
Trés quadras Duas destruidas e uma deteriorada
Trés parquinhos Destruidos
Cassiano Dois salées comunitarios | Destruidos
Gongalves Duas quadras Uma conservada e outra deteriorada
Neto Fernandes Um saldo comunitério Conservado
Duas pracas Uma conservada e outra deteriorada
Um quiosque Conservado
Uma quadra Deteriorada

Fonte: Observacfes em campo (2022)

A gestdo municipal, em grande parte, além de ndo conservar ou reformar
esses equipamentos, permitiu que determinados espagos coletivos, como
quadras, quiosques e parquinhos, fossem apropriados individualmente. Tais
aspectos, associados ainda a influéncia do trafico de entorpecentes® em certos
espacos, contribuiram para descaracterizar 0os equipamentos como locais de
convivio social e de recreacdo para muitos moradores, o que favoreceu a menor
utilizacdo e deterioracdo dos espacos coletivos. Além disso, ndo existem projetos
culturais e de esportes promovidos pela gestdo municipal ou pelas escolas
acontecendo nas quadras, pracas e quiosques dos residenciais. Essa postura dos
gestores indica a descontinuidade da politica habitacional e urbana nesses
residenciais apds a entrega das unidades.

Vale ressaltar que os equipamentos de esporte e lazer sdo importantes
para a socializacdo dos moradores, para a construcao de relacbes afetivas, de
pertencimento e de fortalecimento de identidades locais. Aspectos que
influenciam na permanéncia dos moradores nos conjuntos e na melhora da
qualidade de vida.

O transporte coletivo em Itapetinga, atualmente, atende a todos os

residenciais, apesar de seguir itinerarios que nao passam por dentro de alguns

59 Observacgdes em campo e informagdes de moradores.
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conjuntos, como o Cassiano Goncalves e Neto Fernandes, e deixam o0s
moradores na entrada. Nesse ultimo residencial, a distancia entre a entrada e a

altima rua fica um pouco maior para esses moradores, com 450 metros.

Foto 12 — Equipamentos de lazer e esporte conservados, Residencial
José Leal Ivo, Itapetinga-BA, 2014

Itapetaga, Zabia

Fonte: Google Street View (2023)

Foto 13 — Equipamentos de lazer e esporte destruidos e ocupados,
Residencial José Leal Ivo, Itapetinga-BA, 2022

ltapefogn, Bebis O

4

Fonte: Google Street View (2023)
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Apés a entrega das casas, o Unico empreendimento que ndo foi atendido
pelo transporte coletivo foi 0 12 de Dezembro, ja que o ponto de parada mais
proximo do residencial era na entrada do bairro Vila Erica, na Praca do Roberval
Coelho, que ficava a 650 metros da rua mais préxima do Conjunto, como pode ser
visto na Imagem 1. No inicio do residencial, esse aspecto era mais problematico,
uma vez que o deslocamento era feito por uma area pouco edificada e deserta.
Apoés alguns meses, o itinerario do transporte coletivo foi alterado e comecou a
passar por dentro do residencial.

O residencial José leal Ivo, ainda que tenha o transporte coletivo, tem
problemas com o0 acesso, como mencionado anteriormente, ja que a entrada
utilizada passa por uma area deserta, sem pavimentacdo e sem iluminacao
publica (Foto 7). Isso traz inseguranca e dificulta o acesso dos moradores do
conjunto, principalmente a pé, ao se locomoverem pela noite ou nos dias de
chuva.

O transporte e acesso aos conjuntos sao essenciais para utilizacdo dos
moradores/beneficiarios aos equipamentos e servicos urbanos e ao trabalho,
principalmente pela distancia de alguns desses servicos dos conjuntos. Além
disso, por conta da vulnerabilidade das familias, uma parcela desses moradores
nao utiliza do transporte coletivo, nem de outros tipos de transporte, como
mototéxi, e ndo dispdem de meio de transporte préprio, se deslocando pela
cidade a pé. Tais fatores indicam a relevancia dos diversos servigcos urbanos
préximos dos conjuntos, inclusive, dos equipamentos de esporte e lazer mais
amplos®, como os Parques Poliesportivos, que ndo foram analisados no texto, e
que estdo distantes desses grupos vulneraveis.

Ademais, como analisa Harvey (1980), a localizacdo dos equipamentos e
servicos urbanos, publicos ou privados, e dos empregos, em um sistema urbano,
e o preco da acessibilidade e o custo da proximidade®® influenciam na
redistribuicdo da renda®? dos diferentes grupos da cidade, o que pode aumentar

ou reduzir as desigualdades sociais.

60 Os equipamentos de esporte e lazer mais amplos da cidade, tais como o Parque Poliesportivo
da Lagoa, o Complexo Educacional Poliesportivo, no bairro Vitéria Régia e o Parque da Matinha
estéo distantes dos conjuntos do PMCMV.

61 Harvey (1980) define custo de proximidade como gastos adicionais sobre a moradia por achar-
se proxima de uma fonte de poluicdo, de uma fonte de barulho, ou de um ambiente decadente.

62 O autor define renda como a soma recebida em forma disponivel em um dado ano, que
usualmente € gasta em consumo corrente no mesmo ano. Ela abrange ainda todas as receitas
gue aumentam o poder do individuo sobre o uso dos recursos escassos de uma sociedade.
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A guestdo da seguranca nos residenciais € complexa e apresenta distintas
versdes. A0 mesmo tempo em que 0s moradores dizem que ndo ha roubos ou
furtos onde vivem e que os residenciais séo tranquilos, se queixam da violéncia e
da auséncia da gestdo municipal na questdo da seguranca, ao relatar, por
exemplo, a pouca presenca da Guarda Municipal ou da Policia Militar. Enquanto
alguns afirmam que a presenca do trafico ndo afeta a vida cotidiana, outros
relatam que h& certas normas estabelecidas por esses grupos que intimidam os
moradores. Outra contradicdo aparece quando alguns relatam a necessidade de
um posto policial dentro dos residenciais, ao passo que outros reclamam da
atuacado inadequada da Policia junto aos moradores dos conjuntos.

O tema da seguranca e violéncia nos residenciais ndo € de analise simples
e envolve fatores como a presenca ou auséncia do Estado, a atuacéo da Policia,
a presenca do trafico e o contexto socioeconémico dos moradores. Todavia, ndo
foi objeto de andlise deste trabalho. Ademais, percebe-se certo receio dos
moradores de falarem sobre o assunto, por medo de represédlias que possam
sofrer, ainda que nas entrevistas alguns moradores tenham citado a seguranca
como algo que sentem falta no residencial.

Os conflitos entre os moradores e o medo da violéncia foram os principais
motivos relatados pelos entrevistados da saida dos beneficiarios dos residenciais.
Ainda assim, muitos disseram que houve a melhoria na seguranca recente, em
comparacao ao inicio do residencial.

Apesar dos problemas mencionados, ficou evidente, ao considerar as
informagcbes dos moradores, que houve, ao longo dos anos, melhoria na
disponibilidade e na qualidade do acesso aos servigos urbanos, assim como do
transporte coletivo, aos moradores dos conjuntos do Programa. Vale destacar
qgue, durante esse tempo, as queixas e reivindicacdes dos moradores nao
deixaram de ocorrer e, provavelmente, serviram de pressdo social a gestao
municipal para que as melhorias acontecessem.

No residencial 12 de Dezembro, logo apés a entrega das unidades, teve
uma associacao que atuou e reivindicou a entrada do transporte coletivo dentro
do conjunto, e que também pressionou a gestdo municipal para a implantacao de
um posto de salude mais proximo. Apesar da demora, as reivindicagbes foram
atendidas.

Nos residenciais Cassiano Gongalves e Neto Fernandes as queixas em
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relacdo ao acesso ao posto de saude eram constantes, que em certo momento
chegaram até as radios da cidade. Fato que resultou na liberacdo dos moradores
desses dois conjuntos aos postos de salude mais proximos.

Importante frisar também que a agdo coletiva dos moradores foi o que
viabilizou a conservacdo de alguns equipamentos comunitarios, como quadras,
quiosques e saldes comunitarios, e até a limpeza de espacos dentro dos
residenciais.

Diante do que foi exposto neste topico, € notorio que o Programa em
Itapetinga ndo planejou de forma eficiente 0 acesso aos equipamentos e servigos
urbanos para os beneficiarios, que ficaram por muito tempo sem muitos desses
servigos disponiveis ou tiveram um acesso de forma insuficiente. Isso indica que o
PMCMV no municipio, assim como ocorrido em outros, repetiu erros das politicas
habitacionais do passado, que nao consideraram adequadamente a politica
urbana junto com a politica de habitacdo (Cardoso, Aragao, 2013). Ademais, esse
“acesso a cidade” pelos beneficiarios é fundamental para sua permanéncia nos
conjuntos/localidades em que foram acomodados.

Fica claro também que, apdés a entrega das unidades, ndo houve a
continuidade da politica pela gestdo municipal nesses conjuntos, na medida em
que nao ocorreu a adequada conservacao dos equipamentos comunitarios, nem a
implementacédo de projetos sociais, como de esporte ou de geracdo de renda, e
tais conjuntos tiveram uma insuficiente politica de seguranca publica. Ademais, as
politicas publicas voltadas a esses moradores foram parte de lutas desses por
melhores condicdes.

4.3 AGENTES, ACOES E INTERESSES: AS IMPLICACOES DA PRODUCAO DO
PMCMV EM ITAPETINGA

Este topico ird analisar os agentes envolvidos na produgdo do PMCMV,
bem como suas acbes e interesses, na busca de entender as consequéncias
dessa politica habitacional na producéo da cidade.

A pesquisa identificou como agentes que participaram da politica em
Itapetinga o Estado, representado pelos governos municipal, estadual e federal;
os proprietarios fundiarios, os loteadores ou promotores imobiliarios; e as
empresas construtoras e as instituicdes financeiras. Além  dos

beneficiarios/moradores dos conjuntos habitacionais, que serdo considerados
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COMO sujeitos sociais.

A andlise sera embasada na sistematizacdo de Corréa (2004), que
categoriza os agentes produtores do espaco urbano, dentre eles: o Estado, os
proprietarios dos meios de producédo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobilidrios e os grupos sociais excluidos. Corréa (2011) cita ainda outros ao
denomina-los como “novos agentes sociais”, como bancos, companhias de
seguros, grupos de previdéncia privada, empreiteiras, empresas ferroviarias e de
bondes, ordens religiosas, entre outros.

Para o autor, esses agentes sociais concretos e historicos, com suas
diversas formas de uso do solo, interesses e classes sociais, produzem o espaco
urbano capitalista, que justamente por esses fatores, é desigual, campo de lutas e
cheio de simbolos. A acao desses agentes € complexa e depende da “dinamica
de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relacbes de producdo, e dos conflitos de classe que dela emergem” (Corréa,
2004, p. 11).

Os agentes sociais, analisa o autor, podem ter multiplos papéis, como o
caso do Estado, que pode estabelecer as leis e regras para o uso do espaco, criar
condicBes para a producdo de outros agentes ao produzir infraestrutura, controlar
o mercado fundiario, ser o promotor imobiliario ou produtor industrial, dentre
outros papéis.

Alguns podem também atuar em diferentes éareas, como empresas
industriais que investem em producéo de imdveis ou criam loteamentos, ou operar
em mais de uma escala. E h4 casos, ainda, de praticas espaciais que sao
semelhantes, mas que sao realizadas por agentes sociais distintos, como
ocorrem, por exemplo, quando diferentes agentes se interessam pela terra urbana
(Corréa, 2011).

Neste trabalho, os beneficiarios/moradores do PMCMV ndo serdo
categorizados como grupos sociais excluidos, como aborda Corréa (2004), mas
sujeitos sociais, de acordo com a perspectiva de Sader (2001). Para esse autor, 0
termo “sujeito” esta associado “a um projeto, a partir de uma realidade cujos
contornos nao estao plenamente dados e em cujo devir o préprio analista projeta
suas perspectivas e faz suas apostas” (Sader, 2001, p. 53). E também a ideia de
autonomia, de um grupo que elabora a propria identidade e de projetos coletivos

de mudanca social a partir das préoprias experiéncias. No entanto, para o autor,
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essa autonomia nao quer dizer que 0 sujeito esteja livre de todas as
determinacgdes externas, mas que seja “capaz de reelabora-las em funcao daquilo
que define como sua vontade” (Sader, 2001, p. 56).

O PMCMV foi uma politica de enorme relevancia em Itapetinga, com
investimentos da ordem de aproximadamente R$ 147 milhfes (Brasil, 2021) e
grande repercussdo politica. O Programa produziu milhares de unidades
habitacionais, criou novas infraestruturas urbanas, formou novos vetores de
expansao urbana, valorizou terras urbanas e rurais e viabilizou a implantacdo de
loteamentos. Além de deslocar numero significativo de familias dentro da cidade.

Dessa forma, essa politica e seus desdobramentos envolveram diferentes
agentes que atuaram em Itapetinga, com distintas acg0es, interesses, poder de
negociacao e que tinham variadas escalas de atuacao.

Na producdo do Programa em Itapetinga, o Estado, considerando as trés
esferas de governo, federal, estadual e municipal, foi 0 agente mais importante,
ao definir as leis e normas da politica, ao escolher outros agentes que
participaram, ao realizar a infraestrutura necessaria para a implantacdo dos
conjuntos, ao decidir, ainda que em parte, a localizacdo dos conjuntos, ao
interferir nas propriedades fundiarias e ao selecionar os beneficiarios.

Nas politicas habitacionais, em geral, o Estado é aquele que intermedia os
outros agentes, inclusive os diferentes interesses, o que nao quer dizer que seja
um agente neutro, ainda mais quando se trata do Estado em uma sociedade
capitalista (Rolnik, 1988; Rodrigues, 1988). Em Itapetinga, as acbes do governo
municipal, uma das esferas do Estado, favoreceram diversos agentes sociais,
seja pela dindmica do proprio Programa, que permitia beneficiar certos
segmentos, ou mesmo pela associacdo desse agente principal com outros
grupos. De acordo com Corréa (2011), na relacdo do Estado com outros agentes
surgem mecanismos de negociacdo, cooptacdo, clientelismo e até corrupgéo.
Maricato (2000, p. 157), ao analisar os investimentos das gestbes urbanas nas
cidades brasileiras, afirma que os “proprietarios de terra e capitalistas das
atividades de promocéo imobiliaria e construgcdo sdo um grupo real de poder e de
definicdo das realizagdes orgamentarias municipais”.

Assim como em outros municipios, o Programa em Itapetinga ocorreu sem
a devida interferéncia na questdo fundiaria (Maricato, 2011). A gestdo municipal

nao tinha terrenos reservados para politicas habitacionais, o que dificultou a
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obtencdo de areas com melhor localizacdo e acesso aos servigcos urbanos. De
acordo com Maricato (2011) e Nascimento (2014), a implantagcdo do PMCMV, em
muitos municipios, sem a prévia intervencao fundiaria, estimulou a especulacao
imobiliaria, encareceu o pre¢o do solo urbano, o que, em certos casos, reforgou a
segregacao socioespacial. Em Itapetinga, embora a pesquisa nado tenha tido
acesso aos valores adquiridos pelos terrenos dos empreendimentos, algumas
fontes®® indicam que valores acima do mercado foram praticados. Ademais, tais
aspetos citados também favoreceram a implantacdo de conjuntos em areas mais
periféricas.

Nos terrenos adquiridos para os empreendimentos do 12 de Dezembro e
do José Leal Ivo, os proprietarios fundiarios venderam areas mais distantes do
centro para implantacdo dos conjuntos e reservaram as terras mais centrais para
futura valorizagcdo ou para implantacdo de seus proprios negocios, como
loteamentos (Imagem 1). Além disso, essas areas mais centrais receberam uma
infraestrutura basica necesséria para a implantacdo dos conjuntos, que ficavam
mais distantes, como pavimentacdo, energia elétrica e saneamento basico, o que
beneficiou ainda mais os proprietarios fundiarios com a valorizacdo de suas
terras.

Nessa mesma area foram beneficiados, ainda, os loteadores e os
promotores imobiliarios, que também tiveram seus lotes e imdveis valorizados.
Esse ultimo agente produziu muitas residéncias para grupos de maior renda,
muitos desses participantes da faixa 2 do PMCMV.

Interessante observar que, em certos casos, 0 mesmo grupo compds/atuou
como distintos agentes: proprietario fundiario e loteador, conforme analisa Corréa
(2011). E ao associar com o Estado, através da politica habitacional, conseguiu
duplos ganhos: o primeiro com a venda do terreno para a implantacdo do
conjunto, e o segundo, com a valorizagdo dos lotes, como consequéncia da
infraestrutura produzida para o Programa.

Enquanto os conjuntos do PMCMV em meédias e grandes cidades podem
nao ser empreendimentos interessantes para alguns proprietarios fundiarios ou
agentes imobiliarios, em municipios menores, como lItapetinga, podem servir

como valorizacdo de terras e de empreendimentos imobiliarios.

63 Entrevistas informais com pessoas que participaram do PMCMV em Itapetinga. Entrevistador:
Lucas Santana.
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Além da questdo fundidria e dos interesses dos agentes envolvidos na
politica, a priorizacdo da gestdo municipal na quantidade de unidades e menos na
qualidade, também favoreceu a implantacdo de conjuntos mais distantes em
Itapetinga. Ao elaborar as propostas técnicas que possibilitavam o municipio ser
contemplado pelo Programa, a gestdo municipal optou por empreendimentos
maiores, em vez da escolha de empreendimentos pulverizados. Dessa forma,
foram necessarios terrenos maiores que, muitas vezes, so foram encontrados em
areas mais distantes.

Em geral, o PMCMYV, faixa 1, no modelo FAR, teve uma politica com uma
estrutura de funcionamento mais simplificada e, muitas vezes, padronizada,
principalmente pela autonomia dada as empresas construtoras, se comparado,
por exemplo, as diversidades de propostas elaboradas pelo PlanHab (Cardoso,
Aragdo, 2013; Amore, 2015). Em Itapetinga, o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, ainda que tenha tido lacunas e apresentasse programas sem
muitos detalhes, tinha outras propostas habitacionais que iam além da simples
producdo de unidades habitacionais (Itapetinga, 2015), todavia, assim como
ocorreu em outros municipios brasileiros, com a implantacdo do PMCMV em
Itapetinga houve a interrupcdo de propostas locais na area da habitacédo
(Nascimento et al., 2015; Cardoso, Aragédo, Jaenisch, 2017). Esse aspecto se
apresenta como um paradoxo, na medida em que as gestdes municipais,
principalmente de municipios menores, sao dependentes de recursos estaduais e
federais para realizarem politicas habitacionais, mas elaboram propostas
habitacionais mais adequadas para sua realidade, ao passo que 0S governos
estadual e federal tém mais recursos para implantar politicas habitacionais,
porém, implantam programas de habitacdo padronizados e/ou simplificados que
desconsideram as realidades locais e outros tipos de programa, como foi 0 caso
do PMCMV.

Por meio da isencédo de impostos, a gestdo municipal também viabilizou a
participacdo e enormes ganhos das empresas construtoras, que tinham seus
lucros garantidos com a producdo das habitagdes, que ndo corriam riscos de
inadimpléncia dos compradores, como ocorre na producdo para o mercado, e
foram pouco cobradas em relagdo a qualidade das unidades habitacionais e dos
empreendimentos. Em Itapetinga, muitas delas ja atuavam no Programa e

trouxeram prontas as tipologias e projetos arquitetdnicos e urbanisticos, cabendo
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a gestdo municipal de Itapetinga e a CEF somente validar tais escolhas. De
acordo com Nascimento et al. (2015) e Lopes e Shimbo (2015), as construtoras
que atuaram no PMCMV utilizaram varias estratégias para reduzir custos e
maximizar seus lucros, o que interferiu na qualidade das unidades produzidas e
no resultado da politica habitacional. Além disso, na produgéo e planejamento
dessa politica os beneficiarios ndo foram consultados ou considerados.

Das empresas construtoras que atuaram, uma é de Itapetinga e as outras
trés sdo de Salvador. Duas construtoras da capital produziram conjuntos do
PMCMV, para a faixa 1, em diversos municipios baianos, e empreendimentos
para a faixa 2 do Programa, num desses empreendimentos elas atuaram juntas.
Ambas empresas produzem condominios fechados para diferentes faixas de
renda em diversos municipios baianos e, uma delas, também atua em municipios
do estado de Pernambuco. Essa ultima, além de atuar fora da escala estadual,
também trabalha com a construcdo de obras publicas, que vao desde
infraestrutura a recuperacao de patrimoénio publico, e com a construgdo de obras
industriais. A construtora local que participou do Programa atua somente no
municipio e também produziu alguns empreendimentos do PMCMV para a faixa
2, em lItapetinga. Dessa forma, em Itapetinga, assim como ocorre nas cidades
capitalistas, conforme analisa Corréa (2011), teve agentes que atuavam em
diversas escalas, operavam no mercado em diferentes areas e que, por vezes,
tiveram as mesmas estratégias de atuacdo no mercado, como por exemplo, ao
participarem do mesmo empreendimento dentro do Programa.

No caso de Itapetinga, ndo se sabe se essas construtoras que, em
determinados casos, foram parceiras, tiveram alguma cooperagao entre elas ou
alguma influéncia para que participasse do Programa no municipio, j& que, em
tese, cada uma delas atuou num empreendimento diferente.

Essa politica em Itapetinga indica que grandes empresas construtoras de
fora da cidade dominaram o setor da construc¢ao civil até nos municipios menores
e que o Programa favoreceu a ampliacdo dos investimentos, da escala de
atuacdo e dos lucros dessas construtoras. Além disso, tais empresas, que
precisavam estar cadastradas e habilitadas pela CEF, ingressariam no Programa
através da selecdo dos melhores projetos para os empreendimentos. No entanto,
assim que o municipio era contemplado pelo Programa, essa escolha era definida

também pelo assédio das empresas construtoras de fora e pela articulagdo de
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grupos politicos e de representantes da CEF®4.

A atuacdo da CEF no Programa foi praticamente igual em todos os
municipios. Como analisado, a instituicdo era o 6rgdo que financiava a politica
habitacional, avaliava e aprovava as propostas técnicas das empresas
construtoras e acompanhava a producdo dos empreendimentos até a sua
conclusdo. Também era quem verificava a validade da documentacdo daqueles
inscritos no Programa, firmava contrato com os beneficiarios e, dependendo do
caso, participava do trabalho social.

Em Itapetinga, o setor da CEF responsavel pelo Programa era a
Superintendéncia de Habitacdo da CEF de Vitéria da Conquista, responsavel por
varios municipios da Regido Sudoeste da Bahia. Dessa superintendéncia eram
enviados engenheiros ou técnicos para acompanhar os empreendimentos. Esses
faziam relatérios e verificavam as conclusGes de cada etapa da obra, que depois
de finalizadas, autorizavam a liberacdo dos recursos para as empresas
construtoras para que o empreendimento continuasse.

Até a conclusédo dos empreendimentos, era a CEF que se responsabilizava
pelas habitacGes. Todavia, em Itapetinga, apos a entrega das unidades, de modo
geral, a gestdo municipal ndo assumiu completamente a responsabilidade pelos
conjuntos e a CEF, somente quando provocada, procurava resolver os problemas
que surgiam. Depois da mudanca dos beneficiarios, ocorreram irregularidades,
como unidades sem moradores, habitacdes alugadas ou vendidas, além de
problemas construtivos que ndo eram resolvidos.®® Tais irregularidades e
problemas persistiram e, de acordo com os beneficiarios, se agravaram ainda
mais ao longo dos anos. Em geral, os beneficiarios dos residenciais s6 tiveram
assisténcia efetiva em relacdo aos problemas construtivos nos primeiros meses.

A participacéo do governo do estado da Bahia no Programa, em Itapetinga,
nao ocorreu atraveés de recursos estatais, doacdo de terrenos ou implantagéo de
infraestrutura. Todavia, sua participacao politica pode ter sido importante para a
guantidade de unidades habitacionais produzidas no municipio, uma vez que o
estado da Bahia, até 2017, representava o segundo estado com maior quantidade

de unidades contratadas para a faixa 1 no pais, atras somente do estado de Sao

64 Entrevistas com técnicos e pessoas que participaram do PMCMV em ltapetinga. Entrevistador:
Lucas Santana.

65 Entrevistas informais com beneficiarios e pessoas que participaram do PMCMV em ltapetinga.
Entrevistador: Lucas Santana.
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Paulo (Macedo et al., 2017). Além disso, entre 2009 e 2016, os governos federal,
estadual e municipal eram do mesmo partido.

O PMCMV em lItapetinga teve uma relevancia politica, mesmo na esfera
estadual, com envolvimento de deputados, assessores e do governador que
sempre estavam presentes nas datas de entregas das unidades. Na esfera
municipal, o Programa foi utilizado para conseguir apoio politico e, por vezes,
beneficiar aliados politicos®®.

Na producao e planejamento do PMCMV em ltapetinga, os beneficiarios
tiveram pouca participagdo. As decisdes importantes, como a localizagao dos
conjuntos e caracteristicas das unidades habitacionais, foram tomadas pela
gestao municipal e pelas construtoras. A excecdao foi a definicdo dos critérios para
selecéo dos beneficiarios, que teve a participacdo de associacdes e ONGs. Tanto
a estrutura do Programa, operando via construtoras, como a gestdo municipal,
nao viabilizaram a participacao dos beneficiarios ou da sociedade civil na politica.
E como visto, 0o PMCMV Entidades ndo atuou em Itapetinga®”’.

De modo geral, a interferéncia efetiva desses sujeitos sociais ocorreu apos
a entrega das unidades, o que néo € irrelevante, pois sua participacao influenciou
significativamente as transformacdes ocorridas nos conjuntos produzidos pelo
Programa e nas areas do entorno.

Tais sujeitos sociais ampliaram e alteraram grande quantidade de
unidades, ajustando suas habitacfes naquilo que a politica habitacional deixou
em falta. Interessante observar que essas alteracbes ocorreram sem o
consentimento da CEF e da gestdo municipal. Da mesma forma que a
autoconstrucdo nas cidades brasileiras, muitas vezes, ndo sao obras regulares,
mas estratégias para as camadas de mais baixa renda conseguirem a moradia
(Rodrigues, 1988). O que ha em comum entre os dois grupos € que realizaram
acOes “irregulares” ou de ‘resisténcia”, para atender suas necessidades
habitacionais basicas e que, dificiilmente, por outros meios conseguiriam.
Importante frisar, como detalhado anteriormente, que muitas unidades do
Programa em lItapetinga ndo atenderam adequadamente as necessidades de
moradia dos beneficiérios.

66 Entrevistas informais com beneficiarios e pessoas que participaram do PMCMV em ltapetinga.
Entrevistador: Lucas Santana.

67 Entrevista com ex-secretaria de assisténcia social e pessoas que participaram do PMCMV em
Itapetinga. Entrevistador: Lucas Santana.
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Ao observar a paisagem atual dos residenciais em Itapetinga, fica evidente
que esses sujeitos sociais, beneficiarios/moradores, foram responsaveis pela
maior parte das transformacdes no espaco dos conjuntos. Neles, encontram-se
habitacbes alteradas, ampliadas, transformadas em comércio ou servicos,
ocupacdes que servem de moradia ou utilizadas para diferentes atividades
terciarias, equipamentos comunitarios alterados, como quadras que receberam
refletores, pracas que foram modificadas, com ponto de 6nibus, ponto de moto-
taxi ou que tiveram jardins e arvores plantadas. De forma que, na producao desse
espaco urbano, esses sujeitos ndo sao passivos. Na vivéncia dentro desses
conjuntos planejados e produzidos inicialmente por outros agentes, esses sujeitos
sociais também sdo atuantes, tanto na producdo da cidade, como na construcéo
de sua identidade e, conforme analisa Sader (2001), apesar de haver certas
determinacdes externas, tais sujeitos tém certa autonomia, ao elaborarem sua
propria identidade e seus projetos coletivos de mudanca social, 0 que ocorre por
meio de suas proprias experiéncias.

Ademais, a atuacdo desses sujeitos também se deu nas cobrancas em
relacdo aos problemas construtivos das unidades e nas reivindicacbes para
acessarem equipamentos urbanos publicos ou transporte coletivo, pressionando a
gestdo municipal a atender suas necessidades.

O PMCMYV em ltapetinga provocou significativas transformacdes na cidade
e num curto periodo, em apenas 8 anos de atuacédo, entre 2009 a 2016, foram
produzidas 2.798 unidades habitacionais. Tal politica provocou 0 enorme
deslocamento de moradores, e se for considerada a média por domicilio nos
residenciais %, aproximadamente 10.350 pessoas foram deslocadas para esses
conjuntos. Também impressiona 0 que isso representa em porcentagem. O
calculo feito a partir da populacdo absoluta de 2010, com 68.273 habitantes
(IBGE, 2010), indica que 15,1% de moradores do municipio foram transferidos
para os conjuntos do PMCMV. Isso demostra o tamanho do impacto do
Programa, principalmente em municipios menores. Como analisado, os conjuntos
do Programa receberam moradores de diversos bairros e uma quantidade
significativa de residentes dos bairros mais periféricos da cidade.

A implantacdo dos conjuntos em determinadas areas da cidade formou

68 De acordo com os dados da pesquisa os residenciais do PMCMV em ltapetinga tém em média
3,7 residentes por domicilio.
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novos vetores de expansao urbana. Os residenciais 12 de Dezembro e José Leal
Ivo, por exemplo, que ficaram juntos, tiveram 1348 unidades produzidas,
provavelmente, maior que alguns bairros da cidade. Essa quantidade de
moradores criou demandas por servigos urbanos e atividades terciérias, que se
instalaram no entorno dos conjuntos mencionados. Ademais, praticamente no
mesmo periodo, dois empreendimentos do PMCMV, para a faixa 2, foram
implantados na mesma area, com 164 unidades produzidas.

Em outra area da cidade, em que foram implantados os residenciais
Cassiano Goncalves e Neto Fernandes, que somados tém 900 unidades
produzidas, parece estar surgindo outro vetor de expansao, algumas dezenas de
casas ja foram construidas na area proxima ao Neto Fernandes. Apesar disso, a
area do entorno desses conjuntos teve poucas alteragcbes em relacdo a
implantacdo de novos servi¢cos urbanos ou atividades terciarias.

A politica habitacional do PMCMV também criou novas infraestruturas
urbanas, com ruas pavimentadas, saneamento basico, equipamentos
comunitarios e de lazer, o que ampliou a malha urbana. Isso de certa forma
deixou relativamente mais distantes as areas das periferias da cidade, ja que os
conjuntos foram implantados, em geral, nas areas periurbanas.

Os conjuntos do PMCMV estao em areas ocupadas por camadas de renda
mais baixa, em relacao aos bairros mais proximos do centro, bem como daqueles
mais consolidados. O Mapa 5, que trata do nimero das familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia, demonstra essa realidade.

Em alguns casos, a ampliagdo da infraestrutura valorizou terras urbanas e
rurais e favoreceu a implantacdo de loteamentos. A extensdo da cidade também
contribuiu com a especulacdo imobiliaria em algumas areas, ja que deixou
“terrenos vazios” dentro da malha urbana.

Fica evidente que a producdo da cidade, através do Programa - mas
também associada a outros fatores - que ocorreu de forma planejada e, em tese,
deveria ser “organizada”, gerou também desigualdades socioespaciais. Isso é
comum nas cidades capitalistas, uma vez que a terra € tratada como mercadoria
e, conseguentemente, essa disputa pela terra favorece alguns em detrimento de

outros.



Mapa 5: Numero de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, cidade de Itapetinga, Bahia, marco de 2019
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E associado, ainda, ao fato dessa sociedade ser dividida em classes
sociais, em que o0s grupos de maior poder econémico e politico, que podem ser
grupos distintos ou ndo, tém maior poder de decisdo do que os grupos de renda
mais baixa, mesmo quando as decisbes sao tomadas via Estado (Rolnik, 1988;
Sposito, 2004). Isso gera uma contradicdo, na medida em que as politicas
governamentais que, no discurso, deveriam resolver os problemas urbanos e
combater desigualdades sociais, também sdo o0s responsaveis por produzir tais
problemas e desigualdades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo tem sua relevancia na medida em que estudou uma
politica habitacional recente e de grande amplitude, como a do PMCMV, que
atuou em todas as regifes do pais, inclusive em municipios de menor porte, e
contribuiu para a producéo das cidades brasileiras.

Também foi importante para ajudar a compreender as pequenas e medias
cidades, muitas vezes, carentes de estudos sobre as politicas habitacionais, como
0 caso de Itapetinga. O presente trabalho produziu, ainda, conhecimentos que
poderdo ser utilizados nas politicas de habitacdo vindouras e no planejamento da
cidade.

Na coleta de informacbes para realizagdo da pesquisa algumas
dificuldades foram encontradas. Sobre PMCMV, em geral, houve dificuldades
para obtencdo de informacdes, antes acessadas pelo antigo Ministério das
Cidades. Em Itapetinga, sobre o Programa, como mencionado, poucos
documentos foram preservados, desde os Relatérios Técnicos Socias e
informacdes diversas sobre os beneficiarios, até informacdes sobre os
empreendimentos, como plantas e projetos arquitetdbnicos e urbanisticos.
Documentos na CEF sobre a politica também néo foram acessados.

Embora a pesquisa tenha analisado diferentes aspectos relacionados ao
PMCMV em ltapetinga e alguns relacionados as outras politicas habitacionais
implantadas no municipio, algumas informagfes ndo foram encontradas e outras
analises ndo foram aprofundadas, justamente por ndo fazerem parte do objetivo
geral do trabalho, e podem ser objeto de estudo para futuras pesquisas. Dentre
essas, 0 estudo sobre: os empreendimentos e as unidades produzidas para a
faixa 2 do PMCMV em Itapetinga; a forma de atuacdo dos proprietarios fundiarios
e agentes imobiliarios na producéao da cidade de Itapetinga e sua relacdo com o
Estado; e as “politicas habitacionais” realizadas em Itapetinga antes do PMCMV.

O debate tedrico realizado por este trabalho contribuiu para a analise do
PMCMV em lItapetinga. Observou-se que a atuacdo do Programa e as acoes e
interesses dos agentes e sujeitos envolvidos em outros municipios, mesmo
aqueles de maior porte, ttm semelhancas com o Programa em Itapetinga.

Os resultados da pesquisa confirmaram a hipétese levantada, na medida

em que o PMCMV em Itapetinga teve suas limita¢cdes no atendimento a moradia e
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a outros direitos sociais, por conta de interesses politicos e econdmicos dos
agentes envolvidos e, ainda assim, o Programa foi relevante para a questédo
habitacional do municipio.

Sobre Itapetinga, pode-se concluir que a cidade, ao longo de sua histéria,
ainda antes de sua emancipacéo, teve problemas urbanos e habitacionais, que,
em grande parte, foram consequéncia da constru¢do socioespacial do municipio
de carater desigual. Tais desigualdades tiveram como fatores: a concentracéo de
terras urbanas e rurais e de recursos pelos grandes pecuaristas e proprietarios
fundiérios, as politicas publicas que pouco favoreceram os pequenos produtores
rurais, e a associacdo de grupos hegemonicos econdmicos e politicos que
controlavam tais aspectos.

Os problemas urbanos também tiveram influéncia das migracfes para a
cidade, em consequéncia do éxodo rural e da implantacdo da Vulcabras/Azaléia.
Nos dois casos, a cidade recebeu habitantes do proprio municipio e daqueles de
seu entorno, que ndo foram acolhidos adequadamente.

A questdo da moradia na histéria do municipio também se apresentou
como um problema urbano, com moradores em areas de risco, desabrigados de
enchentes, habitacdes precarias - feitas de taipa, sem banheiro, sem saneamento
basico ou barracos — e moradores que viviam em ocupacdes. E apesar das
“politicas habitacionais” implantadas atenderem, em parte, tal deficiéncia
habitacional, foram insuficientes para a demanda por moradias no municipio.

O PMCMV em lItapetinga produziu grandes transformacdes na cidade, ao
criar novas infraestruturas urbanas e novos vetores de expansdo urbana. Tal
politica envolveu diferentes agentes, que, por vezes, foram beneficiados pela
valorizacéo de terras rurais e urbanas, e viabilizou a implantagéo de loteamentos
e empreendimentos imobiliarios.

Apesar das diversas limitagbes apresentadas, o PMCMV em Itapetinga
teve relevancia social. Se, por um lado, repetiu erros cometidos por outras
politicas habitacionais, por outro, apresentou avancos em relacdo a essas. No
municipio estudado, os residenciais do Programa foram entregues com certa
infraestrutura urbana, como saneamento basico, ruas e acesso aos conjuntos
pavimentados, calcadas e iluminacdo publica, além de implantados alguns
equipamentos comunitarios e de lazer. Isso representou um avanco da politica, na
medida em que, dos conjuntos produzidos antes do PMCMYV, alguns néo tiveram
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sequer a infraestrutura basica implantada e, praticamente todos, ndo tiveram
equipamentos produzidos como parte do empreendimento.

Outra mudanca positiva do Programa foi a priorizacdo de beneficiarios
compostos por mulheres que sdo chefes de familia, ou seja, responsaveis pela
renda familiar, e o atendimento as familias com pessoas portadoras de
necessidades especiais e idosos. Tais diretrizes indicam que o PMCMV
considerou, em parte, as caracteristicas do contexto social brasileiro e as politicas
sociais e de incluséo.

Em ltapetinga, a politica atendeu moradores de éareas de risco, de
ocupacoes, vindos de casas de taipa ou de casas alugadas insalubres e
pequenas e outros que viviam de aluguel social. Beneficiou, ainda, familias de
baixa renda, que tinham seus ganhos comprometidos com os aluguéis, e garantiu
uma habitacdo com seguranca de posse.

Importante frisar que essa garantia de posse viabilizou aos beneficiarios
originais investirem seus pequenos ganhos nas alteragbes/ampliacdes das
habitacdes e melhorarem sua qualidade de vida, o que era mais dificil de realizar
vivendo em casas alugadas, cedidas, ou até mesmo em ocupacoes.

N&o obstante as queixas dos moradores relacionadas ao Programa, a
satisfacdo dos moradores em relacdo a habitacdo € predominante. Para muitos
desses, a vida melhorou depois que se mudaram para a nova moradia, mesmo
quando afirmam que outros aspectos, como 0 acesso aos servigcos urbanos,
pioraram. E ainda que esses relatos representem aspectos subjetivos ou
ideoldgicos, como o “sonho da casa propria”, sdo um indicativo que o Programa
foi relevante para muitas familias. Pesquisas sobre o PMCMV no Brasil indicam
também essa ideia de melhoria na vida dos beneficiarios (Rolnik et al., 2015).

Aspecto controverso, que necessita de analise mais aprofundada, foi a
substituicdo dos moradores dos conjuntos e se a presenca de moradores nos
residenciais que nao sao beneficiarios originais, se apresenta somente como
aspecto negativo do Programa, uma vez que muitos desses moradores que
chegaram depois, de acordo com as entrevistas, também se enquadram na faixa
de renda de habitacdo de interesse social e que provavelmente ndo conseguiriam
comprar ou alugar uma casa nas condi¢cdes encontradas nesses conjuntos. Além
disso, nao raro, as unidades foram substituidas por membros da mesma familia

gue também possuiam baixa renda e que n&o tinham casa propria.
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A significativa produc¢éo de unidades do PMCMV no Brasil e em Itapetinga,
conforme exposto, também reflete a importancia da politica, uma vez que a
producdo de habitacdo de interesse social, nas diferentes esferas, praticamente
paralisou apds o término do Programa. Na esfera municipal e federal o PMCMV
também representa a politica habitacional que mais produziu unidades na histéria.

Outro ponto importante € que o Programa alcangou municipios pequenos
como ltapetinga®, que sdo muito dependentes de recursos estaduais e federais
para produzirem casas subsidiadas para as camadas de mais baixa renda.

O PMCMV, de modo geral, quando se trata de habitacdo de interesse
social, repetiu erros de politicas habitacionais do passado, como aquelas
realizadas pelo BNH (Azevedo, 1988; Amore, Shimbo e Rufino, 2015). Em
Itapetinga, ndo foi diferente, e ilustra bem como o desenho institucional do
Programa e sua estrutura de funcionamento, associados com a acdo/nao acao e
interesses de agentes e sujeitos, principalmente locais, mas que também atuaram
em outras escalas, produziram uma politica habitacional, todavia com limites.

Em Itapetinga, o Programa produziu habitacbes pequenas e que eram
inadequadas para determinados arranjos familiares, com tipologias que, na
pratica, faltavam até area de servico e que dificultavam adaptacdes da unidade
para atender as necessidades das familias. A dificuldade habitacional piorou,
ainda, para aqueles beneficiarios que tiveram problemas construtivos nas
unidades e nao tiveram a devida assisténcia das empresas construtoras e da
CEF.

A politica do Minha Casa Minha Vida, em muitos municipios, negligenciou o
atendimento para os beneficiarios aos equipamentos e servicos urbanos, ainda
que a propria Lei que normatizava o Programa regulamentasse a questdo’®.
Muitas vezes, ndo houve a articulacdo entre as politicas urbanas e habitacionais
(Amore, Shimbo e Rufino, 2015; Cardoso e Aragao, 2013). Em Itapetinga, para os
moradores dos conjuntos, faltaram equipamentos publicos ou acesso com melhor
qualidade; em certos casos, 0 transporte coletivo foi ineficiente, e em alguns
conjuntos mais distantes do centro e do subcentro, como o Cassiano Gongalves e

Neto Fernandes, 0 acesso ao comércio e servigcos também piorou. E apesar de

69 De acordo com o IBGE (2018), Itapetinga é considerada um Centro Sub-regional B.

70 A Lei n° 12.424, de 2011, que dispde sobre o PMCMV, definia que para a implantacdo de
empreendimentos do PNHU deveria ser observado “a existéncia ou compromisso do poder publico
local de instalacdo ou de ampliagdo dos equipamentos e servigcos relacionados a educacao,
saude, lazer e transporte publico” (BRASIL, 2011).
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alguns equipamentos urbanos chegarem depois, como nos residenciais 12 de
Dezembro e José leal Ivo, levaram anos para que os moradores fossem
devidamente atendidos com tais servicos basicos, como posto de salude e creche.
Tais aspectos contribuiram para manter ou até reforcar na cidade a desigualdade
socioespacial e a vulnerabilidade social, ja existentes.

Outro ponto deficiente da politica foi a falta de acompanhamento dos
conjuntos apos a entrega das unidades. Isso ficou muito evidente na deterioracéo
dos equipamentos comunitarios e de lazer, que ndo foram mantidos e nem
reformados pela gestdo municipal, e na irregularidade de limpeza publica desses
espacos. E também na seguranca publica pouco efetiva, que ndo inibiu a
destruicdo dos equipamentos comunitarios, e muito menos a presenca
intimidadora do trafico e do uso de drogas dentro dos conjuntos.

A auséncia de fiscalizacdo das unidades que foram vendidas ilegalmente,
que ficaram desocupadas ou que foram cedidas irregularmente para sujeitos que
ndo se enquadravam no perfil do Programa, também reforca essa ideia de uma
descontinuidade e, de certa forma, de irregularidades da politica habitacional,
bem como da uma omisséo, tanto da gestdo municipal, como da CEF.

Ademais, com a mudanca da gestdo municipal, que ndo participou da
implantacdo do Programa, houve a descontinuidade de determinadas politicas
sociais que ocorriam dentro dos residenciais e até a desarticulacdo das equipes
técnicas que atuaram no Programa, principalmente da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, que permaneciam atuando nos conjuntos. Tais acfes
sociais sdo fundamentais quando se trata de politicas habitacionais voltadas para
as camadas de mais baixa renda, de maior vulnerabilidade social e que, muitas
vezes, ndo possuem trabalho formal, caracteristicas encontradas entre o0s
moradores do PMCMV em Itapetinga.

A atuacdo insuficiente da gestdo municipal apos a implantacdo dos
conjuntos é indicada também pelas queixas dos moradores dos residenciais’?.
Esses dizem se sentir “abandonados pelo governo”, nas palavras deles, referindo-
se a gestdo municipal, ou relatam que os conjuntos do Programa s&o lugares
“sem leis” ou “sem regras”, a0 comparar esses espacos com outros bairros. De

acordo com os préprios moradores, alguns beneficiarios deixaram suas casas ao

7L Entrevistas com representantes dos residenciais e entrevistas informais com moradores.
Entrevistador: Lucas Santana.
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se sentirem inseguros com a violéncia que presenciavam e por conta de conflitos
com vizinhos e moradores. Aspectos esses que também estdo associados com a
insuficiente presenca do governo municipal.

Assim como ocorreu em muitos municipios do pais (Cardoso, Aragao,
Jaenisch, 2017), o Programa em lItapetinga ndo deixou uma equipe técnica na
area de habitagdo e nem uma estrutura institucional organizada. A memoéria da
politica foi pouco preservada, muitos documentos, relatorios, projetos e plantas do
Programa “se perderam” ou ndo estdo acessiveis, o que dificulta a melhor
avaliacdo dessa politica e o planejamento de futuras politicas habitacionais.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com representantes dos Residenciais

P/P&;x\ =

S GRADUAGAD EM GEDGAAFI

s

U'NIZA[}A UCOIDE
(idades na Rahia

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PRODUCAQ E TRANSFORMACOES DO/NO PMCMV EM
ITAPETINGA-BA: ACOES, INTERESSES, AGENTES E SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Pesquisador: LUCAS BEPPU KAJIMATA SANTANA
Professor Orientador: JANIO LAURENTINO DE JESUS SANTOS

Roteiro de entrevista com representantes dos Residenciais

Identificacao

1. Nome.

2. H& quanto tempo mora no residencial?

3. Como ficou sabendo do Programa?

4. Como foi contemplado como beneficiario do Programa?

Informacdes sobre o PMCMV

1. Vocé sabe a origem dos moradores no inicio do residencial? Pode falar algo
sobre?

2. Vocé sabe as caracteristicas dos moradores que vieram depois?

3. Fale um pouco sobre algumas mudancas/transformacdes que vocé considera
importante que ocorreram no residencial? O que desapareceu e 0 que apareceu?

4. Como os moradores avaliam essas mudancas?

5.0 que vocé pode falar sobre o inicio da ocupacdo do residencial? Como era o
acesso aos equipamentos publicos (escola, creche, posto de saude)? E o
transporte coletivo ja existia?

6. Vocé se lembra se aconteceu o Trabalho Social no residencial? Houve
participacdo também da CEF? O Trabalho social ocorreu depois da entrega das
casas?

7. No inicio da ocupacado do residencial havia algum acompanhamento ou apoio
do poder municipal? Pode falar algo sobre?

8. Na sua vivéncia aqui dentro do residencial, os moradores tiveram dificuldades
de pagar as prestacdes da casa? Muitos moradores tiveram dificuldades de
trabalho e renda?

9. Vocé ja ouviu falar de problemas com a estrutura das casas? Quais 0s
principais problemas?

10. Vocé sabe se as construtoras e a CEF davam assisténcia aos moradores
guando apareciam problemas construtivos?

11. Como os moradores avaliam o residencial em relagdo ao acesso aos
equipamentos publicos (escola, creche, posto de saude)?

12. Como os moradores avaliam a localizacdo do residencial?
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13. Como os moradores avaliam o transporte coletivo que atende o residencial?
Os moradores utilizam com certa frequéncia outros meios de transporte? (Moto-
taxi, Uber, taxi etc)

14. Como os moradores avaliam morar no residencial?

15. Na sua opinido, o que os moradores mais se queixam que falta no
residencial?

16. No residencial tem associacdo de moradores consolidada? Os moradores
participam das reunides? Eles acham isto importante?

17. Vocé conhece projetos sociais que ocorrem no residencial? (realizados pelo
poder municipal, ONG, associacdo de moradores, igrejas etc.)

18. O que vocé pode falar sobre os moradores que se mudam do residencial?
Vocé sabe alguns motivos que levam a isso?

19. Vocé ja ouviu falar que a prefeitura ou CEF vieram no residencial realizar
alguma vistoria ou observar as casas ou 0s equipamentos do residencial?

20. Vocé sabe dizer se os moradores ja reivindicaram melhorias nas casas ou nos
equipamentos publicos para o municipio ou CEF?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com assistente social e ex-secretaria de
assisténcia social

KIS 5 -
PPGeo

S GRADUAGAD EM GEDGRAFI

N2

U'NizAéA ucopa
(idades na Rahia

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PRODUCAQ E TRANSFORMACOES DO/NO PMCMV EM
ITAPETINGA-BA: ACOES, INTERESSES, AGENTES E SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Pesquisador: LUCAS BEPPU KAJIMATA SANTANA
Professor Orientador: JANIO LAURENTINO DE JESUS SANTOS

1. Identificacao

1.1 Nome
1.2 Trabalhou em que periodo?

2. Informacbes sobre o PMCMV

2.1 Qual foi o papel da secretaria de Assisténcia social no PMCMV?

2.2 Quais as maiores dificuldades encontradas pela secretaria de assisténcia
social na implantacdo do Programa?

2.3 Outras secretarias participaram da selecdo ou implantagdo do Programa?
Qual papel realizaram?

2.4 Quais os critérios para a realizacdo do cadastrado?

2.5 Como foram escolhidas as familias que receberam essas unidades
habitacionais?

2.6 Qual o perfil dos sujeitos que foram contemplados pelo PMCMV?

2.7 Quais equipamentos foram instalados junto aos Residenciais ou préximo a
esses?

2.8 As casas foram entregues em sua totalidade conforme o contratado?
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APENDICE C: Roteiro de entrevista com engenheiro, técnico e ex-vereador
gue participaram do PMCMV

3
PPGeo

S GRADUAGAD EM GEDGRAFI

G2

ENLACAERQDIYO E

idades 112 Bahia

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PRODUCAQ E TRANSFORMACOES DO/NO PMCMV EM
ITAPETINGA-BA: ACOES, INTERESSES, AGENTES E SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Pesquisador: LUCAS BEPPU KAJIMATA SANTANA
Professor Orientador: JANIO LAURENTINO DE JESUS SANTOS

Identificacao
1. Nome
2. Trabalhou em que periodo no setor de habitacao?

Informacbes sobre o PMCMV

1. Havia uma politica habitacional em Itapetinga antes do PMCMV?

2. Itapetinga tinha um Plano Municipal de Habitacdo antes do PMCMV?

3. A prefeitura doou algum terreno para construcao dos residenciais do PMCMV?
Se sim, em que local?

4. Os terrenos foram adquiridos com recursos do PMCMV? (recursos do governo
federal)

6. Qual o critério para escolha desses terrenos? Houve outros terrenos como
opcao?

7. Os terrenos estavam fora do perimetro urbano?

8.Houve participacéo do governo estadual no PMCMV?

9.Houve algum planejamento ou construcdo de creches, escolas e postos de
saude para atender os moradores dos residenciais do PMCMV?

10.Se houve construcdo, qual a origem dos recursos? Fazia parte também dos
recursos do PMCMV?

11.Como ocorreu a escolha das tipologias das unidades habitacionais e dos
projetos dos residenciais?

12.Como ocorreu a escolha dos equipamentos publicos (Praca, quiosque, saldo
comunitario, quadra, parque) que foram construidos dentro dos residenciais?
13.Como ocorreu a entrada ou selecao das construtoras no PMCMV?

14.Como foi o andamento das obras, houve atraso ou foi entregue no tempo
previsto?

15. Como a prefeitura acompanhou o processo de construcéo dos residenciais do
PMCMV?

16.Como a CEF patrticipou do PMCMV?

17.Quais leis foram criadas para viabilizar o PMCMV?

18.A populacdo e mais tarde os beneficiarios participaram de alguma forma da
concepcao ou producédo do PMCMV?
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19.Houve algum movimento social, associacdo ou entidade que buscou adeséo
ao Programa através do PMCMV Entidades?

20. Depois de entregue as casas, a prefeitura acompanhou de alguma forma os
residenciais? (problemas construtivos, conservacdo dos equipamentos publicos,
casas abandonadas ou vendidas etc.)

21.Quais os fatores que dificultaram a implantacdo do PMCMV?

22.Além das 2.798 unidades produzidas, houve previsdo de produzir mais casas
do PMCMV em Itapetinga?

23.Quial foi a importancia do PMCMV para o municipio?
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APENDICE D: Questionario com moradores do PMCMV em ltapetinga

S GRADUAGAD EM GEDGAAFI

s

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: PRODUCAQ E TRANSFORMACOES DO/NO PMCMV EM
ITAPETINGA-BA: ACOES, INTERESSES, AGENTES E SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Pesquisador: LUCAS BEPPU KAJIMATA SANTANA
Professor Orientador: JANIO LAURENTINO DE JESUS SANTOS

1. Qual residencial vocé mora?

( ) Residencial Vila Santana ( ) Residencial 12 de Dezembro
( ) Residencial Moacir Moura ( ) Residencial José Leal Ivo

( ) Residencial Cassiano Gongalves ( ) Residencial Neto Fernandes

2. Qual a origem da familia antes de morar no residencial?
() Cidade de Itapetinga. Qual bairro morava antes?

() Outra cidade. Qual cidade?
( ) Area rural de Itapetinga

3. A casa que morava antes era:
( ) Propria

( ) Alugada

( ) Emprestada/cedida

( ) Morava com familiares

4. Quantas pessoas moram na casa?

()2 ()3 ()4

()1
( ) Mais de 4 pessoas. Quantas pessoas?

Quantas pessoas da sua casa trabalham?

)1 ()2 ()3 ()4
) Mais de 4 pessoas

5.
(
(

Quantas pessoas da sua casa recebem aposentadoria?

6.
() ()2 ()3 ()4
()

1
Mais de 4 pessoas

7. Qual arenda da familia? (Contando todas as pessoas que trabalham e que
recebem aposentadoria)

( ) Menos de 1 Salario Minimo

( ) Aproximadamente 1 Salario Minimo
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( ) Aproximadamente 1,5 Salario Minimo

( ) Aproximadamente 2 Salarios Minimos

( ) Aproximadamente 2,5 Salarios Minimos
( ) Aproximadamente 3 Salarios Minimos

( ) 4 ou mais Salarios Minimos

8. Alguém recebe algum auxilio ou bolsa do Governo?
() Nao.
() Sim. Qual auxilio ou bolsa?

Quantas pessoas recebem?

9. Quantas pessoas da casa tém a escolaridade: (Informar escolaridade
somente dos maiores de 18 anos)

() Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Ensino Superior

( ) Nao estudou

10. A casa que vocés moram €?

( ) Propria

( ) Alugada

( ) Cedida (pertence a outra pessoa, mas nao paga aluguel)

11. H4 quando tempo a familia mora na casa?

( ) Desde a implantag&o do residencial

( ) Se mudou aproximadamente um ano depois da implantacéo do residencial

( ) Se mudou aproximadamente dois anos depois da implantacéo do residencial
( ) Se mudou aproximadamente trés anos depois da implantacdo do residencial
( ) Se mudou quatro ou mais anos depois da implantacéo do residencial

12. Vocé sente falta de algo que tinha na casa que morava antes?
( ) Nao. Por que?

( ) Sim. Por que?

13. Indique a melhora ou piora dos servigos urbanos do seu residencial em
comparagao com o bairro que morava:

(M) Melhorou

(P) Piorou

(D lgual

() Acesso ao comércio

() Acesso a creche

() Acesso a escola

() Acesso ao posto de saude
() Acesso a farmacia
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() Acesso ao correspondente bancario (local de pagamento de contas)

14. Vocé sente falta de algo no residencial que possa facilitar ou melhorar a
gualidade de vida da sua familia?
( ) Nao. Por que?

( ) Sim. Por que?
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